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No Brasil, as prioridades internas do novo Governo passam pela implementacdo das

necessarias reformas socio-econémicas.

Recentemente, Lula conseguiu — ap6s recuos e contra-recuos, com grande negociagao,
dentro e fora de seu proprio partido — fazer passar, ja em 2° turno, na Camara dos
Deputados, o projecto de reforma da previdéncia. Agora ela segue para o Senado. Se este
fizer alteracdes, a proposta volta a ser discutida pela Camara dos Deputados. Somente

depois de todo este tramite, é que ela poderé ser promulgada.

E certo que ndo ha uma reforma definitiva, o proprio dinamismo da economia leva a
necessidade de novas reformas ou ajustes no futuro (veja-se a questdo da crescente
informalidade no mercado de trabalho, que se ndo for superada, levard a novas
reformas/ajustes mais adiante). No entanto, um importante avanco foi obtido, deixando

claro aos cepticos que este governo ndo esta para brincadeiras.

Devido ao envelhecimento da populacéo, de regras benevolentes para aposentadoria (0
Brasil é um dos quatro paises do mundo que permite a aposentadoria por tempo de
servico, sem exigéncia de uma idade minima), crise do trabalho formal e pela inclusdo no
sistema de aposentadoria — através da Constituicdo de 1988 — de individuos que nunca
tinham contribuido, o sistema de seguranca social passou a apresentar, principalmente a
partir dos anos 90, um sério desequilibrio financeiro. Desde entdo, a questdo da reforma
do sistema de aposentadorias e pensdes tem sido preocupacao premente. Para termos uma
dimensao do problema, o défice da Previdéncia Social em 2002 foi de 56 mil milhdes de
reais, (cerca de 5% do PIB), dos quais 39 mil milhdes apenas com os beneficios dos
servidores publicos aposentados. A reforma actual permitird ao governo economizar
cerca 50 mil milhdes de reais nos préximos 20 anos; mas, sobretudo, controlar os perigos
associados a um défice crescente. Por conta disso, ha quem diga que a reforma tem apenas
um carécter fiscal, mas estes criticos esquecem que a extensao do direito de aposentadoria
a uma mais ampla parcela da populagdo — como cobrado da actual administragdo — so sera

possivel se 0 governo tiver recursos para tanto. Dai a necessidade de equilibrio fiscal.



A actual reforma corrige algumas distor¢cdes inaceitaveis do ponto de vista de justica
social. Sem desejar condenar o funcionalismo publico, como justificar o facto que em
2002 o governo tenha gasto 6,5% do PIB com 20 milhdes de aposentados e pensionistas
do sector privado e 2,5% do PIB com 900 mil servidores publicos aposentados? O que
justifica a diferenca — em termos previdenciarios — entre o sector publico e o sector
privado? Esta diferenga poderia ser explicada pelo estadio algo incipiente da democracia
brasileira, ainda ndo desprendida de ldgicas ja quase tradicionais de clientelismo. Tenha-
se em conta a ameaca de boicote ao projecto de reforma feita pelo Judiciario — uma
espécie de Estado acima do Estado — caso suas reivindicacfes ndo fossem atendidas ou o
facto de terem os militares ficado fora da actual reforma (ainda que o governo diga que
ird inclui-los mais a frente). H& quem justifique o tratamento especial que recebem os
servidores no tocante a aposentadoria como compensacdo em relacdo as peculiaridades
do exercicio da funcéo, que exigiriam elevados niveis de responsabilidade e sacrificio dos
servidores. E, no entanto, importante ficar atento uma vez que tais exigéncias também
estdo presentes no sector privado. A reforma da seguranca social, para além do

desequilibrio fiscal que busca corrigir, tem entdo o aspecto positivo de reparar esse Viés.

A constituicdo de 1988 trouxe para dentro do sistema previdenciario cidaddos —
maioritariamente pessoas simples do meio rural — que jamais haviam contribuido para o
sistema. Embora este facto tenha colaborado para agravar o défice da Previdéncia, é
importante perceber que esta funciona no Brasil como um verdadeiro “programa de renda
minima para os idosos”. Em muitos rincdes isolados desse pais, o rendimento do
aposentado € a Unica fonte de sobrevivéncia de familias inteiras. No entanto, dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2001 mostram que 41 milhdes de
trabalhadores brasileiros — em sua maioria recebendo entre meio e um salario minimo —
ndo estdo ainda cobertos pelo sistema previdenciario. Incluir estes individuos no regime
de aposentadorias e pensdes — sem agravamento do défice — é mais um desafio para o
actual governo, que se negligenciado s servira para agravar a ja combalida situacdo

social vivida pelo pais.
Ambiente propicio a integracéo regional

N&o é so internamente que a administracdo Lula tem demonstrado vigor e iniciativa. Se
a recente noticia da reducdo da taxa basica de juros (Selic) em 2,5 pontos percentuais,
bem como a aprovacgédo da reforma da previdéncia em votacdo no Senado, ajudaram o

governo a ganhar uma ligeira subida nos indices de Satisfacio do Cidad&o de 46,3% para



48,3%, estas medidas procuram também reconhecimento internacional de credibilidade e
forca politica da administracdo petista. Assim, um outro instrumento basico de
desenvolvimento econdémico e social do pais sdo as negociac¢fes internacionais. As
principais estratégias de actuacdo passam pelo fortalecimento do Mercado Comum do
Sul, principalmente porque a dindmica da arquitectura financeira internacional favorece

0 desenvolvimento do regionalismo.

O Brasil € indubitavelmente 0 motor econémico do cone sul e a convergéncia de regime
de cambio com a Argentina devolve relevancia aos fluxos comerciais entre os dois paises.
E significativo que cerca de um quarto das exportacdes argentinas continuem a ser
destinadas ao mercado brasileiro. No entanto, embora a estabilidade econémica seja um
factor fundamental para poder avancar nas negociacfes regionais, ndo garante, nem
substitui, a imprescindivel vontade politica para a consolidacdo e aprofundamento do
processo integrador. Facto bem patente na experiéncia do periodo 1995-98, em que se
vivia num contexto macroeconémico favoravel, havia rapido aumento dos lagos
econdmicos intra-regionais e, no entanto, houve um periodo de elevada ineficiéncia no

desenvolvimento normativo mercosulino.

Em 2001 proliferavam actos unilaterais de comércio pelos paises socios, como
consequéncia do aprofundamento da crise na Argentina e da aceleracdo do ritmo de
desvalorizacdo do real. Com o fim da convertibilidade na Argentina o critico cenario
econdémico/financeiro e social da regido colocou sobre a mesa, ao longo de 2002, alguns
défices estruturais do processo de integracdo. Restabelecida uma relativa estabilidade
macroeconomica na sub-regido, as perspectivas para um aprofundamento politico e
fortalecimento econdmico intra-regional sdo grandes. Isto deve-se essencialmente a forca
politica alimentada pela convergéncia de interesses e ideais entre os presidentes argentino
e brasileiro. Esta forca é motivada pela necessidade de reverter a tendéncia do intercdmbio
econdmico intra-regional (em 2002 o valor dos fluxos foi de apenas 55% do de 2000),
bem como pela implicita exigéncia de recrear um ambiente de negdcios que volte a fazer
com que a regido seja atractiva para capitais locais e internacionais. SO assim 0s

objectivos de reinser¢do significativa na economia mundial serdo atingidos.
Negociagdes internacionais — Multilateralismo e regionalismo

As negociagdes internacionais séo hoje caracterizadas pelo impasse entre os interesses

regionais e o sistema comercial multilateral. No hemisfério ocidental, tendo em conta as



relacBes triangulares EUA-UE-Mercosul, observa-se um jogo de estratégia em que a
imprevisibilidade e o equilibrio prolongam o ja demorado processo de negociagdo entre
paises e regibes, fazendo da VV Conferéncia Interministerial da OMC um braco de ferro

entre multilateralismo e regionalismo.

A percepcdo do governo brasileiro é que o refor¢o do Mercosul e a alianga com algumas
das grandes economias emergentes (particularmente avancadas com a Africa do Sul e a
india) Ihe trara mais peso nas negociacdes internacionais, principalmente naquelas (como
no forum da OMC) que se regem pelo principio do “single undertaking” — que em termos
gerais significa que nada estd negociado enquanto tudo nédo for resolvido. O jogo de
interesses ndo € linear e as divergéncias existentes entre as proprias economias
emergentes ndo facilitam o processo. As tradicionais divergéncias entre o grupo de
Cairns, a UE e os EUA, estdo longe de ser resolvidas: a reforma da PAC foi entendida
como incipiente e parte de uma jogada estratégica que perpetua a I6gica de ndo concessao
enquanto os restantes major players ndo avangarem com as suas proprias propostas. A
proposta conjunta dos EUA e UE para as negocia¢fes em Cancun € espelho disto mesmo,
enguanto gque a contra-proposta conjunta de 13 paises, entre 0s quais se encontra o Brasil,
€ uma tentativa de deslocar o peso da responsabilidade de reduzir o proteccionismo
agricola para os vizinhos do Norte. As negociagfes continuardo por isso a ser “amplas e
sem resultados pré-determinados”, como indicado nos relatorios de trabalho da rodada de
Doha. O Brasil, considerado um pais “ja ndo tao sub-desenvolvido”, tal como uma longa
lista de outros paises ndo-africanos, dificilmente conseguird substancial acesso aos
mercados europeus e norte-americanos, eliminacdo de algum subsidio a exportacéo,
substancial reducédo de apoios internos a producéo de produtos agricolas e, muito menos,

o tdo exigido “tratamento especial e diferenciado” para mercados emergentes.

Investir na integracdo regional, ndo s mercosulina, mas abarcando todo o continente sul-
americano é um instrumento politico de elevada utilidade em negociacdes internacionais.
N&o quer isto dizer que as iniciativas regionais latino-americanas acabarao por atingir os
objectivos integracionistas de indole roméntica dos anos 60, até porque seriam
desinteressantes em termos econdmicos. No entanto, medidas cujo objectivo é lidar com
os obstaculos histdricos ao desenvolvimento sustentavel da regido sdo imprescindiveis.
Deste modo, viabilizar projectos de infraestrutura voltados para integracao fisica é parte
significativa do pacote de solugGes. O Banco Interamericano de Desenvolvimento criou

um departamento especifico para pér em pratica a Iniciativa para a Integracdo da



Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), lancada pelos presidentes de 12 paises
da regido, em Brasilia, em Agosto de 2000. Serdo priorizados inicialmente dois grandes

projectos para cada pais.

N&o devendo subestimar nem querendo sobreestimar a habilidade negociadora nem o
potencial de nenhum dos actores, € importante ter em conta a forca de uma visao de

conjunto que abraca diplomaticamente a politica, a economia e a sociedade.



