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Na euforia dos acordos de Bicesse, foi langado e vérias vezes retomado o slogan de um
Plano Marshall para Angola. Ja& nessa altura, porém, o tempo histérico dos planos

grandiloguentes de reconstrucao nacional tinha ha muito terminado.

O Programa de Reconstrugéo Europeu durou de 1948 a 1951 e o processo de reconstrugéo
soviético do poOs-guerra pouco passou dos anos cinquenta. Os préprios modelos de
desenvolvimento estatistas ou baseados em orgamentos publicos sofreram um colapso
gradual a partir da primeira metade dos anos 70 do século passado, com o fim do sistema
de cambios fixos e dos precos baixos e estaveis do petréleo.

Desde entdo comecou uma nova era de incerteza, com o fim das planificacdes de longo
prazo e o crescimento das dividas externas. Os modelos desenvolvimentistas e neo-
keynesianos ndo davam as respostas previstas, tendo-se imposto a presente era dos
modelos neo-liberais, baseados na gestdo do curto prazo e na contengdo monetaria,

orcamental e da procura.

Desde o fim da guerra fria, com o colapso do sistema econémico soviético e o advento
do difuso conceito da globalizacdo, os processos de reconstrucdo nacional tém sofrido a
concorréncia dos programas ideologicamente baptizados de nation building. Contudo, o0s
sucessos destes programas sdo bem questionaveis, como o demonstra o exemplo do
Afeganistdo, onde se tem verificado a recomposicao de feudos dos senhores da guerra e
de redes de producdo e trafico de 6pio e heroina, e o0 exemplo do Iraque, cuja reconstrucéo,
a verificar-se, levara tempo e dependera das decisfes de terceiros sobre as receitas do

proprio petrdleo iraquiano.

Os contextos internacionais prevalecentes ndo apontam, portanto, para o surgimento de
mais planos do tipo Marshall, ou mesmo do tipo nation building. Tal ndo significa, porém,
que a paz ndo seja favoravel ao aumento dos fluxos de ajuda internacional ou e de
investimento directo estrangeiro em Angola. A prudéncia e a leitura da evolucéo historica
recente levam-nos, no entanto, a prever que os financiamentos sejam graduais e pontuais,

essencialmente dirigidos a projectos de pequena ou média dimensdo. E igualmente



previsivel que se verifique a retrac¢cdo de novos fluxos de ajuda enquanto prevalecerem
suspeitas de menor transparéncia das contas publicas, incluindo das receitas do petréleo.
Para além disso, mantém-se ainda complexas questfes do foro interno, como a evolugao
em Cabinda, as negocia¢6es com o FMI e 0 Banco Mundial, os consensos internos sobre
a redenominacdo ou mudanca de simbolos nacionais e a marcacdo e resultados dos

proximos actos eleitorais.

O facto de os contextos internacionais serem desfavoraveis ao surgimento de planos
Marshall para Angola nédo significa que a situacdo de destruicdo humana, fisica e de
infraestruturas ndo os justificassem. Na verdade, com curtos periodos de tréguas, durante
cerca de 27 anos o pais foi sujeito a indices de destruicdo bastante acentuados. N&o
obstante este facto e o interessante aspecto de Angola receber hoje — na verdade ha meia
duzia de anos — o respaldo dos paises antes considerados hostis, paz nao é sinénimo de
reconstrucdo ou de desenvolvimento. A paz ndo se transformou ou transformara de

condicdo necessaria em condicdo suficiente do desenvolvimento.

Durante parte das Ultimas trés décadas, Angola esteve profundamente integrada nos
contextos da regido onde se situa e nas légicas do conflito Leste-Oeste. Porém, nao
obstante as experimentadas e sofisticadas diplomacias e maquinas de guerra quer do
governo quer da oposi¢do, os angolanos estiveram, de certa forma por forca do conflito
interno e da agressdo externa, como que entrincheirados, longe dos debates e da
intervencao sobre a cooperagdo para o desenvolvimento. Em 1975, quando os angolanos
se encontravam ja em plena guerra, europeus e africanos apresentavam a Convencdo de
Lomé como o novo paradigma das relacdes entre ricos e pobres. Vinte e cinco anos
depois, o0 advento do modelo neoliberal, das zonas de comércio livre e dos denominados
acordos econémicos de parceria anunciam ja no rebaptizado Acordo de Cotonou o fim
deste modelo de cooperacdo. Os waivers para 0s paises menos avancados dificilmente
contemplardo Angola dado os rendimentos per capita resultantes da producéo petrolifera
e diamantifera, o que obrigara o pais a integrar-se mais rapidamente nas novas regras do
jogo econdmico internacional. Na realidade, os modelos de ajuda raramente se
conseguiram ajustar a necessidades que ultrapassassem o campo do social e do
humanitario. No campo politico, a estabilidade governativa em ambiente democréatico ou
de transi¢do democrética necessita de melhores instituicdes da administracdo publica, da
policia e dos tribunais — porém, este tipo de apoio € raramente contemplado nas

prioridades dos doadores, desde logo os multilaterais. No campo econdémico, um pais com



0s niveis de destruicdo evidenciados por Angola necessitaria de um programa de obras
publicas sustentado e de longo prazo, quer nos centros urbanos, quer na reconstrugdo das
redes de transporte, de comunicagOes, de producéo e de distribuicdo de energia, de
saneamento ou de agua potavel. Isto significa investimentos de bilides de délares a médio
e longo prazo — numeros estes ndo comportados pela generalidade dos orcamentos da

cooperacéo.

Assim, e em suma, apesar da necessidade de pensar em investimentos de reconstrugédo
caros e de longo prazo em Angola, os contextos internacionais revelam-se desfavoraveis.
Neste quadro, as atitudes e 0s consensos nacionais séo ainda mais importantes; tem que
ser o proprio pais a recuperar a noc¢ao do longo prazo, a colocar essas prioridades nas
agendas, incluindo as orgcamentais e a iniciar a sua realizacdo com fundos publicos ou de
origem nacional, de modo a atrair financiamentos e investimentos privados, internos e

externos.

A forma de o fazer é, porém, essencial. Apesar do apregoado esbanjamento ou duplicacdo
de alguns meios que a descentralizacdo permite, ela é necessaria. Pensar longe no tempo
ndo pode ser confundido nem em pensar da capital para as provincias nem em propor
projectos de dimensdo local com dimens@es e custos incomportaveis. Os objectivos gerais
essenciais a reconstru¢cdo em Angola sdo, afinal de contas, quase que consensuais:
desminagem, reposicdo de vias de comunicacdo, de redes de energia, de agua potavel e
de centros de salde. Eles sdo, alias, consensuais ha ja bastante tempo, como pude
constatar durante a minha participacdo no entdo designado Programa de Reabilitacdo
Comunitaria e de Reconciliacdo Nacional em 1995, onde percorri as provincias do
planalto central nos meses posteriores aos Acordos de Lusaka. Relembro dessa viagem

trés das inimeras reunides em que participei com uma equipa de colegas angolanos.

Numa das reunides realizadas no Kuito, o entdo governador provincial questionou-nos
sobre as nossas intengdes: defender os interesses do Bié ou de Luanda? Apresentou-nos
entdo um plano elaborado por um assessor, portugués por sinal, o qual incluia
investimentos de milhdes de ddlares em cemitérios, bem como a criagdo de uma Central
Provincial de Compras, cuja funcdo seria o controlo de toda a ajuda proveniente do
Programa de Reabilitacdo. N&o obstante a exumacéo e o digno tratamento dos mortos ser
crucial naquele contexto e de se ter mantido como uma das prioridades do Programa, 0s
meios e custos propostos eram claramente inflacionados; por sua vez a central de

compras, cujo projecto foi rejeitado, levantava problemas de transparéncia e de



monopolizacdo de meios, aspectos esses alias referidos pela generalidade dos membros

da comunidade local entdo contactados.

Noutra reunido efectuada no Huambo, com a participacdo de pequenos comerciantes,
sobas e seculos, membros de igrejas e de organizagdes da sociedade civil, discutiamos
igualmente as prioridades da ajuda local. Todos nos sugeriram que o importante era por
os caminhos de ferro a trabalhar, remover as minas das estradas, repor as linhas e a
producdo de energia, as telecomunicacgdes, fornecer tijolos, chapas de zinco e
instrumentos de construgédo e agricolas, sementes e alguma comida e roupa, e deixar a
populacdo trabalhar. Por outras palavras, o ébvio, sem as complica¢fes do acessorio,
neste caso de burocracias ou consultorias externas demoradas ou asfixiadoras da

iniciativa local.

Por fim, um terceiro caso a que assistimos passou-se na cidade do Luena: alguns dias apds
a expulsao pelo entdo Governador Provincial da Organizacdo ndo Governamental Save
the Children Fund — US, por esta ter retirado do circuito de distribuicdo de ajuda as
autoridades provinciais e tradicionais, considerando-as genericamente como corruptas,
chegou um avido a cidade transportando o Embaixador dos Estados Unidos, o
representante das Nag6es Unidas e o Ministro angolano da tutela. No fim da reunido, o
Governador emendou a decisdo e a SCF-US continuou o seu trabalho — com alguns

ajustamentos, para permitir novamente alguma participacédo de autoridades locais.

Deixo para os leitores a escolha, entre estes trés exemplos, do que melhor se ajustara as
necessidades da reconstrucdo. Na pratica o que esta hoje em causa € a capacidade de gerir
ndo s6 recursos mas também expectativas. Expectativas essas que serdo tdo mais dificeis
de contentar quanto maiores forem as promessas ou as esperancas de rapidas melhorias
com o fim da guerra. O grau de destruicdo infraestrutural e humana fazem prever trabalho
para mais de uma geracdo, e as expectativas e consensos devem contemplar essa

realidade.

A reconstrucdo passa muito também por ultrapassar as marcas profundas e ainda hoje
bem visiveis da violéncia e da sobrevivéncia. Em 1995, percorrendo as ruas da cidade do
Kuito quase destruida, um dos meus colegas angolanos perguntava-me: “nao achas nada
de estranho no que estas a ver?” E eu, olhando para casas em escombros, restos de ruas,
jardins transformados parcialmente em cemitérios e pessoas com fome olhei para ele

perplexo e respondi: 0 qué? Nao ha lagartixas, disse-me ele. E eu, que também tinha



vivido parte da minha vida em zona planaltica em Mogambique — cheia de lagartixas,
gafanhotos e a outra pequena fauna tipica desses locais — percebi o significado da sua
observacdo: a populagdo tinha comido tudo o que era possivel comer.

Fizemos calados o resto do caminho até a residéncia do entdo Governador do Kuito. A,
as poucas horas de funcionamento do Unico gerador existente constituiam os momentos
em que todos nds — especialistas, cozinheiros, serventes e soldados com kalashnikov —
nos sentdvamos em frente ao televisor na sala de visitas, nos restos de cadeirdes, sofas e
tapetes, rodeados de reposteiros, num cenario surrealista de restos de tempos passados de

um certo luxo e abundancia.

Com a emissdo da Televisdo Popular de Angola a meio, reparamos num rato que se
passeava pela sala de forma visivel, provocantemente visivel. Um dos presentes disse a
um dos soldados de Kalashnikov: “olha, um rato” — assim como quem diz, um rato na
casa do governador e vocés ndo tomam providéncias? O soldado manteve o seu olhar fixo
no écran de televisao e respondeu tranquilamente sem olhar quer para o interlocutor quer
para o rato: “esse, a gente nao mata, esse merece viver, ele ¢ um sobrevivente.” Nunca

me esquecerei do significado profundamente singelo dessa resposta.



