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"Nation-Building, a inevitavel responsabilidade da Unica superpoténcia mundial”, é o
titulo de um extenso artigo escrito por James Dobbins, director do International Security
and Defense Policy Center da RAND Corporation, e publicado na ultima edigédo
da RAND Review. O autor faz um interessante exercicio comparativo entre 0s Varios
projectos norte-americanos relacionados com o lato conceito de Nation-Building desde o
fim da Segunda Guerra Mundial até aos dias de hoje. Alemanha, Japdo, Somaélia, Haiti,
Bdsnia e Kosovo sdo os casos analisados que servem de enquadramento para a actual

situacdo no Afeganistdo, e sobretudo para aquela que se vive hoje no Iraque.

James Dobbins, co-autor de America’s Role in Nation-Building: From Germany to Iraq,
obra recentemente publicada pela RAND, é um acérrimo defensor da intervencéo norte-
americana no Iraque e do seu papel na reconstrucédo politica, econémica e social do pais.
Antigo enviado especial da administracdo Clinton para a Somalia, Haiti, Bosnia e
Kosovo, e primeiro enviado especial para o Afeganistdo ja na era Bush Jr., Dobbins nao
admite a possibilidade de uma retirada a curto e médio prazo do Iraque por parte dos
Estados Unidos, antes do total restabelecimento da ordem democratica em Bagdad e no
resto do territério. Uma tarefa delicada mas perfeitamente realizavel, no entender do

perito norte-americano.

Tendo como pano de fundo os sucessos alcancados em Berlim e Toquio ha pouco mais
de 50 anos — 0s quais teme que jamais se repitam—, Dobbins e a sua equipa destacam o
facto de que os éxitos das intervencbes norte-americanas na Alemanha e no Japéo, e as
semi-vitorias alcancadas na Bosnia e no Kosovo foram resultado do profundo empenho
dos Estados Unidos e da comunidade internacional na transformagdo e respectiva

consolidagdo democratica dos regimes em causa.

Ora, como o autor refere, o processo de Nation-Building exige ndo s6 o emprego de vastos
recursos humanos e econémicos, como implica também um compromisso temporal de
longa duracdo. Tendo como termo de comparagdo casos de sucesso no passado

(mormente as intervengdes na Alemanha e Japdo no pés-Guerra), Dobbins aponta um



periodo minimo de 7 anos para que um projecto de Nation-Building possa ter éxito: "uma
intervencdo prolongada ndo é um garante de sucesso, mas uma saida precipitada

conduzira certamente ao fracasso".

A Solucédo Multilateral As posi¢cdes das administragcdes Clinton e Bush Jr. no que diz
respeito ao conceito de Nation-Building tém sido fundamentalmente ambiguas. Na ultima
década, foi dada prioridade ao reforco das capacidades militares, através de um
investimento directo em equipamento de guerra em detrimento da vertente civil.
Consequentemente, as agéncias e instituicdes norte-americanas que lidam directamente
com a reconstrucao e estabilizagdo no pos-guerra foram repetidamente negligenciadas e
esvaziadas de poder. N&o surpreenderd entdo que James Dobbins afirme
peremptoriamente que " quer o Departamento de Estado quer o da Defesa [Pentagono]
ndo consideram a missao de Nation-Building como uma prioridade per se", acrescentando
ainda que as varias administragdes norte-americanas tém encarado cada nova missdo

como sendo a primeira, ou de uma maneira mais tragica, a dltima.

Quererd isto dizer que a via do multilateralismo construtivo esta definitivamente posta de
parte? Dobbins e a sua equipa de investigadores apontam para o caso particular do
Kosovo, onde a combinacdo entre lideranca norte-americana, participacdo de forcas
europeias, partilha do fardo econdémico e unidade de comando permitiu a comunidade
internacional clamar vitoria em Pristina. Tendo norte-americanos e Europeus designios
comuns, baseados numa postura de didlogo e cooperacdo, foi possivel coordenar
instituicdes fundamentais como a NATO, OSCE, e mais tarde a propria ONU numa
operacdo conjunta cujo objectivo era exactamente o de facilitar a introducdo do conceito

de Nation-Building, o que foi parcialmente conseguido.

Apesar do seu cariz marcadamente intervencionista, James Dobbins ndo renega a
importancia fulcral da cooperacdo multilateral como via de sucesso para presentes
(Afeganistdo e Iraque) e futuras operagOes de Nation-Building, sem perder de vista a
necessidade de estabelecer relacGes proficuas com as nagbes e povos vizinhos do(s)
pais(es) que sofreram uma intervencdo (no caso do lraque, ver Siria, Turquia e Irdo). A
verdadeira ligdo a tirar, para Dobbins, é a de que em qualquer processo de estabilizagao
e reconstrugdo pos-guerra ndao basta 0 compromisso militar para o derrube do regime em
causa. A intervencdo tem que ser sustentada a longo prazo e permitir uma efectiva
transformacéo politica, social e econdmica da nagdo em causa sem fazer perigar a sua

futura independéncia de facto.






