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Duas conclusdes centrais podem retirar-se do fracasso da expedicao militar dos Estados
Unidos no Iraque: a democracia ndo se impde na ponta das baionetas e o terrorismo
ndo pode ser eliminado somente com armas. Se a reeleicdo de Bush reforgou a
legitimidade interna da «guerra mundial contra o terrorismo», as elei¢des legislativas no
Iraque — aclamadas pela administracdo americana como sendo a prova de que o circulo
virtuoso da democratiza¢cdo no mundo arabe estd em marcha — nao retiraram o pais do

impasse politico e muito menos contiveram a escalada de tensdes intercomunitarias.

O caracter volatil, imprevisivel, e logo incontrolavel, do Médio Oriente deve-se as
mdltiplas fracturas que o atravessam, quer se trate de conflitos inter-estatais ou civis, de
questdes nacionais (palestina ou curda) ou do imobilismo de sistemas politicos
incapazes de desenvolver verdadeiras transi¢gfes politicas e/ou de langar um conjunto
de reformas econdmicas viavel. Ndo nos interrogamos ja sobre as causas do persistente
défice democratico no Médio Oriente?[1] Mas esta dimensdo irredutivel liga-se
sobretudo a um factor tradicionalmente subestimado pelos idedlogos da politica
americana para o Médio Oriente: a interacgdo entre os diversos conflitos e os riscos de

contaminacéo de um palco de tenséo para outro.

Se o cenério de libanizacao do Iraque ainda ndo se concretizou, muitos dos ingredientes
ja estdo no terreno: a fraqueza das estruturas estatais provisérias, empossadas pela
poténcia tutelar americana, a constituicdo de milicias armadas que respondem ao
crescimento das identidades étnicas e/ou comunitarias (curdos, Xxiitas e sunitas) e os
riscos crescentes de fragmentacdo do espaco estatal-nacional em mini «estados no

estado» de facto.

O mais grave dos sintomas é a porosidade das fronteiras iraquianas, tanto militar como,
sobretudo, politicamente. O processo de ingeréncia externa no jogo iraquiano ja
comecou. O envolvimento das duas poténcias regionais nao arabes, a Turquia e o Irdo,
cujos interesses sao divergentes e mesmo frequentemente opostos, nomeadamente por

via da questdo curda e das rivalidades ancestrais entre sunitas e xiitas, amplificou-se
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depois do presidente Bush ter declarado o fim dos combates, em Maio de 2003: uma
data que marca, paradoxalmente, o inicio da verdadeira guerra, aquela que decidird o

futuro do Iraque enquanto Estado nacgéo.

Se o0 sentimento de pertenca nacional ainda predomina na sociedade iraquiana, as
solicitacdes e as pressfes externas podem, a médio prazo, na auséncia de resolucéo
da crise politica, encorajar as pertencas transnacionais que germinam no seio de grupos
armados e precipitar o pais no caos, uma ameagca tanto para 0s iraquianos como para
os Estados vizinhos (nomeadamente a Siria, a Jordania e a Ardbia Saudita) que, com a
excepcdo de alguns meios politicos no Irfdo e em Israel, receiam os efeitos
destabilizadores da desintegracao territorial do Iraque sobre a sua prépria coesao
nacional[2]. O efeito dominé seria assim o inverso do circulo virtuoso concebido pela
administracao Bush e teria como consequéncia acrescentar ainda mais instabilidade a
ja endémica instabilidade do Médio Oriente. Confirmando a predominancia, pelo menos
demografica, da comunidade xiita no Iraque, os resultados do escrutinio de Janeiro
contribuiram para alimentar os receios do Ocidente e das poténcias regionais aliadas
(Arabia Saudita e Egipto) em relagdo a emergéncia de um polo xiita iraniano-iraquiano
— uma ameagca que os EUA procuraram conter apoiando Saddam Hussein na sua guerra

contra a Republica dos Mullahs, entre 1980 e 1988.

N&o ha duvida que com a deciséo de acabar a forca com o statu quo no Iraque, saido
da primeira guerra do Golfo e baseado na dissuasdo e no embargo internacional, os
EUA abriram a caixa de Pandora. Para além da polémica internacional sobre a
oportunidade da guerra, que corre o risco de criar divisbes no seio do um Ocidente
geograficamente alargado e em plena recomposicdo estratégica e identitaria, este
aventureirismo militar revela as falhas de uma estratégia baseada principalmente
num wishful thinking . A actual fase de transicdo no Iraque revela uma grande falta de
conhecimento por parte da administracdo Bush sobre as realidades socio-politicas e
historicas do Iraque, bem como a deficiente penetracdo no territério do sistema de
informagfes americano, como prova a auséncia de apoio interno as for¢as de oposicao

apadrinhadas por Washington.

O aspecto mais preocupante desta nova frente é que ela emerge num momento em que
ndo parecem existir opcdes politicas para o conflito israelo-palestino. A guerra travada
entre palestinos e israelitas depois do inicio da segunda Intifada, em Setembro de 2000,
radicalizou as posi¢cdes dos dois protagonistas, quando ainda em Julho desse mesmo
ano, em Camp David, se pensava que estariam a beira de um acordo histdrico. Neste

sentido, sublinhe-se que um dos pontos comuns entre o Iraque e a Palestina consiste



no caracter irredutivel e prioritdrio dos desafios nacionais e na sua complexidade
histérica, que ultrapassa o destino dos seus lideres. Assim, o desaparecimento de
Yasser Arafat e a neutralizacdo de Saddam Hussein — que Washington apontava como
0s principais obstaculos & paz e a estabilidade do Médio Oriente — ndo provocaram o

cataclismo democratico esperado.

Este impasse néo esta directamente ligado a segunda guerra do Golfo. No entanto, o
que as opinides publicas do Médio Oriente véem como mais um falhanco de uma politica
americana que continua a ignorar as realidades locais, bem como os conselhos e os
alertas de alguns dos seus aliados europeus, ndo pode deixar de alimentar os
movimentos contestatarios da regido, sejam eles islamistas ou ndo, opositores radicais

a predominancia americana na zona.

Os lacos entre o conflito israelo-arabe e a crise iraquiana residem, com efeito, neste
anti-americanismo sem precedentes em que as sociedades iraquiana, siria, libanesa e
palestina, com interesses nacionais especificos, por vezes mesmo divergentes, se
encontram na rejeicdo comum de uma politica vista como alinhamento sem
discernimento, e sem precedentes, de Washington com Israel. Este consenso anti-
americano dificulta as posi¢des do lado arabe (Siria, Libano e Palestina) no conflito com
Israel, na medida em que qualquer concessao em relacao a «entidade imperial-sionista»
€ interpretada pelas opinides publicas como uma perda suplementar de soberania e,
logo, de legitimidade de poder. Os recentes e espectaculares acontecimentos no Pais
do Cedro — que assistiu, sob a pressao das ruas, a retirada das tropas sirias do Libano,
pondo fim a uma presenga de 30 anos — ndo estao relacionados nem com as eleigdes
no Iraque nem com a «agitacao» democratica no Préximo Oriente desencadeada pela
«guerra contra o terrorismo». Este movimento transcomunitario de massas, em reac¢ao
ao assassinato, a 14 de Fevereiro, do antigo primeiro-ministro Rafic Hariri, obedece

antes a uma dinamica que € prépria da histéria atormentada deste pais.

Quanto a Israel, s6 pode congratular-se, a curto e médio prazo, com a neutralizacao
desta frente norte, que os seus dirigentes tanto temiam que emergisse. O Iraque nao é
uma ameaca estratégica e militar. O enfraquecimento do peso regional da Siria, sob a
lideranca de Bashar al-Assad, s6 veio acalentar o seu sentimento de supremacia militar
absoluta, mesmo que um pouco contrariado pelas ambi¢des regionais do Irdo, o suposto
instigador de um eixo xiita iraniano-iraquiano-libanés e suspeito de se querer dotar de
um arsenal nuclear[3]. Mas este poderio militar sem precedentes ndo parece ter
capacidades de tornear o sentimento de vulnerabilidade psicoldgica que a Intifada, e

sobretudo os atentados suicidas, provocam na sociedade israelita.



Os dois palcos — Iraque e Israel-Palestina — representam um dos mais sérios desafios
que a Europa deve enfrentar. Esse desafio desenrola-se, no imediato e em termos
estratégicos, em torno de duas questdes centrais. Primeiro, como enfrentar esta ameaca
vinda de uma regido limitrofe, e prevenir os riscos da sua expansao no plano regional,
num momento em que a candidatura a adesdo da Turquia — que tem interesses de
seguranca vitais no lraque — provoca um debate no seio dos Estados membros? A
segunda questdo é a inevitavel reorganizacao das relacdes transatlanticas, que a
questao iraguiana, qualguer que seja o0 seu desenlace, afectou decisivamente. Mesmo
que os europeus ndo tenham tido condicbes de oferecer uma alternativa viavel, ou pelo
menos uma complementaridade a politica norte-americana, a incapacidade dos Estados
Unidos em garantir a paz no Médio Oriente e em instaurar a seguranga no Golfo

exacerbou os riscos de um vazio estratégico nesta regiao vital para o equilibrio mundial.

E da reconciliagéo entre as trés visdes — americana, europeia e regional — relativas as
percepcbes e a gestdo da questdo iraquiana e do conflito israelo-arabe que pode

emergir uma saida do actual impasse.
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