As novas fronteiras da RUssia
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As mudancas politicas na Gedrgia vieram chamar, uma vez mais, a atencao para um
mundo muito vasto, constituido pelos Estados que resultaram do desmantelamento da
Unido Soviética. Dos paises balticos a Asia Central, da Bielorissia ao Caucaso, 0s
ultimos anos converteram a periferia da RUssia numa area politica algo heterogénea,
onde se cruzam interesses econOmicos e estratégicos, cuja evolucao da sinais de

perturbar o poder politico em Moscovo.

Tera a Russia razdes fundamentadas para temer um surto induzido de instabilidade nas
suas cercanias, com implicagdes efectivas na sua segurancga futura? Ou estara Moscovo
a reagir de forma desproporcionada a constatacdo da dificuldade de controlar os
processos politicos gerados a sua volta? E que condigbes tera para promover uma
reaccdo eficaz, em moldes que preservem a sua imagem e credenciais internacionais

como poder democratico?
A vizinhancga imediata

O processo que levou Moscovo, no auge da implosdo da URSS, a ter de conceder plena
soberania a varios dos seus Estados integrantes, pondo fim a uma Unido que havia sido
preservada em torno de um modelo politico em colapso, acabou por dar origem a
realidades nacionais diversas, mas, em grande parte, assentes em regimes de matriz
algo autoritaria, embora com férmulas constitucionais teoricamente democraticas. Com
excepcdo dos Estados balticos, na maioria desses paises sobreviveu uma cultura
politica que, curiosamente, passou a ter mais a ver com a heranca dos tempos

soviéticos do que com a situagdo entretanto instalada na prépria RuUssia contemporéanea.

Aos primeiros tempos dessa fragmentagdo sucederam-se tentativas de retomada
centripeta de alguma coordenacao de politicas, de que a CEl (Comunidade dos Estados
Independentes) foi 0 exemplo mais patente. Mas a desconfianca histérica e os ciclos de
instabilidade nos diversos Estados afectaram sempre os fundamentos de tais estruturas
de cooperagdo intergovernamental, a que a crise econdmica quase generalizada

afectou a eficicia funcional. Além disso, alguma flutuagdo na afirmacdo externa das
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novas liderancas russas, fruto de razdes internas e da evolugdo da conjuntura
internacional, deu origem a etapas também diversas no seu relacionamento com o near

abroad, ndo obstante a permanéncia de algumas constantes.

Esta nova realidade circundante trouxe a Moscovo, talvez mais do que a nostalgia de
um poder perdido, a necessidade de convivéncia com a proliferagdo de entidades
politicas autbnomas, com dindmicas préprias, quase sempre marcadas pelo sinal de
uma potencial instabilidade politica, fruto das suas crises de legitimidade. Aquela que
sempre foi a matriz da preocupacéo histérica de Moscovo — a seguranga no seu cenario
estratégico de proximidade — converteu-se numa crescente obsessdo, em particular
para um poder militar que cedo entendeu que tinha de se contentar com um futuro
sofrivel de afirmacgé&o tecnoldgica, com tudo o que isso implica em termos operacionais,

além do mais num quadro constrangente de colocacéo de for¢as convencionais.

A falta de meios econdmicos para apoiar qualquer actividade significativa sustentada
fora da sua area geogréfica continua hoje a limitar a possibilidade da Russia servir como
poélo de atracgdo para os seus vizinhos, com excepc¢ao dos casos em que algum recurso
a Moscovo se mostra como escapatéria para afrontar crises internas ou a proteger tais
regimes no quadro de pressodes internacionais. Em qualquer dos casos, as limitagdes
com que a Russia se defronta sdo 6bvias: a sua credibilidade internacional ndo lhe
permite arriscar ultrapassar, sem custos seérios, a red line da ingeréncia interna e, por
outro lado, algum nacionalismo estruturante da identidade dos Estados que se
destacaram da URSS constitui-se quase sempre como uma limitacdo a uma excessiva
promiscuidade politica com Moscovo. Se a nostalgia da «doutrina Brejnev» subsiste
ainda na mentalidade de alguns, o realismo politico deve ja ter interiorizado a noc¢éo de

gue as aventuras tém um preco internacional muito elevado.

Um caso interessante continua a ser a relagdo de Moscovo com os paises da Asia
Central, onde o padrdo autocratico assume modelos diversos, que nalguns casos
reproduzem mimeticamente a liturgia soviética. Face as singularidades destes regimes,
a Russia assume uma atitude de compreensédo, alegando o respectivo estadio de
transicéo e procurando demonstrar, contra o seu préprio exemplo, que ndo € prudente
gueimar etapas, apenas para impor um modelo democratico. Tem vindo a ser
interessante observar 0 modo como a RuUssia procura explorar alguma «solidao»
internacional de alguns desses Estados, estendendo-lhes sempre a mao politica, num
esforco que deve ser também lido como de recuperacédo de alguma influéncia. Uma
influéncia que tem como limite as proprias condicdes econdmicas da Russia, que lhe

nao permitem assumir-se como alternativa no plano da ajuda.



O fim da buffer zone

O precipitar dos antigos paises socialistas do Centro e Leste do continente para os
bracos da Unido Europeia (UE) ndo foi uma surpresa para a RuUssia. A Europa
comunitaria garantia um modelo de estabilizacdo democrética e uma promessa de ajuda
ao desenvolvimento econdmico-social que ia na linha 6bvia do projecto das classes
politicas emergentes naqueles Estados, quase sempre tributaria de uma cultura
marcada por forte desconfianca face a Moscovo. A adeséo representava, além disso,
uma rede subliminar de seguranga. Com efeito, esses paises entenderam que a simples
entrada no clube dos potenciais candidatos a adesao os punha praticamente ao abrigo
de uma qualquer, embora improvavel, atitude adversa por parte da RuUssia, situacao
bem patente no caso dos trés Estados balticos. Moscovo cedo entendeu que tal
movimento era inevitavel, tendo talvez contado, erradamente, com a auséncia de
vontade e de capacidade da UE em avancar com determinacdo para um processo de
tal amplitude.

Com reticéncias iniciais, em especial ligadas a crescente vocac¢ao para uma politica de
seguranca colectiva da UE e a sensivel questéo baltica, Moscovo conformou-se assim
com o alargamento, embora preserve ainda claras reservas a sua extenséo sem limites,
como havera oportunidades para confirmar no futuro. Além disso, ndo deixa de recear,
com razdo, que a estabilidade da relacdo criada com Bruxelas venha ser posta em
causa por eventuais tensdes induzidas na PESC pelos novos aderentes, muitas vezes
com evidente apeténcia para explorarem traumas ou contenciosos histéricos, ou ainda
pendentes, com Moscovo — dado que a nova RUssia continua a ser vista por muitos
como um mero sucedaneo da URSS. Neste caso, apenas pode confiar em que a
densidade dos interesses da UE sobre si projectados, econémicos e de outra natureza,

venham a ser um factor de peso para limitar tal deriva.

Mas as objecc¢fes essenciais da Russia quanto ao posicionamento internacional desses
paises situavam-se noutra dimensao: o alargamento da NATO. N&o obstante a Alianca
Atlantica ter entretanto elaborado um apreciavel quadro formal de cooperagdo com a
Russia, tendente a gerar confianca e a atenuar tensdes, a entrada na NATO de um
numero significativo de paises da Europa Central e Oriental é vista como uma
dulcificada «provocagéo», que coloca as fronteiras da organizagéo a escassas centenas
de quilometros de Moscovo. A alegada mudanca de natureza da organizacdo € um
argumento interessante mas demasiado sofisticado para uma cultura politico-militar
pouco dada a nuances de conjuntura. A circunstancia do Ocidente continuar a ligar a

ratificacdo do Tratado CFE (que regula a dimensdo e colocacdo das forcas



convencionais na Europa), bem como a adesao a este tratado dos paises balticos, a
observancia pela Russia dos «compromissos» firmados em 1999, na cimeira da OSCE
em Istambul (retirada de forcas e material da Moldova e Gedrgia), contribui para
potenciar os receios de Moscovo. As fundadas esperancgas colocadas pelos EUA no
papel da «nova Europa», anunciada pelo senhor Rumsfeld, sdo um factor acrescido

nesta perturbacgéo instalada.
Um alibi de oportunidade

As ondas de choque do 11 de Setembro transportaram a RUssia para uma nova
realidade, feita de oportunidades acompanhadas de receios. Por um lado, o seu
alinhamento na luta antiterrorista langada pelos EUA, com o consequente fechar de
olhos circunstancial as suas praticas de imposi¢ao politico-militar na Tchechénia, deram
a Moscovo um ensejo para fazer, sem grandes sobressaltos internacionais, aquilo que
em circunstancias normais teria gerado, no minimo, clamores de condenacdo. Se a
movimentacdo do nacionalismo tchetcheno néo tivesse enveredado pelo desespero
como arma politica, talvez Moscovo tivesse mesmo conseguido uma solugéo, neste

tempo que lhe foi concedido pela realpolitik.

Mas a queda das Twin Towers trouxe também uma nova — e, aos olhos russos,
preocupante — situacado na sua fronteira sul. Com a béncdao internacional e com um alibi
irrecusavel, os EUA avancaram pelas Asias Meridional e Central com uma displicéncia
gue a Russia nao pbde disputar, por se tratar do combate a um inimigo que Moscovo
definira como comum. Mas entre 0 Afeganistao e o lIraque alguma agua passou sob a
ponte. Embora os EUA mantenham a Russia como parceiro formal de um dialogo ao
mais alto nivel, vdo apresentando como factos consumados aquilo que Moscovo
apreciaria fosse produto de uma regulagdo negociada. Este complexo jogo de sombras

terd chegado, no caso da Georgia, ao seu tempo de crise.

A actividade dos EUA no Caucaso era, de ha muito, um dado adquirido nos equilibrios
da regido. Com um pouco discreto apoio a lideranca familiar do Azerbeijdo e um
compromisso com a politica de equilibrio de sobrevivéncia de Chevardnadze,
Washington tinha ja conseguido assegurar, sem preocupacdes de maior, a sustentacéo
politica do seu projecto petro-politico na regido. O pouco discreto apoio de Washington
a eclosao vitoriosa da nova lideranca georgia obrigou Moscovo a mostrar as ultimas
cartas de desagrado: reforco da determinagéo secessionista da Abcazia e da Ossétia
do Sul, com a Ajaria como jogada intermédia, e uma inesperada recusa, na reuniao
ministerial da OSCE, em Dezembro, em Maastricht, de renovar, embora em moldes que

o Ocidente queria novos, 0s «compromissos» que havia feito em Istambul. Recorde-se



gue parte desses mesmos COmpromissos se prendem precisamente com a manutencao

de trés bases russas na Georgia, contra vontade do governo local.

Mas os restantes compromissos, desta vez relativos a Moldova, originaram também
uma outra crise. Quase em simultdneo com o eclodir da revolta gedrgia, Moscovo
apresenta um habil plano federal para a Moldova, assente no reconhecimento explicito
da autonomia da Transnistria, a regido secessionista em que Moscovo mantém tropas
e material, que se comprometeu, em 1999, respectivamente a retirar e a destruir. A
principal «habilidade» deste plano, rejeitado pelo governo moldavo sob o que a Russia
considera ter sido uma pressao ocidental, previa a continuag&o por um longo tempo das
tropas russas, que mudariam o seu estatuto para «forcas de manutencdo de paz», desta
vez legitimadas pela comunidade internacional. O fracasso desta iniciativa constituiu um

golpe humilhante para Vladimir Putin.
A hora daverdade

Os proximos tempos dar-nos-ao resposta a questdes que s6 agora tém condi¢des para
ser postas, até porque 0s respectivos termos de referéncia estdo em constante
mudanca. Os EUA comecam a dar mostras de néo ter pejo em forcar alguma tenséo
com Moscovo, sempre que tal seja compativel com um universo de cumplicidade
objectiva de onde continuam a retirar evidentes vantagens. Por outro lado, 0 modo como
o presidente Putin saiu do exercicio eleitoral da-lhe uma renovada legitimidade interna
para pressionar agendas de prestigio nacionalista, com o tema da seguranga a servir
de alavanca instrumental. Estaremos a caminho de um novo, embora diferente, modelo
de «guerra fria»? Acabamos como comeg¢amos: o futuro da Gedrgia pode ser a chave

de leitura deste novo modelo de tenséo em regides com confluéncia de poderes.



