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A atencao que o mundo actualmente dedica a Darfur obscurece a real compreenséao de
uma variedade de conflitos, uns activos, outros adormecidos, que definem a crise no

Sudao, o maior pais africano.

O Sudéao é um pais extremamente complexo — geografica, étnica, religiosa, social e
economicamente. E um dos paises menos desenvolvidos, com baixos rendimentos,
deficiéncias alimentares e conflitos civis. As suas condi¢ces confrangedoras reflectem-
se em diversos indicadores socio-econémicos: ocupa o lugar 138 no indice de
Desenvolvimento Humano, tem uma taxa de analfabetismo de 41.2% no escaldo etario

dos maiores de 15 anos e 17% das criangcas com menos de 5 anos estdo subnutridas.

A guerra civil no Sudéo, que durou mais de uma geragéo, causou 2 milhdes de vitimas
mortais e mais de 4 milhdes de deslocados. O conflito foi um dos maiores obstéaculos ao
desenvolvimento econdmico e social, apesar da descoberta de petréleo, em 1978.
Quando parecia que o conflito Norte/Sul se encaminhava para uma solucao pacifica —
formalizada no Acordo de Paz de Naivasha, em Janeiro de 2005 — surgiu um novo
conflito em Darfur, em 2003, que se intensificou em 2004 e 2005. O conflito de Darfur ja

causou 400 mil mortos e 17 milhdes de deslocados.

O acordo de paz de Janeiro de 2005, entre o Norte e o Sul, foi visto por alguns
observadores como um acontecimento fulcral para a criagdo de um ambiente mais
pacifico e propicio a resolu¢éo do problema de Darfur, para aliviar as tensées no Leste
e para criar condigBes para um desenvolvimento econdmico sustentavel. O prudente
optimismo inicial estd gradualmente a ser substituido pelo cepticismo. O panorama
regional (Eritreia, Etidpia, Chade e Libia), dada a sua influéncia historica e geopolitica,

é igualmente um elemento fundamental para a analise da actual situa¢éo no Sudao.

A situacdo em Darfur tem potencial para degenerar num conflito ainda mais violento,
agravando a crise humanitaria. Persistem os riscos de explosao, de relancamento de
antigos e de surgimento de novos conflitos (areas de transi¢cdo, Sul, Leste), com as

expectativas em relacdo aos dividendos da paz a exacerbar as tensbes, enquanto
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muitos actores locais ainda tém que ser enquadrados no processo de paz, e, se esse
for o caso, desarmados e desmobilizados. As tensdes entre os diferentes grupos
acrescentam um elemento importante de objectivos camuflados, com expectativas

indefinidas e uma crescente frustracao.

Com a assinatura do acordo de paz, o sul do Sud&o entrou numa nova e delicada fase
de transicdo, com elevadas expectativas em relacdo a dividendos de paz imediatos,

tanto nos grupos civis como politicos.

A passagem da guerra para a paz coloca a lideran¢ca do Sul sob uma enorme pressao.
A rapida criacdo de uma administracdo civil num territério vasto, subdesenvolvido e
extremamente carente, que garanta o inicio, ou a extensao, de servigos publicos basicos
e a criagdo de infra-estruturas numa grande zona do sul do Sudéo, é uma tarefa que
exige uma lideranca coesa, objectivos claros, perspectivas de longo prazo, e a
capacidade de utilizagdo de recursos humanos e financeiros. Encontrar 0s recursos
humanos necessarios para o funcionamento da administracdo sera, em si mesmo, um
desafio imenso. Uma parte, pelo menos, dos funcionarios serve actualmente em
aguartelamentos e pode regressar ao Norte, com o consequente risco de ruptura dos
parcos servicos sociais agora disponiveis. E preciso, assim, analisar cuidadosamente,
e agir em conformidade, as dindmicas ligadas a transferéncia de autoridade e, de forma

geral, & governacao.

Neste contexto, a visdo mais comum aponta para que a situagdo, nos proximos 6 a 9
meses, permaneca fragil e volatil, com uma instabilidade latente. O processo interno de
partilha de poder, e a procura de dividendos de paz tangiveis, pode ser enfraguecido
por lutas de poder e por clivagens dentro do SPLM. Por outro lado, devem continuar a
existir conflitos e incidentes localizados, eventualmente afectando o regresso de
deslocados internos e de refugiados. A presenca de grupos armados e milicias, ainda
ndo enquadrados em processos de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao,
continuara a ser um elemento de instabilidade e conflito, e nessa medida, constitui uma
ameaca ao processo de paz. Outra questdo que merece particular atencao sdo as
tensbes e as dinamicas nos paises vizinhos, potenciais rastilhos para novos fluxos de
refugiados, particularmente a Eritreia e a Etiépia. Finalmente, a instalacao das tropas da
missdo da ONU tera certamente um impacto positivo em todo este contexto, se bem

que ainda néo seja possivel determina-lo com exactiddo.

A necessidade de assisténcia humanitaria continua a ser uma realidade — alids, a
melhoria da situagdo no terreno podera permitir uma analise mais apurada das

vulnerabilidades e necessidades e revelar que estas sdo maiores do que aparentam —



e é provavel que aumente com as melhorias dos acessos. Em termos de prevencao,
sera necessario, inter alia, que permaneca activo um sistema rapido e consistente de
resposta humanitaria e que as posi¢coes de retirada se mantenham, tal como a eficiéncia
operacional de centros logisticos fundamentais. Igualmente importante é assegurar que
0 movimento de regresso das popula¢gdes é monitorizado de forma eficiente e que as
antigas cidades de aquartelamento e outras areas de potenciais regressos estao
preparadas para receber um fluxo crescente de deslocados, que podera exceder com
facilidade as capacidades de assisténcia humanitaria actuais. Paradoxalmente, a nova
administracdo emergente podera constituir, num primeiro momento, um obstaculo —

mais do que um facilitador — a entrega da ajuda.

O elevado nivel de conflito localizado e de instabilidade nas Areas de Transicdo (ATs)
(Abyei, Nilo Azul, Montes Nuba e Khordofan do Sul) deve-se a uma combinacédo de
tensbes tradicionais inter-étnicas e inter-clas relativamente a recursos escassos,
minorias e, mais importante ainda, a actividade de milicias armadas, frequentemente
usadas como actores de guerra por procuracdo, em especial nos estados do sul e do
Nilo Azul superior. A presenca destas milicias, para as quais ainda ndo foram
elaborados planos concretos de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao,

constitui um elemento desestabilizador e um constante factor de risco na regiao.

A fragilidade dos Acordos de Paz nas ATs espelha a tenséo que permeia toda a regido
e a dificuldade de ultrapassar as divisdes e polarizac6es politicas, militares e sociais
existentes. Os efeitos da irregularidade das chuvas e a baixa producdo agricola da
época anterior, tém colocado os meios de subsisténcia da populacao, ja de si debilitada,
sob grande pressdo. Durante o periodo de fome, entre Maio e Outubro, emergiram
novamente na regido dos Montes Nuba bolsas de pessoas atingidas. Além disso, se as
condicbes em Darfur se deteriorarem ainda mais, Bahr el Ghazal e Kordofan do Sul

poderéo registar fluxos populacionais vindos daquela regido.

Espera-se que os varios conflitos localizados nas Areas de Transi¢&o continuem, dado
gue os protocolos acordados em 2004 s6 muito parcialmente os resolveram. Ha também
o risco de o conflito reemergir nesses locais e se disseminar para outras regides se

nenhum acordo final produzir rapidamente um dividendo de paz.

A ONU esta a aumentar gradualmente a sua presenca nas ATs, de inicio através das
agéncias humanitérias, de forma a fornecer ajuda de emergéncia quando é possivel e
necessaria. Numa fase posterior a presenca de peacekeepers poderqd ser um
importante elemento estabilizador. Entretanto, algumas operagfes humanitarias tém

sido desencadeadas na regido de Nuba. Contudo, as quase duas décadas de conflito,



violéncia e instabilidade continuas devastaram a cintura transitoria, trazendo extrema
pobreza e violacdo dos direitos humanos, incluindo agressoes fisicas, violéncia sexual,
separacdao forcada de familias, assim como a pilhagem de bens e a colecta informal de
impostos. Sdo bem reais a extrema fragilidade da seguranca alimentar, o acesso muito
limitado a agua potavel e ao saneamento e o0s elevados niveis de malnutricdo. Os
indicadores de salude sao assustadores, incluindo o alto nivel da taxa de mortalidade
abaixo dos cinco anos de idade, no norte do Sudao. Mas num cenario como este, a
intervencdo humanitaria tem sido obstruida pela restricdo do acesso — quando ndo ha

impedimento total — durante longos periodos de tempo.

N&o se espera que a situacdo melhore tdo cedo. No terreno, os factores de risco
permanecem activos, com potencial para reacendimentos subitos, violéncia renovada e
deslocacdo da populacdo, que podera afectar regides de acesso limitado ou sem

qualquer acesso.

Os trés estados de Darfur, comummente conhecidos como o grande Darfur, tém sido
negligenciados pelo governo central, o que se reflecte na mediocridade dos servigos
sociais e das infra-estruturas. Nao obstante, esta area do pais, de tamanho equivalente
ao da Franca, com uma populacdo de cerca de 6 milhdes de pessoas a viver em
condi¢Bes climatéricas indspitas, desenvolveu ao longo dos séculos mecanismos

sociais e econdémicos de sobrevivéncia.

Em Darfur, o conflito propagou-se nos ultimos dois anos através dos trés estados.
Apesar dos diferentes acordos assinados entre o governo e o SLA/M e o FEM, o conflito
aumentou de intensidade e a inseguranca levou a deslocacdo de véarios milhdes de
pessoas. Os meios de subsisténcia entraram em ruptura na sequéncia da diminuigdo da
producdo agricola, dos sistematicos roubos de gado, da interrup¢cdo dos padrbes

migratérios e das rotas comerciais, assim como do regresso de deslocados internos.

Os tradicionais movimentos némadas foram também interrompidos, o que levou ao
pasto excessivo das manadas em locais com recursos aquiferos insuficientes, que
resultou em condi¢des de seca. Os combates impediram quer a exportacao tradicional
de camelos para os mercados vizinhos, quer a venda de gado dentro e fora de Darfur,
fazendo diminuir dramaticamente o poder de compra das populacdes pastoris. Além do
mais, a colheita de 2004 foi limitada pela falta de acesso dos agricultores as suas terras.
Uma analise recente do indice de pluviosidade e de vegetagéo indicou uma extensiva
insuficiéncia agricola no norte de Darfur e uma insuficiente produgdo agricola nas

regides norte do Darfur ocidental.



As razdes mais directas deste conflito podem encontrar-se na marginalizacao sécio-
econdmica e na exclusdo das negociacdes Norte/Sul sobre o autogoverno e a partilha
de poderes. A engenharia e a manipulacdo sistematica das divisdes étnicas, usadas em
grande escala ao longo da historia sudanesa, agravaram as condicbes de vida no
Darfur, esvaziando as zonas rurais e deixando os deslocados ao cuidado da assisténcia

humanitaria.

A situagdo no Darfur, tal como no resto do Suddo, ndo vai ser resolvida com
intervengdes humanitarias macigcas ou com mega-programas de reconstrucdo e
desenvolvimento, ou pela presenca das forcas da Unido Africana e das Nag¢des Unidas.
Estes séo instrumentos que poderdo dar tempo aos actores sudaneses para reflectir e
desenvolver uma vontade genuina e confianga para resolver as causas profundas dos

diferentes conflitos.

Um compromisso com os direitos humanos, o estabelecimento de politicas sociais e
econdmicas claras para todos os sudaneses e menos politicas etnocéntricas para
resolver problemas politicos sdo passos que os sudaneses terdo que dar para que

produzam algum impacto numa sociedade bastante céptica.



