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Ha convergéncia internacional?

A Estratégia de Lisboa é um processo que visa, em primeiro lugar, afirmar a escolha
dos Estados membros da UE de construir uma sociedade do conhecimento. O
conhecimento é hoje a maior rigueza das nacfes, das empresas e das pessoas, mas
pode também transformar-se na maior linha diviséria. O que os europeus constataram
em 2000, e reafirmaram em 2005 (quando se deu a revisdo dos objectivos da Agenda
de Lisboa), foi que o investimento na investigacdo, na inovacgao e na educagéo € agora
o instrumento central para a competitividade e a prosperidade. Este objectivo sé pode

ser atingido através da ac¢do combinada de varias politicas.

Tal como na Europa, diversos paises de outras regides fazem actualmente uma reflexédo
semelhante, optando por politicas conducentes aos mesmos fins. Os primeiros a fazé-
lo (mesmo antes da Unido Europeia) foram os Estados Unidos e o Japdo. Passados
sete anos sobre o lancamento da Agenda de Lisboa, verifica-se um movimento
internacional na mesma direccdo, em paises como, por exemplo, a india, a China, a

Coreia do Sul e o Brasil.

Os casos do Japdo e da india ilustram o que esta tendéncia significa, na préatica. O
Japdo esta a preparar um abrangente Plano para a Inovagdo, centrado nas
necessidades dos cidaddos, e a india criou uma Comissdo do Conhecimento, cujo
resultado final devera ser uma agenda de desenvolvimento, também ela virada para os
problemas dos cidaddos, e que coloca o conhecimento como a trave mestra do
crescimento econdmico sustentavel e de superacdo dos graves problemas sociais que

0 pais enfrenta desde a independéncia.

O novo plano quinquenal da China, por seu lado, incorpora conceitos como o papel do
conhecimento e da inovacdo, a preocupacdo com a inclusdo social e 0 ambiente, no
quadro do conceito chinés de sociedade harmoniosa, que traduz em larga medida a

nocao de desenvolvimento sustentavel. Também no Brasil é possivel encontrar varios
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planos de reforma socio-econdmica para o longo prazo, sobretudo o chamado «Brasil
Trés Tempos», uma ambiciosa agenda de desenvolvimento que realca o papel do
conhecimento, da inclusdo social e da consciéncia ambiental. Finalmente, nos Estados
Unidos, a Administracdo lancou em 2006 a American Competitiveness Initiative, cujo
objectivo é criar condi¢cdes para manter a lideranca nhuma economia do conhecimento

onde outros actores ganham terreno.

Do ponto de vista europeu, este movimento internacional deve ser bem acolhido, por
duas razdes: por um lado, esta é a escolha certa para desenvolver aqueles paises; por
outro, corresponde aos interesses europeus, pois a Europa ndo pode levar a cabo esta
agenda de uma forma isolada — necessita de parceiros que sigam na mesma direccao.
Surge, no entanto, uma questdo chave: em que condicbes podemos ter um jogo de
soma positiva? Como podemos ter uma corrida para o topo e ndo uma corrida para a
base, em termos de condi¢des sociais e ambientais, nesta transicdo para uma economia

de conhecimento intensiva?

Uma resposta possivel é adoptar um método de didlogo estratégico com os principais
actores globais, em trés passos: primeiro, desenvolvendo a nogéo de que se tratam de
parceiros globais, que enfrentam desafios comuns; em segundo lugar, definindo regras
basicas comuns; finalmente, transformando a estratégia para uma economia de

conhecimento intensiva numa agenda de desenvolvimento mais abrangente.

A Estratégia de Lisboa

A actual experiéncia da Agenda de Lisboa, na Unido Europeia, pode ser uma
contribuicdo relevante para este dialogo estratégico. No ano 2000, a Unido Europeia
adoptou uma estratégia de longo prazo para desenvolver uma economia do
conhecimento competitiva, com crescimento sustentavel, mais e melhores empregos,

que respeite as preocupacdes ambientais.

Uma agenda mais vasta, porém, era necessaria, de forma a acelerar esta mudanca para
uma economia de conhecimento intensiva, explorar as potencialidades do mercado
unico e reformar o modelo social europeu, como resposta aos novos desafios da
globalizacao, do envelhecimento da populacdo e da mudanca tecnolégica. Por outro
lado, eram igualmente necessarios novos instrumentos politicos para coordenar o
desenvolvimento e a aplicacdo desta agenda, nos diferentes niveis de governacéo:

europeu, nacional e local. Este era o papel do método de coordenacdo aberta, em



conjugagdo com Os instrumentos ja existentes, como as directivas, 0s programas

comunitarios e os fundos estruturais.

Assim, em 2001, a chamada Estratégia de Lisboa transformou-se numa agenda politica,
com novas medidas em diversos dominios: sociedade da informacdo, investigacao,
inovacdo, mercado Unico, educagdo, emprego, protec¢ao social, ambiente e politicas

macro-econémicas.

Em 2002, esta agenda alargou-se aos, entdo, dez paises candidatos. Em 2003, a
agenda ligou-se ao Tratado Constitucional e, em 2004, ao orcamento comunitario, se
bem que, nestes dois casos, de forma insuficiente. Em 2005, reconhecendo a existéncia
de resultados desiguais e uma desigual aplicagdo a nivel nacional, o Conselho Europeu
adoptou directrizes politicas claras e programas nacionais de reforma, que os Estados
membros devem utilizar no processo de adaptacdo dessas directrizes as condiges

nacionais.

Em 2007, pode-se afirmar que é visivel uma tendéncia positiva, em termos de
crescimento e de criacdo de emprego, mas a sua sustentabilidade depende da
capacidade das reformas estruturais gerarem um maior potencial de crescimento.
Muitas reformas estruturais decorrem actualmente na Europa, em dominios como a
proteccdo social, os sistemas de saude, a administracdo publica, os sistemas
financeiros, a investigacéo e a educacéo, os mercados de trabalho, mas este processo
ainda é insuficiente e, sobretudo, muito desequilibrado, especialmente quando se
comparam areas politicas e paises. Ja é possivel concluir, de qualquer modo, que os
Estados membros que demonstraram mais eficacia na aplicacdo da Agenda de Lisboa
sdo aqueles que estdo a ter mais beneficios em termos de crescimento, criacdo de

emprego e desenvolvimento sustentavel.

Questdes centrais para o dialogo estratégico

Com base no percurso da Europa nos ultimos sete anos, é possivel extrair algumas
conclusbes que sao, simultaneamente, uma licdo para a continuacdo da aplicacdo da
Agenda de Lisboa e um ponto de partida para um diadlogo estratégico com os paises

parceiros.

A conclusao primordial é a de que é necessario conceber e aplicar uma nova agenda,
abrangente, de desenvolvimento sustentavel, que combine as dimensdes econémica,
social e ambiental. Em vez de trade-offs, o que se deve valorizar s&o as sinergias entre

estas trés dimensdes. Assim, ndo se devem sacrificar as condigfes sociais em prol da



competitividade, ou vice-versa. Para ultrapassar este dilema, ambas as dimensfes

devem ser repensadas.

Neste processo, as politicas macro-econémicas, para além de garantirem a
estabilidade, devem também assegurar que a devida atencdo é dada a investimentos
chave para o futuro da investigacéo, da inovacéo, das infra-estruturas e das condicbes
sociais. A articulacdo entre os varios niveis de governance — local, regional, nacional e
internacional — é um factor fundamental para a coeréncia de uma agenda tdo
abrangente. Aquilo a que na Europa se chama o «triangulo do conhecimento» —
investigacao, inovagéo e educagédo — desempenha um papel central nesta agenda. Esta
abordagem triangular mostra que n&o basta investir na investigagéo, que € crucial que
o conhecimento seja valor acrescentado, através da inovagdo. A inovagdo gera novas
perspectivas para a constru¢do de capacidades, que permitem ultrapassar a visao

proteccionista da politica industrial.

No gue toca a inovagédo, ndo se deve perder de vista que esta deve ocorrer ndo s6 nos
processos mas também nos produtos e servigos, sem se cingir a empresas high-
tech nem a trabalhadores altamente qualificados. Pelo contrario, deve ocorrer ao nivel
organizacional e abarcar todas as empresas e todas as pessoas. Por seu lado, as
tecnologias de informacdo e comunicacdo sao as infra-estruturas basicas de uma
sociedade do conhecimento. Para evitar o risco da exclusao digital, devem garantir um
melhor acesso a todos os cidaddos nas escolas, nos sistemas de saude, nos tempos

livres e em todos os servigos publicos.

Todo este processo nao é possivel sem um novo conceito de empreendedorismo, como
meio de mobilizagdo de novos recursos para responder a novos problemas, tanto nas
escolas como nas universidades ou nas empresas. Iniciativas como 0s one-stop
shops e o capital de risco para as start-ups, podem funcionar como um importante

auxilio as companhias inovadoras para alcangcarem os seus mercados.

A politica social ndo pode ser descurada neste processo, mas deve ser encarada como
um factor produtivo, atento as mudancas demograficas, que equipa as pessoas para a
mudanca, através da formacdo de novas competéncias, a0 mesmo tempo que garante
aigualdade de oportunidades. Neste sentido, a qualidade do ensino basico e secundario

€ um factor-chave, sendo certo que é necessério apostar na formagéo ao longo da vida.

Finalmente, a protec¢cdo do ambiente, outro dos vectores centrais da Agenda de Lisboa,
nao deve ser vista como prejudicial para o investimento, mas antes como um factor que
proporciona novas oportunidades para o investimento e a criagdo de emprego. Nem

todos os grandes actores internacionais com que a Europa se relaciona possuem as



mesmas prioridades e a leitura que fazem dos seus desafios pode ndo conduzir as
mesmas conclusdes. Para todos os efeitos, este conjunto de questdes sdo uma base
Gtil para inspirar um novo tipo de didlogo estratégico entre paises parceiros, num mundo

globalizado.



