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2. Os Novos
Desafios da
Seguranga
Internacional

e dos Povos, estabelecida em 1987, com o objectivo de promover a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos. Contrariamente a Comissdo, cujo papel
é em grande parte consultivo e educativo, as decisdes do Tribunal terdo forca
executiva, pelo menos para os paises signatarios do Protocolo. Pela primeira vez,
a Carta e outros tratados de defesa dos Direitos Humanos s3o dotados de um
mecanismo de aplicagdo. Segundo o disposto no artigo 5°, paragrafo 1, poderao
fazer parte deste drgdo o Estado que faca parte da Comisséo, as organizagoes
intergovernamentais africanas para as questdes da sua competéncia e também os
Estados que ajam enquanto terceiros intervenientes, desde que considerem que
0s seus interesses estdo em causa. O Protocolo fundador confere ainda um direito
restrito de participagdo a pessoas individuais e ONGs de defesa dos Direitos do
Homem. A legitimidade e credibilidade desta instituicdo dependera de um certo
numero de condices, nomeadamente a redaccdo de um regulamento interno em
concertagao com a sociedade civil; o esclarecimento das ligagoes entre a Comissao
e o Tribunal e o lugar das vitimas perante aquela instituicdo; um orcamento que
permita ao Tribunal um exercicio efectivo das suas competéncias; a vontade
dos Estados de se submeterem a sua jurisdicdo e de apoiar outros mecanismos
regionais de defesa dos Direitos do Homem. A experiéncia do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem podera ser benéfica para o novo Tribunal, uma vez que as
duas instituicdes apresentam semelhangas.

O modelo de organizacdo institucional da UA é, em grande medida, transposto da
estrutura da UE (com excepgdo do Conselho de Paz e Seguranca, inspirado no CS
das Nagdes Unidas). No entanto, ndo ¢ necessariamente negativo importar modelos
institucionais, se existir igualmente uma incorporacdo das licoes que se podem tirar do
processo institucional europeu (por exemplo a abordagem sequencial, as relagdes entre
a Comissdo e o Conselho, etc.). Actualmente, os maiores desafios institucionais da UA
situam-se essencialmente em trés niveis: o problema da sustentabilidade financeira de
uma organizacao que tem grande dificuldade em mobilizar os Estados membros para o
pagamento das suas quotas; a fraqueza institucional que deriva igualmente da escassez
de recursos humanos; e a dificuldade de coordenacao, quer entre os diversos 6rgdos,
quer com outros niveis de governacdo (NEPAD, outras organizacdes regionais, politicas
bilaterais dos Estados membros).

Quais sdo as principais consequéncias de acontecimentos internacionais recentes
(ataques do 11 de Setembro e 11 de Marco, intervencdo no Iraque) no relacionamento
com os paises africanos? Que apoios devem ser dados as reformas no dominio da
seguranga nos paises africanos? O interesse aparentemente renovado dos EUA em
Africa resulta de um envolvimento de contingéncia, ou de uma estratégia de longo-
prazo da administracdo norte-americana? Que reflexos terdo as mudangas nas
prioridades internacionais — agora centralizadas nas questdes de seguranga — na
politica externa da UE e sua influéncia? Qual a reaccao dos paises do Sul face a esta
arquitectura e agenda internacionais?

0 aumento da complexidade das situacGes de crise ou conflito na Africa Subsaariana e
o surgimento de novas ameagas a seguranca global colocam actualmente as questdes
de resolucao de conflitos no cerne dos processos de integracao regional no continente,
0 mesmo se aplicando aos programas de apoio desenvolvidos, ao nivel bilateral e
multilateral, pelos principais parceiros externos. Com efeito, desde o fim da Guerra Fria
que se verifica uma alteragdo do tipo predominante de conflitos, com a proliferacao
de conflitos intraestatais, onde a crise de soberania em muitos Estados africanos
conduziu a lealdades mais estreitas e exclusivas — seja em torno da lingua, da religido,
da etnia, de clivagens regionais ou outros elementos constitutivos da sua identidade.
A mudanga na natureza dos conflitos, com o surgimento de novas aliancas e actores
(grupos rebeldes, «senhores da guerra», companhias multinacionais, etc), tornou
impossivel a procura de solugdes duradouras sem que se equacionem devidamente as
suas ramificagaes, interligagdes e impacto ao nivel regional, bem como a existéncia de
questdes transversais ou supranacionais.

Ao nivel europeu, a paz ¢ hoje encarada na generalidade das politicas para Africa como
condicao necessaria a estabilidade politico-social e ao desenvolvimento. Os conflitos
africanos tém um impacto directo na seguranga europeia, quer através dos reflexos nos
fluxos migratdrios, quer pela ligagdo do trafico de armas e de recursos naturais as redes
terroristas e de crime organizado ao nivel global. A Estratégia Europeia de Seguranca
identifica cinco grandes ameacas: terrorismo, proliferacdo de armas de destrui¢ao macica,
conflitos regionais, crime organizado e Estados falhados. No entanto, apesar dos acordos,
das declaragdes conjuntas, da cooperagdo existente entre Estados membros, é necessario
salientar que as divergéncias bilaterais sdo particularmente relevantes nas questoes
africanas, limitando consideravelmente a coeréncia da actuacdo politica da UE.

De uma forma global, a actuagao europeia insere-se, naturalmente, no contexto geral
de luta contra o terrorismo, dominante nas agendas mundiais desde os ataques do 11 de
Setembro de 2001, nos Estados Unidos, e do 11 de Marco de 2004, em Espanha.

As conclusdes de varias investigacdes aos atentados, apontando para a existéncia de
contactos regulares das células terroristas, quer no Norte de Africa com grupos islamicos
radicais, quer com grupos rebeldes na Africa Ocidental, vieram recolocar o continente
africano no mapa da seguranga global. Com efeito, varias investigaes conduzidas por
jornais norte-americanos — como o Washington Post —, por varias organizagdes nao-
governamentais — caso da Clobal Witness —, e por varios analistas — como Douglas
Farah'® - afirmam ter havido uma alteracdo das estratégias de financiamento por parte
da al-Qaida, particularmente apos o congelamento de alguns bens da organizacdo na
sequéncia dos atentados as embaixadas no Quénia e na Tanzania no final da década de
90. A organizagao terd apostado no comércio de mercadorias de alto valor e facilmente
transportaveis, como os diamantes, estabelecendo ligagdes com os rebeldes da Serra
Leoa, quer através do Hezbollah", quer através de Charles Taylor, na altura presidente
da Libéria. No inicio da presente década, tanto a Serra Leoa como a Libéria estavam
em crise profunda e constituiam o paradigma de Estados falhados, com altos niveis
de corrupgao e de expansdo de actividades criminosas, com a estrutura comercial
desregulada e com vastas zonas do territorio, ricas em recursos naturais, sem controlo
governamental.

Apesar da resolucdo aparente — pelo menos a curto-prazo — destes dois conflitos, a
persisténcia de factores de crise estruturantes nas sociedades africanas, passiveis de
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gerar espago para a actuagao de grupos terroristas, motivaram, a par com preocupagoes
de ordem economica (relacionadas com o petréleo®), a abertura de uma nova frente
da campanha norte-americana contra o terrorismoB. Esta frente abrange um vasto
territorio que vai desde o Corno de Africa até & costa atlantica, incluindo diversos
paises da faixa do Sahel e da Africa Ocidental. O reconhecimento de alguns dos erros
cometidos no Afeganistdo e no Iraque, bem como a falta de capacidade, recursos ou
interesse dos servicos de informagGes dos paises ocidentais se estenderem a estas
zonas, conduziram a uma abordagem que se pretende preventiva, através da mobilizagao
de unidades especiais para fornecer treino e equipamento a forgas de seguranca locais.
A estratégia nacional de seguranca da administragdo Bush, elaborada em Setembro
de 2002, coloca um énfase especial nas questées dos Estados fracos e falhados e
foi a base para uma série de novas iniciativas de seguranca. E neste contexto que se
insere, por exemplo, a existéncia de task forces conjuntas no Djibuti, a East African
Counter Terrorism Initiative, ou o programa norte-americano Trans Sahara Counter-
Terrorism Initiative (anteriormente Pan-Sahel Initiative), no qual se prevé - caso venha
a ser aprovado pelo Congresso — um apoio de mais de 100 milhdes de ddlares para a
criacao de unidades de reaccao rapida e outros meios para uma melhoria do controlo
das fronteiras e do territério, em nove paises da faixa do Sahel*.

Embora seja necessario reconhecer que a politica norte-americana para Africa estavajaem
expansdo e mutacao durante a administracdo Clinton — a qual tentou sensibilizar a opinido
publica interna e o Congresso para questdes como o HIV-Sida -, os acontecimentos de
11 de Setembro de 2001 foram determinantes para alterar a percepgao do mundo e do
lugar estratégico ocupado pelo continente africano. Deram, nomeadamente, um impeto
particular ao envolvimento norte-americano no Sudao e reforcaram o crescente interesse
energético na costa ocidental de Africa. Conduziram igualmente a um reconhecimento,
ainda embrionario, mas emergente, de que ndo ¢ eficaz agir sobre determinada drea -
seja a seguranga, a energia, os direitos humanos, os conflitos ou o desenvolvimento - de
forma isolada, descurando totalmente outros vectores.

Os niveis de financiamento para questdes relacionadas com Africa aumentaram
consideravelmente com a nova administracdo. A nova Millennium Challenge Corporation,
através da Millennium Challenge Account, engloba cerca de 15 mil milhdes de dodlares
para cinco anos, sendo que cerca de metade da primeira tranche sera atribuida ao
continente africano. Da mesma forma, cerca de 70% do Plano de Emergéncia para o
HIV-Sida (Emergency Plan for Aids Relief), cujo montante total é de 15 mil milhdes,
sera destinado a Africa nos proximos cinco anos. Esta € uma questao que granjeou o
apoio generalizado do Congresso e foi apresentada, de certa forma, como contrapeso
a uma crescente presenca militar norte-americana no mundo, tendo o programa sido
anunciado no mesmo discurso em que o Presidente defendeu a acgdo preventiva no
Iraque. Isto ndo significa, porém, que Africa seja agora um centro vital para os interesses
estratégicos dos EUA, mas antes que a agenda da politica externa norte-americana
se alargou, se tornou mais complexa e urgente. Pelo contrario, o envolvimento na
reconstrucao pos-conflito do Iraque e do Afeganistao significa que o financiamento
de iniciativas africanas devera enfrentar uma competicdo crescente e uma selec¢do
mais apertada. Se o Departamento de Defesa esta no limite das suas capacidades
e, portanto, relutante em envolver-se em crises africanas, ja o Comando Europeu se
revela mais interessado em intervir nesta area do globo, tendo, porém, de convencer o

primeiro para o poder fazer. Com efeito, o Departamento de Defesa e o Departamento
de Estado nem sempre tém a mesma perspectiva das questdes africanas: a Millennium
Challenge Account e a US Agency for International Development (USAID) afirmam
uma forte inten¢do de cooperar entre si, mas ainda se encaram como entidades em
competicdo e com desconfianca mutua.

Oresultado de tudo isto é uma politica africana que n3o parece assentar numa estratégia
de longo-prazo, coesa e integrada, mas antes ser constituida por iniciativas isoladas e
auténomas. A medida que a agenda norte-americana em Africa se expande, o principal
desafio sera articular esta estratégia nos varios orgaos e agéncias internas, por forma a
equilibrar interesses humanitarios e de seguranga, de curto e de longo-prazo. Por outro
lado, tendo Africa uma grande diversidade e existindo uma limitacdo de recursos e de
interesse dos EUA, é natural que o envolvimento norte-americano venha a fazer parte
integrante de um esforco multilateral concertado e mais abrangente. Neste sentido, o
Suddo, sendo ainda uma excepcao, constitui ja um exemplo de nova forma de actuagdo
externa dos EUA, que tém estimulado acgdes conjuntas com parceiros europeus e
africanos na busca de uma solucdo duradoura.

No entanto, o Suddo constitui caso Unico no seio da politica norte-americana para
Africa, pelo facto de nele convergirem uma série de particularidades, como a existéncia
de um grupo muito poderoso e activo no seio do EUA, constituido por cristaos
conservadores evangélicos aos quais se juntam os interesses negros no Congresso,
as vozes anti-escravatura e os defensores dos direitos humanos; o facto de existirem
ligacdes conhecidas entre o Sudao e o terrorismo, tendo Cartum colaborado no diglogo
anti-terrorismo ap6s o 11 de Setembro (nomeadamente fornecendo informagdes sobre
Bin Laden); uma atenc3o dos media muito forte, suscitando um interesse interno sem
precedentes desde o apartheid. Esta conjungdo de factores determinou um envolvimento
diplomatico sustentado, combinado com acgdes de assisténcia humanitaria, e com uma
actuacao multilateral forte — nomeadamente no seio da Nagdes Unidas.

Existem, em Africa, varios exemplos em que os EUA beneficiariam de uma abordagem
mais robusta, abrangente e multilateral. A Somélia é um desses casos, em que houve
claramente um interesse crescente apos os ataques terroristas, mas sobre o qual o
conhecimento é quase nulo, bem como a vontade politica de um envolvimento de longo-
prazo. Embora se insira no paradigma de Estado falhado, t3o caro a nova administracao
norte-americana, os decisores encaram a Somalia como um caso demasiado complexo e
irremediavel, onde ndo é Uil dispender muito tempo e recursos. Por outro lado, existem
Estados mais ou menos importantes para a politica externa — devido a interesses
econdmicos, estratégicos e outros — o que motiva reacgoes de diferente grau. Dai
que a resposta tenha sido t3o somente estacionar uma forga conjunta no Djibuti, para
interceptar movimentos ilicitos especialmente entre a Somalia e o lemen, em vez de
apostar na ardua tarefa de procurar uma solugdo mais abrangente e sustentavel. No
entanto, a recente declaracdo conjunta UE-EUA sobre a Somalia pode ser um indicador
de que existe um reconhecimento da necessidade de mudar a forma de actuacdo e de
conjugar posigaes, por forma a ter maior impacto em determinada crise.

Da mesma forma, a East African Counter Terrorism Initiative (EACTI), para poder ter
alguns resultados de longo-prazo, necessita de uma abordagem mais abrangente
e integrada na regido. O exemplo do Quénia, em 2002, ilustra a necessidade de
combinar as preocupacdes de seguranga com acgdes nas areas da democracia e dos
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2.2. As Nacoes
Unidasea
seguranca

colectiva

direitos humanos. O pais era encarado como um potencial centro de treino ou de
passagem para operacionais ligados a al-Qaida, percepcao essa que foi reforcada
com os ataques a um avido israelita em Mombassa. A resposta norte-americana
foi atribuir grande parte dos montantes da EACTI ao Quénia, com o objectivo de
aumentar o controlo nas fronteiras, reforcar as capacidades de investigagao e
interrogar suspeitos de actividades terroristas. Simultaneamente, foi imposta uma
interdicdo aérea, que teve efeitos bastante negativos no turismo e no comeércio,
e criada nova legislacdo, encarada no seio da sociedade civil e particularmente da
comunidade muculmana como uma limitacdo de direitos humanos recentemente
conquistados. Quando o pais atravessava um periodo de transicdo democratica,
estas medidas pareciam penalizar, mais do que premiar, os avangos democraticos.
Em certos sectores da sociedade queniana, exprimiu-se na altura o receio de que os
Estados Unidos tivessem regressado a um logica de actuagao muito comum durante
a Guerra Fria, na qual os interesses de seguranca eram prosseguidos sem qualquer
preocupacao pelas questdes da democratizacdo, dos direitos humanos, ou das
posicoes da sociedade civil.

Esta ¢ uma preocupacao expressa também na faixa do Sahel, onde os EUA tém
um menor envolvimento diplomatico, menor contacto com a sociedade civil e
menor conhecimento das tendéncias religiosas e politicas. Apesar de o Comando
Europeu estar bastante activo no alerta sobre possiveis ligagdes entre o terrorismo
e movimentos islamicos do Sahel, existe uma tendéncia para abordar as questdes
de forma superficial, tomando a parte pelo todo. Neste contexto, uma resposta
estritamente focalizada na seguranca poderd ser contraproducente e criar
ressentimentos onde inicialmente eles ndo existem. Parece ser, pois, necessario um
conhecimento mais profundo e individualizado das dindmicas dos diversos paises,
um envolvimento que va para além dos governos centrais e que nao se limite a
seguranca, mas antes se baseie num pacote de apoio mais abrangente, por forma a
equacionar as causas fundamentais de descontentamento social (incluindo a pobreza,
o0 desemprego e outras)®.

E também provavel que os Estados Unidos aumentem a sua presenca diplomatica
em dreas com interesse estratégico e economico importante — caso da Nigéria —,
podendo associar-se a varias iniciativas multilaterais, nomeadamente aos esforcos
que a administracdo Blair e a sociedade civil britanica tém conduzido na promocao
de reformas e da transparéncia nos paises africanos produtores de petréleo. O
surgimento de outros actores importantes, como a China, que apresenta niveis de
investimento e de ajuda crescentes em Africa, aponta para uma estratégia de dialogo
e de inclusdo de todos nos esforgos multilaterais.

Ao nivel internacional, um dos principais desafios consiste em interligar de forma
eficaz as questées do desenvolvimento, da seguranca e dos Direitos Humanos. Isto
é particularmente relevante em paises em desenvolvimento, onde as situagoes de
pobreza, de exclusdo de certos grupos sociais e de auséncia de alternativas econdmicas
Cria espaco para a expansao de fenémenos de radicalismo e para a proliferagao de
organizagées fundamentalistas e/ou terroristas. O recente relatério do Secretario-GCeral
das Nagbes Unidas, In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human

Rights for All®, avanga propostas de resposta aos desafios nestas trés dreas, numa
perspectiva multilateralista. Referindo que estas reformas séo realizaveis, Kofi Annan
apela os lideres mundiais para chegarem a um acordo e as adoptarem. Para isso, é
necessario que exista vontade politica, fundamentada no imperativo de uma acgao
colectiva dos Estados, que sao os building-blocks do sistema internacional. A cooperagao
que pode conduzir a esta acgao colectiva so serd possivel, porém, se as politicas de cada
pais tiverem em consideragdo nao apenas as necessidades dos proprios cidaddos, mas
igualmente as dos outros, reconhecendo a nossa «humanidade comums.

O relatério aborda especificamente os temas de seguranca no capitulo intitulado
Freedom from Fear, o qual preconiza uma nova visdo da seguranca colectiva decorrente
das conclusdes do Painel de Personalidades Eminentes, publicadas em 2004 no relatério
A More Secure World: Our Shared Responsibility”. O titulo alerta desde logo para o
facto de o medo ndo dever inspirar a actuacao dos individuos ou dos povos.

O texto inclui como ameagas a paz e a seguranga, no actual século, uma série de
questdes relacionadas com os conflitos inter-estatais, a violéncia civil, o crime
organizado, o terrorismo, a proliferacdo de armas de destrui¢do macica e o trafico ilicito
de armas ligeiras, bem como as questdes relativas com a pobreza, as pandemias que
assolam o planeta e a degradacao ambiental. Isto porque as ameagas estao actualmente
interligadas e tém um caracter global, uma vez que a globalizagdo das economias e
das sociedades impde uma interdependéncia entre Estados em que os paises mais
ricos, ou considerados mais fortes, ndo est3o imunes a nenhum tipo de ameaga. Um
ataque terrorista nuclear nos Estados Unidos ou na Europa teria efeitos devastadores
em todo o planeta, assim como o aparecimento num pais pobre de uma nova doenga
virulenta, sem cura eficaz a nivel mundial. Porque a natureza dos problemas discutidos
no relatorio é global, impdem-se solugdes igualmente globais, embora o relatorio faca
uma especial chamada de atengdo para o continente africano, desproporcionalmente
afectado por estes problemas. Neste contexto, a comunidade internacional é instada
a apoiar, sustentada e concretamente, os paises africanos e as suas organizagées
regionais e sub-regionais, num espirito de parceria e solidariedade, tendo como fim
ultimo o reforgo da capacidade dos Estados africanos para garantirem a seguranca dos
seus proprios cidaddos e responderem assim as suas reais necessidades.

Os desafios actuais da seguranca internacional, tendo sofrido alteragdes importantes nos
ultimos anos, exigem respostas eficazes, formuladas tanto ao nivel dos Estados como
em instancias internacionais que disponham de capacidade de actuacdo concreta. No
entanto, essas respostas nao tém de ser necessariamente novas; pelo contrario, devem
ser baseadas em principios de senso comum existentes ha séculos, como o didlogo e o
conhecimento, os quais permitem, em Ultima analise, ultrapassar as desconfiangas.
Relativamente a medidas concretas, torna-se imperativa a transformagdo da ONU num
instrumento mais efectivo de seguranga colectiva. Em primeiro lugar, é necessario que
os Estados cumpram estritamente os tratados sobre seguranca que assinaram e que os
paises renitentes a assind-los sejam convencidos a fazé-lo, estabelecendo-se sistemas
de fiscalizacdo mais consistentes e de aplicagdo mais eficaz. Em segundo lugar, ha que
proceder com mais firmeza a sua execugdo concreta, coercivamente se for caso disso,
uma vez que so assim todos os Estados e cidaddos poderdo confiar nos mecanismos
multilaterais e recorrer a eles para evitar conflitos ou para lhes pér cobro. Em terceiro
lugar, ha que investir mais em prevengao, na manutencdo e na construcao da paz,
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0 que permitira salvar milhdes de vidas. O incumprimento de numerosos acordos de
paz celebrados na década de 9o em varios conflitos africanos — nomeadamente em
Angola (Bicesse e Lusaka) ou no Ruanda (Arusha) - sdo exemplos negativos referidos
no relatorio, que demonstram a importancia de aprender com os erros do passado e de
apostar em acces concertadas nesta area. Em especial, é feito um alerta para o facto de
a pressao internacional para a assinatura de acordos, que sigam as orientaces a agenda
internacional mas ndo resultem da vontade genuina das partes, poder, na verdade, ser
contraproducente para a evolucdo de uma situacao de conflito. As negociacGes para
uma paz duradoura sdo processos de longo-prazo, com avangos e recuos, que exigem
um envolvimento sustentado e prolongado da comunidade internacional.
O relatorio do Secretario-Ceral explicita com algum detalhe algumas propostas para
fazer face as principais ameacas globais.
a) Terrorismo. A estratégia global de prevencdo do terrorismo transnacional devera
basear-se em g pilares, visando: dissuadir as pessoas de recorrer ou apoiar actos
terroristas; negar aos terroristas acesso a fundos financeiros e a materiais perigosos;
impedir Estados de apoiarem o terrorismo; desenvolver a capacidade dos paises
derrotarem o terrorismo; e, finalmente, defender os Direitos Humanos. Para uma
execuao eficaz desta estratégia, é necessario:

* quetodos os Estados assinem ou ratifiquem as 12 (agora 13) convencdes internacionais
contra o terrorismo j& existentes e concluam, sem demora, uma convengao
internacional para a supressdo do terrorismo nuclear, bem como, antes do fim da
sexagésima sessao da Assembleia Ceral, uma convencdo global sobre terrorismo;

° que se chegue a um acordo quanto a uma definicao de terrorismo que, para além
das acgbes ja proibidas nas convengoes existentes, condene claramente qualquer
accao visando causar a morte ou lesdes graves de civis e ndo-combatentes, com o
fim de intimidar populacdes ou de impedir Governos ou organizages internacionais
de actuarem;

° que se abandone em definitivo a discussdo sobre «terrorismo de Estado», uma vez
que o recurso a forca ja esta regulado pelo direito internacional;
que se reconhega que o «direito de resisténcia a ocupacdo» ndo pode abranger a
morte ou ferimento deliberado de civis.

O Secretario-Geral da ONU faz igualmente uma distingao entre terrorismo biologico e

nuclear, concluindo, quanto ao primeiro, que a melhor defesa é multiplicar os esforgos

no sector do servico publico e apelando aos Estados membros para que proporcionem
0s recursos necessarios a Organizagao Mundial de Satide (OMS). Por tltimo, recomenda
aos Estados membros a nomeagao de um redactor especial que reporte a Comissao dos

Direitos Humanos sobre a compatibilidade das medidas de contra-terrorismo com as

normas internacionais em vigor.

b) Crime organizado. Sublinhando a interligagdo com o terrorismo, o relatério apela aos

Estados para que ratifiquem e ponham em execugdo todas as convengdes internacionais

neste ambito e se concertem com vista ao reforco do respectivo sistema criminal e de Es-

tado de Direito. Advoga ainda recursos adicionais para o UN Office on Drugs and Crime.

c) Armas Nucleares, Bioldgicas e Quimicas. O relatério salienta ser essencial o progresso

simultaneo em matéria de desarmamento e de ndo-proliferagao, ndo devendo qualquer

deles ficar refém do outro. Insiste ainda no cumprimento pelos Estados do Tratado
saobre a ndo-proliferacdo das armas nucleares, da Convencao sobre as armas bioldgicas

e toxicas e da Convengao sobre as armas quimicas, reforcando o enquadramento
multilateral nestas matérias. Chama a atencdo para pontos importantes, como a
existéncia de medidas de prevencdo para evitar que entidades n3o-estatais tenham
acesso a armas, tecnologia ou materiais proibidos; o controlo do desenvolvimento de
misseis balisticos de grande alcance e da proliferacdo de misseis individuais que possam
ser utilizados por terroristas; uma melhor informagao ao Conselho de Seguranga sobre
estas matérias, nomeadamente através da audi¢do mais frequente dos directores-
gerais da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA) e da Organizacdo para a
Prevencao de Armas Quimicas.

d) Reducdo dos riscos de guerra e conflito. A prevencdo assume-se como elemento
central de todos os esforcos nesta matéria, incluindo nessa dimensdo o combate a
pobreza e a promogao do desenvolvimento sustentavel. Reiterando o papel fundamental
da ONU tanto na prevencao como na resolugao de conflitos, o relatdrio aborda neste
ponto os temas da mediagao, das sancdes, da manutencao e construgdo da paz, assim
como das armas ligeiras e de pequeno calibre e das minas terrestres. Se quanto a
mediagdo o relatério apela a recursos adicionais para que o SG desempenhe as suas
funcées de «bons oficios», no que respeita a sangées reafirma a sua validade como
«instrumento Util» a disposicdo do Conselho de Seguranca para lidar preventivamente
com ameacas & paz e seguranca internacionais («elas constituem o meio termo
necessario entre a guerra e as palavras»). Recomenda ainda que as sancdes sejam
mais eficazmente aplicadas e fiscalizadas, chamando a atencdo para a necessidade de
se mitigarem eventuais consequéncias humanitarias danosas, nomeadamente para as
populacdes civis e terceiros paises injustamente afectados. Considerando o facto de
a ONU manter actualmente um numero de operacdes de paz sem precedente na sua
Historia, o relatdrio sugere o reforco das capacidades da Organizacdo nesse campo,
designadamente através da criacdo de reservas estratégicas que possam ser destacadas
rapidamente para o terreno, numa logica de cooperagdo e complementaridade com
organizagGes como a Unido Africana e outros parceiros relevantes. E ainda proposta
a criacao de uma Comissao de Peacebuilding, ideia que Portugal vem promovendo ha
varios anos como elemento indispensavel do programa de reformas da Organizagao
e tendo como base o exemplo de Timor-Leste®. O objectivo principal é o de permitir
a todo o sistema das Nagdes Unidas uma maior coordenagdo e uma ajuda mais
eficaz a paises fracos ou em situacdo de pos-conflito, agregando as questées da
seguranga, do reforgo institucional e do desenvolvimento. A comissao devera reportar
sequencialmente ao Conselho de Seguranca e ao ECOSOC, em conformidade com a
evolucdo do periodo transitorio, envolvendo sempre a participacao de instituicdes
financeiras internacionais.

e) Uso da forca. O relatério defende a necessidade de chegar a um consenso na
Cimeira de Abertura da préxima Assembleia-Ceral relativamente a quando e como
utilizar a forca na defesa da paz e seguranga internacionais, questao que tanto tem
dividido os Estados membros. O artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas autoriza o uso
de forca em legitima defesa contra ataques em curso ou iminentes, o que implica a
possibilidade de actuagdo preventiva. Coloca-se a questdo da legitimidade do recurso
a forca em caso de genocidio, de limpeza étnica e, em geral, de crimes contra a
humanidade. Assim, salientando que o objectivo em vista ndo é o de «encontrar
alternativa ao Conselho de Seguranca como fonte de autoridade, mas de o fazer

18. A proposta de criagdo de uma
Comiss3o para a Paz e o Desen-
volvimento foi reiterada pelo
governo portugués no quadro da
592 Assembleia Ceral da ONU,
tendo sido retomada no relatorio
do Painel de Personalidades Emi-
nentes e pelo actual relatério do
Secretario-Geral que serd levado
a proxima Cimeira do Milénio
«Mais 5» em Setembro de 2005,
sob a forma de «Peacebuilding
Commissions.



2.3. Dinamicas
do Sul

19. Este tema foi focado por Car-
los Lopes.

20

trabalhar melhor», é proposta a adopgao pelo proprio Conselho de uma resolugdo que
estabeleca os principios que devem presidir as decisdes que autorizem ou concedam
mandatos para o uso da forca.

As dinamicas de seguranca e a nova agenda internacional terdo de ter em conta os
processos de didlogo, integracao e realinhamento de posicdes em curso no Sul.*Durante
a Guerra Fria, o tema do desenvolvimento dos paises do «Terceiro Mundo» ficou em
segundo plano, uma vez que a agenda internacional era dominada pelo embate
ideoldgico travado entre as duas grandes poténcias. Com a queda do Muro de Berlim, e
a derrocada do socialismo, ocorreu uma mudanca no cenario internacional e o tema do
desenvolvimento ressurgiu em novos moldes, permitindo ldgicas de cooperacdo muito
mais apelativas e originais.

A busca por espagos no sistema internacional levou as nagdes, principalmente
as do Sul, a unirem-se em blocos regionais. A raiz historica desse conjunto de
transformagdes no cenario internacional, materializadas no que se designou de «nova
ordem internacional» pode ser encontrada na Conferéncia de Bandung, na Indonésia
(nacdo simbolo pela sua luta anticolonial contra os Paises Baixos), realizada em 1955,
onde se originaram dois movimentos organizativos dos paises em desenvolvimento:
0 Movimento de Paises Nao-Alinhados e o G-77. Iniciando-se essencialmente entre
paises asiaticos e africanos, o movimento tornou-se posteriormente tri-continental,
com a participacao de paises da América Latina.

O Sul, apesar da sua diversidade em tamanho, niveis de desenvolvimento e graus de
periferizagdo, é parte de um mundo cuja interdependéncia esta constantemente em
evolugdo e aprofundamento. Caracterizada por diversos matizes, a visao do Sul talvez
possa ser descrita, genericamente, como associada ao mito do desenvolvimento com
equidade, participativo e sustentavel. Apds a criacdo da UNCTAD, que preconizou na
pessoa do seu Secretario Geral uma visdo do Terceiro Mundo e do Desenvolvimento, o
G-77 surge como movimento de agregagao de diversas tendéncias, contando hoje com
cerca de 150 paises (incluindo a China). Apesar de pouco definido nos seus objectivos
e contornos, este foi utilizado como plataforma de negociacdo multilateral ao nivel
formal. Funciona através dos embaixadores desses paises em Nova lorque e Cenebra,
que ai se reinem e concertam posicaes, para influenciar o processo de negociagdo
intergovernamental nas NagGes Unidas. No entanto, ao nivel politico, a figuragao do Sul
reflecte uma crise de identidade, decorrente da substituicdo do primado das ideologias
pelo primado da economia.

A actual etapa de globalizagdo econdmica constitui um processo desigual, com o
aumento do comeércio e investimento focalizado em alguns - poucos — paises. No
entanto, apesar da concentracdo dos beneficios, todos os paises sao afectados
por este processo. O volume comercializado pelos paises, a liberalizacdo econdmica
e as movimentagdes financeiras cresceram consideravelmente nos ultimos anos
e a tendéncia é para que este crescimento continue. Entre 1990 e 2000, os paises
desenvolvidos representavam a maior parte do crescimento das exportagdes mundiais.
Em 1990, 70% das exportagdes tinham origem em paises desenvolvidos, incluindo o
comércio intra-UE, e somente 25% nos paises em desenvolvimento. Como contraste,
a retoma do comércio mundial em 2002 e 2003 foi liderada especialmente pelos

paises em desenvolvimento do Sul. Talvez por isso o comércio seja a Unica area onde
existe uma tentativa concreta de concertacao de posicdes e definicdes de estratégias,
particularmente nos tltimos trés anos.

O movimento contra-hegemadnico conta, actualmente, com quatro tendéncias principais.
Uma de origem religiosa, baseada na propagacdo de uma corrente fundamentalista
islamica. Outra ligada a sociedade civil, englobando vérias iniciativas e formas de expressao
— como o Forum Social Mundial -, que, embora tenha uma natureza fragmentada, esta
a ganhar alguma forca na contestacdo do processo de globalizacdo e dos fendmenos
de marginalizagao que este origina. Um aspecto interessante desta corrente reporta a
interseccao das manifestages da sociedade civil e das correntes migratérias. Um terceira
tendéncia ¢é relativa a desagregacdo politica, ou seja, ao facto de os modelos formais e
tradicionais de poder estarem em crise. E hoje uma incognita qual o modelo que substituira
0 baseado no Estado Nagao, na concepgao de soberania e em principios formais que se
desestruturaram, permanecendo por averiguar quais as estruturas e formas futuras de
sobrevivéncia dos Estados. A Ultima tendéncia € a lideranca estruturada do Sul, ainda
muito incipiente, mas ja com alguns reflexos concretos no realinhamento de posicdes ao
nivel internacional. Esta lideranca decorre da tentativa de protagonismo politico de alguns
paises na sua regido e continente respectivos, existindo para tal uma alianca estratégica
entre a Africa do Sul, o Brasil e a india (G-3). Esta alianca esta ligada & reforma do Conselho
de Seguranga da ONU, onde cada membro serd eleito ndo pelos seus pares no continente,
mas pelo conjunto dos paises. Com efeito, se a Africa do Sul enfrenta, a nivel continental,
a competicao da Nigéria e do Egipto, ela é uma escolha natural para os votos da América
Latina ou da Asia. Da mesma forma, n3o havera competigdo no voto externo entre a india
e o Paquistao, pois em principio todos votardo no primeiro. Esta alianca estratégica, para
além da regido, revela uma nova forma de lideranca, um pouco mais sofisticada, por parte
de alguns paises do Sul.

Em matéria de conflitos e seguranga, podemos dizer que existe um problema de
legitimacao das vozes do Sul e que estas acabam por conseguir apresentar posicdes
comuns por arrastamento, i.e, como resposta ao que a comunidade internacional
decide fazer, ou em fungdo do que os principais protagonistas pretendem. O facto
de os conflitos em Africa terem mudado de natureza (sendo principalmente gerados
no interior dos paises e protagonizados por africanos) e o evidente desinteresse dos
paises mais ricos em se envolverem directamente na resolugao desses conflitos, aponta
para a necessidade de uma maior intervencao e concertagao dos paises do Sul. Ao
nivel internacional, os conflitos africanos ndo tém origem em nenhuma propensao
neo-colonial ou de interesses obscuros que manipulam os contendores, mas radicam
antes numa inércia generalizada, muitas vezes como resposta a pressao exercida pelas
opinides publicas dos paises desenvolvidos. Isto motiva a emergéncia de capacidades
novas no Sul, nomeadamente por via das organizagdes sub-regionais e continentais
em Africa. Existe, portanto, uma alianga de interesses, em que ¢é financeiramente mais
favoravel para os paises do Norte intervirem indirectamente através de tropas africanas,
para além do custo politico ser consideravelmente inferior.

A cooperacao Sul-Sul pode, a longo prazo, mudar a geografia politica e econdmica mundial,
na condicdo de existirem forgas centrifugas que permitam uma unido de interesses
estratégicos. Mas uma ordem mundial mais justa e equitativa requer um Sul mais
coordenado, organizado e capaz de resolver as suas principais contradicoes internas.
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