30. «Uma Europa Segura num
Mundo melhor», adoptada em
Dezembro de 2003 pelo Conse-
lho.  http://ue.eu.int/cms3_fo/
showPage . ASP?id=266&lang=EN
&mode=g
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africanas e focalizar as suas acgbes na area politica e de seguranca, em vez de promover
fungBes mais globais em termos de regulacdo econdmica e social. Descurar estas areas
poder ter efeitos negativos no futuro, embora a reflexdo esteja ainda por fazer.

Tal como é referido na Estratégia Europeia de Seguranca®, preparada por Javier Solana, «ao
contrario da grande ameaga visivel no periodo da Cuerra Fria, nenhuma das novas ameacas
é puramente militar, nem pode ser resolvida através de meios puramente militares. Cada
uma delas requer uma variedade de diferentes instrumentos. (..) O desafio actual é fazer
convergir os diferentes instrumentos e capacidades: programas europeus de assisténcia
e o Fundo Europeu para o Desenvolvimento, capacidades militares e civis dos Estados
membros e outros instrumentos. Todos eles podem ter impacto na nossa seguranga
e na de outros paises. A seguranga é a primeira condicdo para o desenvolvimento.
Esforgos diplométicos, desenvolvimento, comércio e politicas ambientais devem seguir
a mesma estratégia. Numa crise ndo ha nada que substitua a unidade do comando. (..)
E necessdria uma maior coeréncia n3o so entre os instrumentos da UE, mas também
entre as actividades externas de cada um dos Estados membros. Também s&o necessérias
politicas coerentes a nivel regional, especialmente no que se refere a situagdes de conflito.
Os problemas raramente sao resolvidos sem o apoio regional como demonstraram, de
formas diferentes, as experiéncias dos Balcas e da Africa Ocidental>.

A UE esta actualmente empenhada em coordenar a sua accao de apoio a manutengao
da paz em Africa com outras organizagdes internacionais e outros doadores, tanto a
nivel institucional (por exemplo, através do apoio & UA e outras organizagdes regionais)
como operacional, quer estas operagdes sejam lideradas por actores internacionais ou
por actores africanos (organizagées regionais ou sub-regionais).

A UE reconhece o papel primordial da ONU na gest3o e resolucdo de conflitos em Africa
e noutras partes do mundo, pelo que ndo é provavel que se empenhe em esforgos de
manutencdo da paz de grande dimensao - ainda menos se for necessario envolvimento
militar — fora do enquadramento das NagGes Unidas ou sem a aprovagao e autorizagao
do Conselho de Seguranga da ONU. A UE ¢ o maior contribuinte financeiro do sistema
das Nagoes Unidas, sendo responsavel por 37 por cento do orgamento regular da ONU,
mais de dois quintos das operagdes de manuten¢do de paz e cerca de metade das
contribuicdes de todos os Estados membros para os fundos e programas directa ou
indirectamente relacionados com questdes de paz e seguranca.

Além da contribuicdo financeira para o sistema e actividades das Na¢Ges Unidas, a UE
estd a envolver-se mais na prevencao e gest3o de conflitos, em colaboracdo com a ONU,
na Europa, mas também em Africa e noutras partes do mundo: por exemplo a missdo
da UE na Bdsnia Herzegovina em 2003; a operacao Artemis na Repuiblica Democratica
do Congo; apoio para a constituicdo de uma forca policial em Kinshasa, a pedido da
ONU e das autoridades da RDG; reforma do sector de operacGes de seguranca na
RDC. A UE e as Nacées Unidas acordaram também estabelecer um mecanismo misto
de consulta cuja tarefa sera analisar quais os meios através dos quais serd possivel
alcancar coordenagdo mutua e compatibilidade em areas como o planeamento, treino,
comunicacdo e informacao regular sobre boas praticas.

A colaboracao com a NATO, nesta area particular, tem vindo a desenvolver-se de
forma significativa desde o inicio das negociagées de «Berlin Plus». Focando-se mais
no nivel operacional, tém como objectivo melhorar as capacidades da UE de conduzir
operacoes de gestdo de crises, onde a Unido considerar necessario. Até agora, os

meios e capacidades da NATO disponibilizados ao abrigo de acordos UE-NATO so
foram utilizados na Europa (operagao militar Concordia na antiga Republica Jugoslava
da Maceddnia). No entanto, em principio, ndo existem constrangimentos geograficos
para as operacoes lideradas pela UE (diferentes dos constrangimentos de ordem
operacional, que podem explicar a decisao de limitar as operacdes lideradas pela UE
a uma distancia maxima de 4oookm e de intervengdes humanitarias a um maximo de
10000km). Esses meios podem ser utilizados em qualquer cendrio ou regido do mundo
em que a UE decida conduzir esse tipo de operacdes. Em Novembro de 2003, as duas
organizagdes conduziram o primeiro Exercicio de Gestdo de Crises conjunto. O objectivo
deste exercicio, em que a NATO nao se envolvia totalmente, era o planeamento anterior
a tomada de decisao de mobilizar tropas e agir.

A futura colaboragdo entre a NATO e a UE dependerd bastante da evolugdo da
Politica Europeia de Defesa e Seguranga. A NATO, sob pressao dos EUA, parece agora
demonstrar maior interesse em Africa, ou pelo menos em tentar mostrar que Africa
ndo é uma area de intervencao exclusiva da Europa. A NATO esta disposta a apoiar a
missdo da UA no Darfur nas areas de planeamento, aviacao, treino e comunicagdes, e
conduzira, em Junho de 2006, o seu primeiro grande exercicio de manobras em Africa,
em Cabo Verde. E provavel que a colaboracio UE-NATO venha a aprofundar-se, apesar
de alguma competicao entre Estados membros da UE e de alguns destes com os EUA.

Que estratégias concretas devem ser prosseguidas pelos doadores, em especial pela UE,
para ajudar a reforcar a cultura democrética e as praticas de boa governagao nos paises
africanos? Como preservar uma distancia critica e manter um didlogo politico aberto?
Qual o papel aqui desempenhado pela condicionalidade e por critérios de performance
no plano politico? Qual deve ser o papel do Parlamento pan-africano no quadro
institucional da UA e na sua relagao com os parlamentos nacionais e sub-regionais? Em
que medida a sociedade civil africana, nomeadamente os media, actuam no sentido de
promover a democracia? Como transformar processo impulsionados essencialmente
pelos governos em processos que representem de forma efectiva a sociedade civil?

Com o fim da bipolaridade, a comunidade internacional alterou as regras da ajuda ao
desenvolvimento, condicionando-a a salvaguarda dos direitos humanos e a realizaco
de eleigaes livres e justas. A postura internacional evoluiu entretanto para outra tonica
- a da governagdo - o que ndo significa que se tivessem superado as exigéncias
anteriores, mas sim um reconhecimento de que a importacao de modelos relativamente
consolidados nos paises mais avancados e a sua adaptabilidade aos paises em
desenvolvimento ndo é automatica e cria constrangimentos de diversas ordens. Nao
estd, obviamente, em causa a democracia em si, mas a adaptabilidade ndo-mecanicista
3s soluces. Existe um debate sobre a transic3o democratica em Africa, que tera
sido feita de uma forma superficial, criando uma profunda dicotomia nas estruturas
politicas africanas, entre o poder formal e informal. Perante o agravamento progressivo
das desigualdades mundiais, ha quem interpele se o caminho para o desenvolvimento é
estritamente economico-financeiro, ou se a economia e as financas constituem, antes
de mais, instrumentos da politica e da governacdo. Historicamente, os povos e os paises

4. Governagao
e Democracia

4.1. A «boa

governagao»
e o novo nivel
pan-africano

43



31. Estes aspectos foram espe-
cificamente referidos por Vitor
Ramalho.

32. A definicdo aqui reproduzida
foi a referida pelo Embaixador
Gongalo Santa Clara Comes.

44

que experimentaram evolucdes rapidas e muito positivas em termos de desenvolvimento
fizeram-no porque deram primazia a componente politica, e ndo porque tivessem aplicado
uma receita financeira®. A governagao aparece, assim, Como uma questao que atravessa
transversalmente as varias dimensoes: politica, econémica, financeira, social.

O conceito de «boa governacdo», tal como foi introduzido na cooperacao internacional
no final dos anos 8o, no seguimento de debates sobre os resultados dos programas de
ajustamento estrutural no seio do Banco Mundial, continua a ser passivel de interpretagdo
dubia e de indicadores de avaliacdo dificilmente quantificaveis. A limitacdo a critérios
de accountability dos governos centrais (baseados exclusivamente na questdo da
corrupgao) realiza-se em detrimento de questdes de base da governacdo, como sejam
o reforco institucional, a prossecucao de reformas estruturais, a capacitagao ao nivel
dos recursos humanos, ou a participacao dos cidaddos no controlo e no exercicio dessa
governagdo. Isto favorece, em suma, logicas de curto-prazo que tendem a promover
a transparéncia apenas superficialmente, sem qualquer reflexo na natureza e estilo
dos regimes politicos. O debate em torno da utilidade das politicas de cooperagao
para o desenvolvimento enquanto promotoras de boa governagao nos paises africanos,
permanece, assim, em aberto, e carece de aprofundamento.

O conceito de boa governacao debatido na conferéncia teve por base o seu sentido
alargado, que abrange a capacidade do governo e dos servicos publicos para criar um
quadro legal, social e econdmico favoravel ao crescimento e a satisfacdo das necessida-
des dos cidad3os, incluindo também as politicas seguidas pelos governos no prossegui-
mento daqueles objectivos. Este sentido alargado permite manter ligadas as questdes
de capacidade institucional e as questdes de governacdo em sentido estrito. Assim, a
boa governagdo serd aquela que procura assegurar a seguranga interna e externa do
pais; o Estado de Direito, incluindo o respeito pelos direitos humanos e pelas minorias
étnicas; os servicos puiblicos essenciais; uma boa gestao financeira (incluindo a transpa-
réncia e prestacdo de contas), os direitos de propriedade e o respeito pelos contratos;
as politicas voltadas para o desenvolvimento economico e social; a participagao dos
cidad3os e a sua lealdade ao Estado®.

Neste sentido, apesar de ser uma area de intervencao delicada por colidir com direitos
de soberania e de ndo-ingeréncia, existe algum consenso internacional relativamente a
necessidade de promogao do Estado de direito e ao reconhecimento da existéncia de uma
soberania e dignidade individual. Em Africa, a quest3o da soberania est estreitamente
ligada a da cidadania e da nacionalidade, sobre as quais nao existe ainda uma reflexao
aprofundada. Em muitos paises, quem se apropriou da soberania formal contrariou ou
limitou uma cidadania individual, e em muitos casos a sociedade so conseguiu resolver
a questdo de forma drastica, revolucionaria ou conflitual, como ilustra o recente caso
da Costa do Marfim. Os Estados e os governos existem para servir os cidaddos, pelo
que quando abusam dessa obrigacao e desrespeitam a soberania individual acabam
por se colocar fora da sua propria soberania e originar um dever de intervencao e de
ingeréncia. Ha quem defenda que a soberania individual deve ser consagrada na Carta
das Nagdes Unidas, no mesmo plano que a soberania dos Estados.

O elemento «governacdo» estd actualmente presente em todos os programas das
grandes agéncias e paises doadores, sendo considerado um elemento fundamental da
parceria entre a UE e os Estados ACP. O relatorio da Comissdo para Africa, criada pelo
primeiro-ministro britanico, afirma que a quest3o da boa governagao «esta no centro

de todos os problemas de Africa» e que «enquanto essa questao ndo for resolvida,
Africa estard condenada a continuar em estagnacio economica». Com efeito, é hoje
amplamente reconhecido que sem boa governagao nao existe estabilidade e seguranca
internas, nao ha condicdes para investimento, a ajuda publica ao desenvolvimento
é desviada para outros paises, o investimento estrangeiro ndo encontra condicbes
que o favorecam e estimulem, os capitais nacionais tendem a deslocar-se, a posse
e exploracdo do Estado para proveito proprio torna-se o objectivo de alguns grupos
politicos e sociais, os riscos de desordem e até de conflito aumentam.

Por outro lado, a governagao em muitos paises africanos é geralmente considerada
- nomeadamente pela opinido publica dos Estados desenvolvidos — como muito defi-
ciente e perpetuadora de situagdes de discriminacao social. Neste sentido, é normal-
mente referida a persisténcia de varios governos autoritarios, a fragilidade institucional
e o facto de muitos destes paises ndo possuirem funcionarios e gestores devidamente
preparados; a existéncia de corrupcao endémica em certos paises; os fenomenos gri-
tantes de desigualdade e exclusdo de minorias.
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33. Sinopse de 2005 disponivel
em www.uneca.org/agr/

34. Este assunto foi referido em
particular por David Gakunzi

35. O APRM funciona em quarto
etapas: elaboragao de um relato-
rio sobre o estado da governacao
economica e politica num deter-
minado pais; organizagao de uma
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mobilizar recursos externos); e,
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Comissao dos Direitos Humanos,
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No entanto, a tendéncia para atribuir estas caracteristicas a Africa como um todo é
ndo so errada, como injusta. A vaga de transigdes democraticas do inicio da década
de 9o resultou na realizagdo de elei¢des e na adopgdo de sistemas multipartidarios
num numero consideravel de paises. Certos Estados africanos, como o Mali, o Senegal,
0 Benim, o Botsuana, Mocambigue ou a Africa do Sul parecem estar definitivamente
comprometidos com a democracia, enquanto outros — como o Quénia, a Serra Leoa
ou Madagascar — registam progressos assinalaveis. Apesar da existéncia de algumas
situagdes problematicas, como o Zimbabué e a Costa do Marfim, a paisagem politica
africana denota varias alteragées positivas, com o enfraquecimento ou fim de varios
regimes ditatoriais. Uma nova geracdo de lideres africanos parece estar a surgir
e existe no geral uma melhoria dos indicadores da governagdo, com o aumento do
numero de paises em fase de consolidagdo da democracia, com o reforgo da inclusao
e participagao mais ampla por parte dos diversos grupos sociais, com uma evolugao no
sentido de maior transparéncia e responsabilidade na gestao do Estado. O relatdrio da
Comiss3o Economica para Africa — Africa Governance Report?® —, englobando 28 paises
do continente, permite um juizo mais fundamentado desta evolugao.

0O langamento da Unido Africana e da Nova Parceria Economica para o desenvolvimento
da Africa (NEPAD) veio trazer ao dialogo Europa-Africa duas novas dimensGes essenciais,
estabelecendo um novo «nivel de governacao pan-africano»3.

No seio da primeira instituicao, dois aspectos ha a destacar. Em primeiro lugar, a criacdo
do Parlamento pan-africano em Margo de 2004 e do Economic, Social And Cultural
Council of the African Union - ECOSOCC (formado por organizagdes da sociedade civil)
em Marco de 2005, reconhecendo a importancia fundamental de outros actores — para
além dos governos centrais — no desenvolvimento dos paises africanos. O facto de
dar voz aos cidad3os estd em consonancia com um dos principais objectivos da UA,
que é o de vir a constituir-se como uma Unido dos povos e ndo apenas de Estados.
Actualmente o Parlamento é ainda um organismo de consulta, , prevendo-se que no
futuro evolua para um papel mais préximo do seu congénere europeu. Tem permitido o
acompanhamento de diversas questées, como tem sido o caso de Darfur, sobre o qual
os parlamentares emitiram um relatorio em Abril de 2005,

Em segundo lugar, a entrada em funcionamento do mecanismo de «revisdo pelos
pares» (African Peer Review Mechanism — APRMJ®, em que cada Estado se submete
a avaliagdo dos outros relativamente a questdes como o respeito pelos direitos
humanos ou a transparéncia das politicas publicas, contribuindo assim para promover
a legitimidade interna e credibilidade externa dos regimes africanos. Apesar dos mais
cépticos questionarem a sua eficacia devido ao siléncio reinante em casos como o
do Zimbabué, é necessario entender o mecanismo no seu contexto proprio. Na sua
esséncia, o APRM n3o se baseia exclusivamente na punicdo (com reacgdes negativas
e imposicdo de sangdes), mas antes numa tentativa de didlogo, de compreensdo das
causas da existéncia de um problema, para, nesse sentido, tentar influenciar a entidade
em quest3o para que realize algum tipo de evolugdo positiva. O caso do Togo, em que
0 APRM teve um papel fundamental na pressao para impedir a tomada inconstitucional
de poder, é uma primeira ilustragao das suas potencialidades.

Isto ndo significa, naturalmente, que a comunidade internacional ndo tenha uma posicao
firme, que possa englobar a imposicdo de sancdes (sancdes econdmicas, embargo de
armas, congelamento de bens, etc.) nos casos de conflito e de violagdes graves do

direito internacional®. Apesar de serem por varias vezes contornadas e nao possuirem a
eficacia desejada, a evolugdo em termos internacionais tem sido positiva, com a criagao
de painéis de monitorizagao e avaliacdo dessas sangdes, com o aumento da pressdo
sobre alguns governos e dirigentes autocraticos (caso de Charles Taylor, na Libéria) e
com a focalizagdo das atengdes em determinadas questdes ou grupos rebeldes (caso
da Serra Leoa e de Angola). As sangdes constituem apenas um dos instrumentos de
resposta, que usualmente sdo mais eficazes enquanto ameaga do que apos serem
decretadas, uma vez que é muitas vezes impossivel supervisionar o seu cumprimento
em paises de territdrio vasto e com grande porosidade de fronteiras.

Em Africa, o elemento que importa destacar ao nivel continental é que, pela primeira vez,
os paises africanos tentam encontrar solugées colectivas para questdes de governagao
através de «mutual accountability», do aconselhamento mutuo e de mecanismos que
fagam o acompanhamento das situacdes. Um numero razoavel de paises africanos,
representando 71 por cento da populagao do continente, subscreveram ja o APRM,
aceitando o escrutinio dos seus pares para identificar as suas debilidades e encorajar
a adopcdo de medidas eficazes. A Unido Europeia tem aqui desempenhado um papel
fundamental, quer no apoio financeiro, através do APRM Trust Fund e de contribuices
directas para a agenda da UA nesta érea — incluindo a observacao eleitoral -, quer no
apoio técnico e de capacitagao institucional para o estabelecimento futuro de uma
Unidade de Governacao no seio da UA.

Contudo, torna-se necessario referir que as instituicdes democraticas africanas,
como os parlamentos, os tribunais ou os corpos de policia independentes, denotam
ainda grande fragilidade e em varios casos assentam numa longa cultura institucional
decorrente de regimes ditatoriais. E esta cultura institucional alicercada na Historia,
dificilmente ¢ alterada pela simples criagao de novas instituices ou mecanismos. Por
outro lado, a mudanga das logicas de actuacdo e o reforgo da cultura democratica sao
objectivos dificilmente atingiveis por uma cooperagao internacional que continua, em
muitos casos, a preconizar uma interpretacdo restrita da condicionalidade, assente no
preenchimento de check lists em que a realizacdo formal de eleicGes surge como o fim
de uma transicdo e ndo como o inicio de um processo. Este problema é especialmente
premente em paises que saem de um conflito, muitas vezes com o estabelecimento de
governos de unidade nacional e de transicao, os quais ndo sdo devidamente apoiados
devido ao facto de ndo terem sido ainda sufragados (a Guiné-Bissau constitui um bom
exemplo, quer em 1999, quer em 2003).

Perante as necessidade imensas do continente africano, a contribui¢3o internacional para
amelhoriadas condicGes de governagdo serd sempre uma pequena frac¢do da ajuda global
necessaria. A ajuda publica ao desenvolvimento consagrada a Africa tem estagnado em
termos quantitativos e as varias justificagbes apresentadas — nomeadamente o cansago
dos doadores, as restricdes orcamentais ou a desestrategizaco de Africa no contexto
mundial — poderiam juntar-se a falta de resultados obtidos nas Ultimas décadas e, em
consequéncia, a ma governagao em grande parte do continente.

Com efeito, os problemas da governacdo s6 podem ser resolvidos com a vontade e
o concurso dos paises africanos; uma estratégia s6 pode funcionar se assentar nos
paises, em planos preparados pelos respectivos governos e que tenham em conta as
necessidades especificas de cada caso. Se hoje todos reconhecem a importancia da
ownership, do sentido da propriedade e controle que os Estados africanos devem

36. O embargo de armamento ja
foi imposto, em diferentes mo-
mentos, pelas Nagdes Unidas a
Angola, Eritreia, Etiopia, Libéria,
Ruanda, Serra Leoa, Somdlia,
partes da R.D. Congo e do Sudao,
Costa do Marfim. Embargos ao
comércio de diamantes foram
decretados para Angola, Libéria e
Serra Leoa. Um embargo ao pe-
troleo foi aprovado para a UNITA
e para a Serra Leoa; um embargo
ao comércio de madeira estd em
vigor na Libéria desde 2003. Al-
guns destes paises sofreram san-
¢es financeiras ou interdicoes
de vigjar. As questaes relativas as
vantagens e eficacia da aplicagao
de sangdes foram apresentadas
na conferéncia por Alex Vines.
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manter em relagdo a utilizagdo dos dinheiros da ajuda, em nenhum campo essa
ownership ¢ mais necessaria do que nas reformas do Estado, da administracdo, da
Justica, das Forcas Armadas, e nos equilibrios internos de poder.

No entanto, a comunidade internacional pode fazer mais e melhor para apoiar os esforcos
africanos e contribuir politicamente para dar um sentido de urgéncia as necessarias
reformas. O aumento da ajuda consagrada a governagdo e ao reforco das capacidades
nacionais, sendo importante, ndo assegurara por si s o sucesso de uma estratégia que se
pretende abrangente e colectiva. Refira-se que, enquanto alguns sectores tém recebido
um apoio significativo (nomeadamente o reforco da capacidade legislativa, a formacao de
quadros superiores, a melhoria dos processos de gestao financeira e orcamental), outros
permanecem descurados, como os que respeitam as questoes politicas e institucionais
(por exemplo, a divisdo e equilibrio de poderes entre os ¢rgdos do Estado entre si e
com os poderes locais, ou a participagao dos cidaddos e da sociedade civil no exercicio
e no controle do poder]. Nestes paises, a comunidade internacional encontra-se perante
um dilema de dificil resolu¢ao. Por um lado, algumas instancias multilaterais continuam
com grande dificuldade em mobilizar os parceiros bilaterais para que contribuam com
fundos para a capacitacdo institucional, pelo facto de muitos dos recursos atribuidos ao
orcamento de Estado poderem ser utilizados para outros fins e acabarem por reforcar
regimes ou projectos autoritarios. Por outro lado, a forma mais comum de contornar este
problema de assisténcia as populacdes em regimes ndo-democraticos é a canalizacdo de
fundos exclusivamente através de outros actores, como as ONG, o que pode contribuir
ainda mais para o enfraquecimento do préprio Estado.

Curiosamente, a intervencdo internacional tende a ser apenas desencadeada quando os
equilibrios sociais se rompem totalmente e surgem conflitos armados e/ou catastrofes
humanitarias — altura em que ha uma pressao para a aprovacao de operacoes de paz e para
a realizacao de esforcos de peacebuilding, onde as instituicdes internacionais podem até
entrar no campo daquilo que poderiamos chamar «mudanca de regime». Estes esforcos
tém lugar a posteriori e s3o claramente insuficientes, uma vez que ndo equacionam
devidamente os factores estruturantes de crise, relacionados, entre outros, com questoes
de governagao e de reforco das instituicdes democraticas. Os custos destas operacoes de
paz sdo consideraveis — no corrente ano financeiro o orgamento de manuten¢ao de paz
da ONU é de mais de 2.8 mil milhdes de dolares - e o esfor¢o humano que representam
é gigantesco — cerca de 67 mil soldados e policias actualmente espalhados pelo mundo.
Porém, os resultados sdo insatisfatorios, como comprova o facto de em mais de 5o por
cento dos casos que sao objecto de operagdes de paz, haver um reacendimento do
conflito num prazo de 5 anos¥. A ajuda a governagdo, numa fase anterior a eclosdo de
conflitos, apesar de ter resultados dificilmente quantificaveis ou atribuiveis aos doadores,
teria certamente custos mais reduzidos, em termos financeiros e humanos.

Essa ajuda a governacdo depende da accdo concertada de diversos actores, internos
e externos. Em primeiro lugar, o apoio da Unido Africana e das organizagoes sub-
regionais a boa governagdo é ainda modesto mas tende a assumir maior relevo, com
0s mecanismos recentemente criados. A melhor ajuda que a UA pode dar aos paises
africanos ndo é proteger conservadoramente as suas instituigdes e praticas, mas
antes apoia-los na realizacdo das transformages necessarias, passando da postura
tradicional restritiva da «ndo intervencdo» nos assuntos internos, para uma atitude que
poderfamos chamar de «n3o indiferenca» pela sorte dos cidad3os.

Em segundo lugar, as varias instituicGes internacionais tém um papel fundamental
a desempenhar nesta rea. A titulo de exemplo, o Banco Mundial e o FMI poderiam
coordenar e conduzir esforcos de capacitagao dos sistemas fiscais e financeiros africanos,
incluindo no sentido de maior transparéncia e responsabilizacdo perante os cidad3os.
Neste sentido, a necessidade de politicas adaptadas as condigGes dos Estados africanos,
e que ndo paregam corresponder a modelos tedricos preparados para outros tipos de
Estados, em diferente grau de desenvolvimento, terd de ser reconhecida. O actual esforco
da comunidade internacional em fazer um investimento na maquinaria institucional como
forma de retomar a capacidade interna auténoma de dirigir o desenvolvimento dos paises
é algo que teve como base o programa norte-americano Millennium Challenge Account, da
administracdo Clinton, o qual pretende incentivar a boa governacao através da aplicacao
de critérios relacionados com a eficacia das leis, do controlo parlamentar, as liberdades
economicas, a liberdade de imprensa, entre outros. No entanto, este tipo de abordagem
nao chegou até as instituicoes de Bretton Woods, que continuam a aplicar os mesmos
critérios classicos, permanentemente criticados, nas decisées de afectagdo de recursos
por parte do Banco Mundial e do FMI. O primado da economia pode conduzir a avaliagbes
superficiais e dubias no plano politico, quando ha uma necessidade de equacionar com
mais profundidade e abrangéncia as questaes inerentes ao desenvolvimento econdmico
e social no seu todo.

Em terceiro lugar, as comunidades de lingua e cultura, como a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), tém também notaveis potencialidades neste campo, apesar do
cepticismo que suscitam em certos circulos. Isto porque nelas se atenua a relagao doador-
beneficiario, existindo uma maior facilidade de comunicago e um melhor conhecimento
dos problemas e dificuldades dos paises que as compdem. As relagGes tendem a evoluir
no sentido comunitario, ou seja, no dever de todos ajudarem e no direito daqueles que
necessitam de receberem ajuda. Em matérias de governagdo — funcionamento de servigos e
capacitacao das instituicoes publicas, formacdo de funcionarios, etc. — estas comunidades
podem ser valiosas, se financiadas devidamente e se valorizadas em termos politicos.
Podem igualmente ser o plano ideal para o estabelecimento de redes internacionais
efectivas entre forcas sociais e profissionais e érgdos do Estado (parlamentos, ministérios,
administragdes locais, magistrados), por forma a efectuar transferéncias de ideias,
tecnologias, conhecimentos e praticas, com efeitos positivos ao nivel da governacao.

Ao nivelinterno, assumem especial relevancia duas dimensaes. Em primeiro lugar, a questao
do Estado — um Estado cujo conceito e composicdo foram herdados historicamente,
que ndo tem sido, na maioria dos casos, capaz de responder as necessidades das
sociedades, nem de ser um agente de desenvolvimento. Neste sentido, varios caminhos
sao usualmente apontados, nomeadamente a promogdo da descentralizagdo, para que o
Estado esteja cada vez mais proximo dos seus cidadaos e, simultaneamente, a prossecugao
de estratégias de integracdo regional, para resolver questdes que ultrapassam o nivel
nacional, tornar vidvel o Estado africano e promover a sua insercao no plano regional e
global. Desenvolvendo os varios niveis de governacdo — micro, intermédio e macro — sera
possivel implementar politicas concertadas e responder de forma mais efectiva a questées
muito praticas e prementes, como por exemplo, a expansdo do HIV-SIDA, que hoje é
nao sé um problema de satide, mas também um problema econdmico, de seguranca
e de governacao. Em segundo lugar, a questdo da participacdo dos diversos actores
~ governos [centrais e locais), sector privado, sociedade civil e media - na definicio e
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implementacao de estratégias nacionais nas mais diversas areas, por forma a exercer
um controlo efectivo sobre o exercicio do poder e permitir uma consolidagdo da cultura
democratica. Por exemplo, a situacao dos media é conhecida, nomeadamente o controlo
exercido pelas esferas politicas na maioria dos paises africanos, em regimes mais ou
menos autoritarios®. Ao longo da histdria recente, um pouco por toda a Africa, existiram
tentativas de silenciar os jornalistas e aniquilar qualquer possibilidade de avaliagao, de
critica, de avangar com propostas alternativas. No entanto, esta ndo é uma realidade
estatica, uma vez que a mudanga do exercicio do poder, da competicao politica e a sua
relagdo com os orgaos de informagao assume hoje uma importancia acrescida no contexto
da democracia e da governagdo. A competicao politica transferiu-se para os orgaos de
informagao; os debates na radio e na televisdo contribuem decisivamente para o sentido
de voto, beneficiando os individuos mais do que os partidos, a forma mais do que o
contetido dos programas. Uma sociedade civil forte, autdnoma, com capacidade de se
articular, comunicar e agir concertadamente, pode influenciar o exercicio do poder politico
e assumir-se como forca de controlo e supervisao da governagdo. O grau de independéncia
e o funcionamento dos media s3o critérios facilmente mensuraveis, que avaliam a boa
governacao e o desempenho das sociedades. A evolucdo em Africa tem sido favoravel
nos Ultimos anos, particularmente no que respeita a imprensa, com o florescimento de
um numero consideravel de jornais online. Permanecem ainda por resolver, em muitos
paises, situagoes legais que acabam por limitar a liberdade jornalistica. Mesmo em paises
como Cabo Verde, considerado um exemplo de consolidacdo da democracia e de boa
governagao, as questdes legislativas ndo estdo completamente resolvidas, uma vez que
em 1999 estabeleceu-se que a liberdade de imprensa ndo justifica crimes de ofensa da
honra. A expressao «ndo justifica» tem originado, em termos judiciais, situagdes em que
o jornalista € normalmente condenado, em caso de queixa de um visado por uma noticia
(normalmente da érea politica). Isto originou uma série de processos judiciais por ofensa
no final da década de go e motivou a descida da posicao de Cabo Verde nos relatdrios
dos Reporteres sem Fronteiras. Este exemplo ilustra como esta é uma area extremamente
delicada, em que as pequenas diferencas legais podem ter efeitos indesejaveis ao nivel da
liberdade de expressao ou servir como instrumento de controlo por parte de determinado
poder politico.

Por ultimo, uma quest3o relativa ao posicionamento de Africa e da Europa relativamen-
te as questées da governacdo e da democracia, facilmente conducentes, de um lado, a
sentimentos de revolta e, do outro, a atitudes ou posturas paternalistas. £ muito fre-
quente, entre os africanos, o ressentimento face a um passado colonial traumatizante e
a inquietacao perante a posicdo que devem assumir perante o mundo e, particularmente,
na sua relacdo com os europeus. As novas geracoes de elites e lideres africanos poderao
eventualmente ultrapassar esse sentimento, relacionando-se com a Europa num espirito
de parceria, de profissionalismo e de pragmatismo, por forma a avancar na solugdo dos
problemas concretos. A quest3o essencial ndo parece estar no que a Europa «deve» a
Africa, mas sim na existéncia de direitos comuns 3 humanidade: o direito & vida, a ali-
mentacdo, a salide, a educacao, ao desenvolvimento. Parte das solugdes pode residir na
propria Africa, mas outra parcela ndo esta necessariamente nas maos dos africanos, pelo
que a abertura ao mundo é mais uma necessidade perante a globalizagdo do que uma
atitude naif de aceitar tudo o que vem do exterior. E, portanto, necessario criar parcerias
e reforgar um didlogo que deve ser baseado na igualdade entre as partes e no enriqueci-

mento mutuo (por exemplo, a «nova Africa» que vive no seio da Europa tem um potencial
enorme que esta subaproveitado).

A historia recente de Angola engloba uma série de elementos — de ordem politica,
social e economica — que determinam a forma como o pais se posiciona actualmente
nas questoes da democracia e da governagao. O primeiro governo apos a independéncia
defrontou-se com condicionalismos importantes, nomeadamente a existéncia de um
conflito interno entre os movimentos de libertacdo, a existéncia de uma estrutura social
marcada pela auséncia de uma classe empresarial local, pela escassez generalizada de
quadros nacionais, pela fraqueza dos sindicatos e outras organizagGes sociais, bem como
por um vazio criado pela retirada dos portugueses, que asseguravam toda a maquina
administrativa e produtiva. Este contexto interno, inserido num quadro internacional
marcado pela Guerra Fria e pelo apartheid, acabou por condicionar as opgdes politicas e
econdmicas pos-independéncia, originando um sentimento de desconfianca relativamente
aos quadros do interior e motivando a escolha de quadros em fungdo da fidelidade
politica. A estrutura do Estado angolano foi decisivamente influenciada pelo colapso da
administracdo publica, pela desagregacdo da economia e pela guerra civil. Esses factores
conduziram a um reforco do peso do Estado na sociedade e na economia, o que rompeu
0 equilibrio com a sociedade civil e o sector privado.

A situagdo do tecido empresarial angolano é ilustrativa da fragilidade e dependéncia do
sector privado, o que impede a existéncia de uma massa critica capaz de discutir e influenciar
as decisGes governamentais. Se até 1975 a propriedade era predominantemente, e na
sua maioria de portugueses, apos a independéncia as empresas passaram a ser detidas,
na sua maioria, pelo Estado angolano e houve um aumento consideravel do consumo
estatal, que ultrapassou o consumo privado. Apés o Acordo de Bicesse, assistiu-se a uma
criacdo acelerada de empresas privadas e ao inicio das privatizacdes, embora o Estado
angolano seja ainda o maior consumidor. Independentemente das alteragdes qualitativas
no tecido econémico, uma grande parte dos empresarios angolanos emanou do poder ou
estd, directa ou indirectamente, ligada a este. Também a sociedade civil - composta por
ONGs, organizacoes religiosas, sindicatos, associagoes de classe e outras — revela grande
dependéncia, o que na situagao politica actual ndo serve o desenvolvimento, mas sim a
classe politica no poder.

Durante a década de 9o, a evolugdo ndo foi animadora: o processo de transicao demo-
cratica, materializado na realizacao de eleicaes, foi frustrado; a presenga de armas reduziu
a liberdade democratica; a UNITA perdeu legitimidade na forma adoptada para contestar
o resultado eleitoral; e as praticas de governacdo prosseguidas reduziram a credibilidade
conquistada pelo MPLA ao ganhar as elei¢es. O colapso da administracdo publica, a
adopgao de politicas econdmicas irrealistas e o agravamento da guerra civil originaram,
entre outras consequéncias, uma profunda crise econdmica e social, bem como a consti-
tuicdo de toda uma classe de «empregados politicos» que gravitavam a volta do partido
Unico e que assim garantiam a manutengao do seu nivel de vida. A corrupgao foi um
fenomeno marginal em Angola até as negociagdes de Bicesse. Estas vieram constituir
uma ameaca potencial ao poder de uma boa parte da classe politica, conduzindo a uma
acumulagao de riqueza de forma rdpida e a um crescimento da corrupgao — a qual esta
hoje instalada nos diversos escaldes do Governo e da administragao publica.

4.2. Estudo
de caso: Angola
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5. Integragao
Regional
e Comércio

5.1. Os Acordos
de Parceria
Economica*°

Em Angola, como na generalidade dos paises africanos, a democracia esta comprometida
pelo facto de nao existir liberdade de escolha nem uma independéncia efectiva. Isto
porque, por um lado, a capacidade de escolha so é possivel se existir conhecimento,
educacdo e informacdo. Por outro lado, que grau de independéncia podem ter
populacoes extremamente pobres, facilmente influenciadas no seu voto por questdes
de sobrevivéncia?

Existem, no entanto, alguns factores que poderao determinar uma mudanga no sentido da
reposicao do equilibrio entre o Estado, a sociedade civil e o sector privado em Angola.
Em primeiro lugar, é necessario que se proceda a uma «democratizagao» e dinamizagdo
real do sector privado, por forma a criar um maior e mais diversificado nimero de
empresas, bem como condicdes para o fortalecimento da classe média. Sem esta
evolugdo, dificilmente serd possivel um reforco da sociedade civil, que se assume
particularmente relevante num pais onde as ONG estrangeiras realizam a maior parte
de projectos de desenvolvimento, os quais poderiam ser desenvolvidos também
pelas organizacées nacionais. Em segundo lugar, é fundamental um fortalecimento e
capacitagao do Estado. O principal desafio reside em reforcar a eficacia do Estado
— através das diversas agéncias e ministérios, da independéncia do poder judiciario,
etc. — sem reforgar um poder autoritario e sem perpetuar os instrumentos de poder
actualmente utilizados. Em terceiro lugar, urge apoiar o sector da educagdo e do
conhecimento, em estreita ligagdo com as novas tecnologias. Verificamos assim que os
principais factores de mudanca sao de natureza interna, embora ndo se deva negligenciar
o papel que a comunidade internacional possa ter no apoio a essa evolugdo. No plano
regional, o facto de paises como a Africa do Sul, o Botsuana, a Namibia ou Mocambique
apresentarem indicadores econémicos e sociais cada vez mais elevados, podera ter uma
influéncia positiva como catalisador da mudanga em Angola.

De que formas pode a comunidade internacional apoiar os esforgos de integragao
regional e continental em Africa e qual a viabilidade desses esforcos? Como conciliar
as abordagens da UE em termos de cooperacdo, comércio e apoio a integragao
regional? Quais as vantagens e dificuldades dos Acordos de Parceria Econémica, a
celebrar entre a UE e as varias regides africanas? Qual o papel da NEPAD na promogao
do investimento internacional nos paises africanos? Quais as perspectivas de reforgo
desse investimento nos préximos anos?

As negociagdes dos Acordos de Parceria Econdmica (APE) até 2007, a Reforma da
Politica Agricola Comum (PAC) da UE e as rondas negociais no quadro da Organizagao
Mundial de Comércio (OMC), s3o algumas das questdes inevitavelmente presentes no
dialogo entre a Europa e a Africa e que terdo uma influéncia fundamental no futuro das
relacdes econdmicas e comerciais entre os dois continentes.

AUE ¢ o parceiro comercial mais importante de Africa e dos Estados ACP (Africa, Caraibas
e Pacifico) no seu todo, absorvendo mais de um terco das suas exportacdes em 2002.
Entre 1975 e 2000, as relagdes comerciais entre estes dois blocos era reguladas por um
regime preferencial ndo-reciproco, em que a UE concedia um acesso quase totalmente

livre & maioria dos produtos originarios dos paises ACP, no quadro das sucessivas
Convengdes de Lomé. Apesar deste regime ter por objectivo incentivar o crescimento
das exportacoes e potenciar a diversificacdo econdmica nas economias desses paises,
os resultados ficaram aquém do esperado e nao evitaram uma crescente marginalizagdo
dos Estados ACP no comércio internacional. A percentagem das exportacoes ACP no
total das importagdes da UE decresceu de 6,7%, em 1976, para menos de 3%, em 2003.
Para além disso, as exportacdes continuam concentradas num nimero muito reduzido
de bens, sendo que cinco produtos — petréleo, diamantes, cacau, pescas e madeira
~ representam cerca de 60% do total das exportacées dos ACP para a UE [em 2003).
A necessidade de compatibilidade com as novas regras da OMC conduziu a procura de
um novo regime comercial entre a UE e os ACP. Este prevé o fim do regime preferencial
para 0s n3o-PMA (Paises Menos Avancados) a partir de 2008, a negociacio dos APE
ou de outros Acordos bilaterais definidos conjuntamente, e ainda, para os PMA, a
possibilidade de manutencdo das preferéncias comerciais, estabelecendo um acesso
melhorado ao mercado da UE - o chamado Lomé plus, ou EBA — Everything but Arms.
Este regime comercial, actualmente em negociacao entre a UE e os Estados ACP, no
quadro do Acordo de Cotonou, engloba ndo sé questdes de acesso aos mercados,
mas igualmente outras dreas com relevancia para o comércio, como a politica de
concorréncia, os direitos de propriedade intelectual, investimentos, patentes, medidas
fitossanitarias, proteccao dos consumidores, a relagdo entre comércio e trabalho, entre
outros. Os APE serdo progressivamente implementados por um periodo de 10 a 12 anos
pelos 6 agrupamentos regionais dos ACP com os quais est3o a ser negociados'.

A UE tem progressivamente vindo a defender que o comércio é a melhor via para reduzir
as desigualdades mundiais. No entanto, os APE tém gerado opinides divergentes. Por um
lado, sdo susceptiveis de criar mercados mais alargados - regionais — e atrair investimento
directo estrangeiro. A Direccdo-Ceral de Comércio da Comissdo Europeia (DG Trade)
enfatiza o facto de estes acordos poderem gerar efeitos de desenvolvimento e redugdo da
pobreza. Se os mercados funcionarem devidamente, a competicdo acrescida ira permitir a
populacdo ter acesso a produtos de consumo mais baratos, aumentando o seu poder de
compra. A liberalizagao comercial iria igualmente estimular um acesso maior e mais barato
a novas tecnologias, transferéncia de conhecimentos e investimentos. Teoricamente,
pelo menos, os beneficios serdo consideraveis em termos de integragao na economia
mundial e de reducao da dependéncia destes paises face aos mercados do Norte. Por
outro lado, podem englobar elementos negativos ou menos favordveis para os paises
ACP, em especial para a maioria dos Estados africanos. Estes parecem nao ter reunidas
as condicbes minimas que lhes permitiriam beneficiar da liberalizacdo, ja que em paises
tao pobres — 27 dos paises pior classificados no ranking de desenvolvimento do PNUD
sao ACP - a simples abertura dos mercados podera conduzir a maior competicao entre
os produtos locais e os produtos europeus, altamente subsidiados. As consequéncias
para os produtores africanos ndo sdo, portanto, animadoras. Os APE suscitam ainda
problemas de capacidade a todos os niveis (de negociacdo, de coordenacao, de produgdo,
de gestdo, etc.) e prejudicam em muito o nivel de receitas aduaneiras - que sdo, para
varios paises africanos, uma parte importante da economia. A isto acresce o facto de
tanto o calendério como a abrangéncia do regime terem sido impostos do exterior, ndo
permitindo aos ACP qualquer coordenagao com os seus planos de desenvolvimento
nacionais ou as suas estratégias de reducdo da pobreza.

39.Source: Kaufman D.,Kray, and
M. Mastruzzi 2005: Governance
Matters IV-Governance Indicators
for 1996-2004. O estudo de caso
e os graficos foram apresentados
na conferéncia por Mario Pizarro.
40. Este assunto foi focado por
Geert Laporte.

1. CEDEAO (+ Mauritania), CE-
MAC (+ Sao Tomé e Principe),
East and Southern Africa Sta-
tes - ESA, SADC, CARIFORUM,
Pacifico. Para informagao sobre
as organizagoes regionais, ver o
quadro Principais Organizagoes
Regionais em Africa.
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