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As relacBes no triangulo Estados Unidos, Europa e América Latina caracterizam-se por um
profundo desequilibrio: os vinculos dos europeus e latino-americanos com o0s norte-
americanos sdo mais importantes para os dois primeiros do que para os segundos. Na
verdade, a seguranca dos paises membros da Unido Europeia continua a depender de
Washington. A NATO (North Atlantic Treaty Organization), na qual os Estados Unidos
exercem uma lideranga politica de facto e um comando militar de jure, constitui a forma
institucional desta dependéncia. Esta situacdo, até hoje aceite voluntariamente, foi
confirmada e cristalizada no conflito nos Balcéas, o qual demonstrou claramente as divisdes e
a impoténcia europeias. Além do mais, o mercado norte-americano é fundamental para o
comércio e 0s investimentos externos da Unido Europeia, da mesma forma que o governo
americano € o seu principal interlocutor — e por vezes maior adversario — nas grandes
negociacbes multilaterais visando estabelecer as novas regras do jogo econdémico

internacional.

Quanto a América Latina, € inttil lembrar em detalhe a influéncia do grande vizinho do norte
na sua histéria. Ainda hoje, o espaco de autonomia politica dos paises da regido — uns mais,
outros menos — continua restringido pela poténcia americana. As tomadas de posicdo e as
accdes do governo de Washington em matéria de trafico de drogas, de meio ambiente, e de
seguranga internacional ou hemisférica, causam sempre um profundo impacto na diplomacia
e até na politica interna dos Estados latino-americanos. No campo econdmico, os Estados
Unidos continuam a ser o maior parceiro comercial da América Latina (em valor absoluto ou
em termos de valor agregado), e na década de noventa, o fluxo de capitais americanos
superou de maneira espectacular os tradicionais investimentos europeus, particularmente no
Cone Sul®. Outro factor crucial é o prestigio e o predominio da indUstria cultural norte-
americana e do sonho do American way of life tanto no hemisfério como na Europa. Um
sonho que atrai para a América do Norte um ndmero crescente de estudantes, engenheiros,
cientistas, técnicos, empresérios, artistas e imigrantes pobres; um verdadeiro brain drain e

ambition drain dos elementos — quase sempre os mais dindmicos — dos paises de origem.

O angulo atlantico



Na relacdo triangular atlantica, os Estados Unidos constituem, na realidade, o centro e 0
ponto de intersecgdo dos dois maiores sistemas politico-econdémicos inter-regionais do
mundo — as duas aliancas promovidas por Washington no final da segunda guerra mundial
que, desde entdo, representam o verdadeiro alicerce da poténcia planetaria americana®.
Temos de admitir portanto que o «triangulo» €, actualmente, mais virtual do que real: trata-se
apenas de um «angulo» cujo vértice esta ocupado pelos Estados Unidos; um angulo atlantico

gue nao foi ainda fechado por uma sélida parceria euro-latino-americana.

Para o leste, estende-se a Alianca Atlantica com os seus cinquenta anos de cooperacao
politica e militar, empenhada nos ultimos anos em alargar-se a Europa Central e em definir
novos espacos de intervengdo para além de sua zona geogréfica originaria. Uma alianca
sustentada pelo maior intercAmbio comercial e financeiro do mundo, estimulado, cada dia
mais, pela perspectiva de um processo de liberalizagdo continua: a «Nova Agenda
Transatlantica», decidida na Cimeira Unido Europeia-Estados Unidos de 1995, que devera
desmantelar gradualmente os Ultimos obstaculos a liberdade de comércio entre os dois

parceiros.

Para o sul, a parceria passa pela Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) e a tradicao
secular de cooperacdo hemisférica. Findas as crises internas da guerra fria, a OEA, no
comeco dos anos noventa, foi capaz de promover uma dindmica que esta a transforma-la
num laboratdrio politico extremamente original. A partir do Compromisso de Santiago e da
Resolugéo 1080 (adoptados na 212 Assembleia Geral da organizagdo, em 1991), os Estados
do continente procuram definir e testar as regras de uma nova «seguranca cooperativa»
(defesa da democracia, luta contra o narcotrafico e contra a corrup¢ao, cooperacao juridica,
medidas de confianca). Este renascer de uma visdo panamericana foi confirmado na Cimeira
de Miami (1994), quando o conjunto dos chefes de Estado do hemisfério (excepto Cuba) se
comprometeu com um vasto processo de integracdo econémica: a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA). Se for bem sucedida, a ALCA podera transformar a regiao na principal

zona de livre comércio do planeta.

Claro que, na perspectiva de Washington, no dia-a-dia da politica entre a Casa Branca, o
Congresso e os diversos lobbies, estes dois processos representam somente algumas
facetas da accédo e dos interesses americanos no mundo. Pelas mais diversas raz8es (quase
todas ligadas ao jogo politico interno e até local), varias outras questdes sao prioritarias: as

relagbes com o Japdo e a China, a questdo da transicdo democratica na RUssia, 0 processo

! Vera Thorstensen (1997) «Interesses Comuns e Desafios: Cooperacdo Econdémica e Relacdes Comerciais entre a
Unido Europeia e o Mercosul». In Alexandra Barahona de Brito et al., Além do Comércio: Ampliar as Rela¢des
Europa-Mercosul. Lisboa: IEEI.

2 A forte relagao bilateral com o Japao representa o terceiro pilar fundamental deste sistema de aliancas criado pelos
Estados Unidos no final dos anos quarenta.



de paz no Médio-Oriente, a proliferacdo de armas de destruicdo de massa nas maos de
rogue States (os chamados «Estados-parias»), ou até o futuro do castrismo em Cuba. Além
do mais, as duas grandes aliangas ndo tém o mesmo peso. A Unido Europeia constitui o
principal parceiro/concorrente econdmico dos Estados Unidos e o seu aliado mais importante
no dominio da seguranca. Ja a América Latina continua a ser considerada como um espacgo
«natural» da influéncia americana, onde nédo existe mais nenhuma competi¢éo séria desde a
derrota da Unido Soviética e dos movimentos comunistas. Nos dois casos, porém, 0s
vinculos séo vistos como factos consumados, baseados numa longa histéria de cooperagéo
e na consciéncia de que, apesar de retrocessos passageiros e por vezes perigosos, 0S
valores fundamentais — democracia, Estado de direito, liberdades individuais, economia de

mercado — sdo amplamente compartilhados.

N&o surpreende portanto que a Europa e a América Latina s6 surjam na agenda dos debates
na capital norte-americana quando se manifestam divergéncias sectoriais — consideradas
alids como conflitos de interesse conjunturais que devem ser resolvidos pela negociagéo e
pressao diplomatica — nomeadamente nos seguintes temas: comércio de produtos agricolas,
«excepcgao cultural», reparticdo do fardo (burden sharing) da politica de seguranca, luta
contra o narcotrafico, ritmo de abertura dos mercados, garantias juridicas para o0s
investimentos ou a propriedade intelectual. Isto significa que o quotidiano das duas relagfes
depende quase exclusivamente da manifestacéo circunstancial de interesses particularistas
nos préprios Estados Unidos, sejam eles privados ou expressdo de ramos especificos da
administracdo (Departamento do Comércio, FBI, Pentagono, USTR, Departamento do
Tesouro, Departamento de Estado, etc.). Também n&o admira que a relagdo Unido Europeia-
Mercosul quase ndo apareca no jogo politico em Washington, ou entdo, que ela sé seja
utilizada por motivos tacticos quando, por exemplo, a Administracdo Clinton agita o
espantalho da concorréncia europeia no hemisfério para tentar convencer o Congresso a
conceder-lhe o fast-track para as negociacbes comerciais. Na verdade, pouca gente e
poucas instituicbes americanas acreditam que a aproximacdo entre os latino-americanos e
0S europeus seja um problema estratégico para os interesses dos Estados Unidos, ou até

mesmo que seja uma coisa séria.

O peso das aliangas com a Europa e a América Latina

Esta caracteristica meramente reactiva da politica americana em relagdo a América Latina, e
ao Mercosul em particular (o fenébmeno é menos acentuado quando se trata da Unido
Europeia), ndo significa que ndo haja uma permanéncia e uma certa coeréncia na ac¢do dos
Estados Unidos. N&o h& davida que a actuagéo dos lobbies por um lado, e a agenda oficial

das negociagBes, dos encontros diplométicos, das cimeiras e viagens presidenciais por



outro, sdo os Unicos elementos capazes de fazer com que os dois dossiers sejam tratados ao
mais alto nivel politico. Porém, isto ndo impede que os servicos competentes da
administracdo federal, os grupos de interesse ndo-governamentais e os think tanks ligados a
esta problematica, continuem trabalhando e que sejam elaboradas estratégias e directrizes
para as duas regides. Esta acumulacdo de dados, de decisdes e de linhas de accdo,
constituem uma verdadeira «filosofia informal» da administracdo americana no trato com os
latino-americanos e com os europeus, um pool de conhecimentos e interesses pronto para

ser mobilizado, usado e justificado quando a conjuntura o impde.

A falta de continuidade no debate politico em Washington ndo deixa, no entanto, de ser
paradoxal, mesmo que esta atitude possa ser explicada, em parte, pelo facto de que estes
vinculos sao take for granted e que a opinido publica americana € tradicionalmente
isolacionista. Na verdade, as duas aliancas, europeia e continental, tém um peso
consideravel nas relacdes internacionais dos Estados Unidos. Do ponto de vista do comércio,
por exemplo, o hemisfério e a Unido Europeia juntos representam mais de 60 por cento do
mercado para as exportacdes americanas (dos quais, a metade para a NAFTA, um terco
para a Europa, e o resto para a América Central e do Sul). O México ja ultrapassou o Japao
como o segundo comprador de produtos americanos e a América Latina em geral
representa, para os exportadores americanos, um mercado cuja taxa de crescimento é duas
vezes superior a do mercado mundial. Quanto a Unido Europeia, juntamente com os outros
paises membros do espaco econémico europeu, trata-se simplesmente do maior cliente dos
Estados Unidos®. Quanto ao investimento directo estrangeiro (IDE), as percentagens sdo
ainda mais significativas: nos anos noventa, a Unido Europeia absorveu quase 50 por cento
do IDE americano, a América Latina mais de 25 por cento e o Canada quase 9 por cento. O
stock acumulado de IDE nas duas regifes representa cerca de 80 por cento do total dos
investimentos dos Estados Unidos no exterior!® A expansdo das empresas americanas
concentra-se portanto neste mundo atlantico, e a explosdo da crise asiatica, em Outubro-

Novembro de 1997, s6é podera acentuar o fenémeno no curto prazo.

No campo da seguranca, os espacgos hemisférico e europeu tém também uma importancia
vital para a politica dos Estados Unidos. Desde o final da guerra fria — e excluindo o Médio
Oriente — os problemas europeus ocuparam boa parte da agenda de seguranca americana,
nomeadamente: o alargamento da NATO, a intervencdo nos Balcas, a negociacdo de um
novo acordo estratégico com a RUssia, o problema do Chipre, e a gestédo das tensfes entre a

Grécia e a Turquia. Em Washington, a Unido Europeia € vista ndo s6 como o principal

® No dltimo semestre de 1997, as exportagdes americanas para o conjunto da América Latina ultrapassaram as
vendas para a Unido Europeia, mas este resultado tera de ser confirmado nos préximos anos para provar que ndo
se trata de uma simples aberracédo conjuntural. Em todo caso, trata-se de um elemento que sinaliza uma tendéncia
cada vez mais evidente durante a década de noventa.

* World Trade Organization (1996), Trade Policy Review: United States, Report by the Secretariat. Geneva, October
21, 1996; UNCTAD (1997), World Investment Report. Geneva.



parceiro estratégico, mas também como o primeiro candidato a suportar, dentro da Alianca
Atlantica, com o fardo da manutencdo da seguranca internacional. Boa parte do trabalho
quotidiano do State Department ou dos servicos do Pentdgono tem a ver com a reforma das
estruturas militares e politicas da NATO e é com a Europa que estdo mais avancadas as
modalidades de cooperagdo em matéria de luta contra o terrorismo, a criminalidade

transnacional ou a proliferacdo de armas de destruicdo macica.

Paralelamente, o hemisfério ocidental também coloca problemas que os dirigentes
americanos apontam como questdes de seguranca cruciais, entre eles: o trafico de drogas, a
estabilidade dos regimes democraticos, a proteccdo do meio ambiente e os movimentos
migratorios de massa. Além de administrar uma densa rede de acordos bilaterais com os
paises do hemisfério, os Estados Unidos também estdo empenhados, desde o comego dos
anos noventa, na grande reforma da OEA. De Santiago em 1991, a Nassau em 1992 e a
Managua em 1993, as assembleias gerais da organizacdo regional foram criando
instrumentos de cooperacdo que abarcam um campo cada vez maior®. Actualmente, a
agenda do Comité Especial Para a Seguranca do Hemisfério é extremamente ampla: relacao
ONU-OEA nas questbes de seguranca hemisférica, desarmamento e controle de
armamentos, proliferacdo, transparéncia nas compras e transferéncias de armamentos,
medidas de confianca, intercambio de informacfes militares técnicas, relagBes entre a
limitagdo de armamentos e o desenvolvimento e a defesa do meio ambiente, relacionamento
entre os establishments civis e militares, sem contar o conjunto de instrumentos de
cooperacdo na luta contra o narcotrafico. Por outro lado, Washington conseguiu que a
América Latina aceitasse a integracdo na estrutura da OEA do velho Interamerican Defense
Board (IADB) com a funcdo de um «conselho técnico-militar»®. Na verdade, ndo ha de
momento um consenso entre os Estados Unidos e o resto das Américas em matéria de
seguranca. A OEA esta longe de constituir uma alianga militar equivalente a NATO e o antigo
tratado hemisférico de 1947 — o «Pacto do Rio» — tornou-se praticamente uma reliquia
histérica depois da guerra das Malvinas/Falklands. Mas a abrangéncia das discussdes
politico-militares e do regime de defesa da democracia interamericana, esta a transformar a
organizagdo continental num dos principais pélos de producdo de conceitos e de novas

regras do jogo em matéria de seguranca internacional”.

Este papel foi confirmado pela Cimeira das Américas, realizada em Santiago do Chile a 18 e
19 de Abril de 1998, onde os chefes de Estado do hemisfério adoptaram um extenso Plano

de Accéo para «preservar e reforcar a democracia, a justica e os direitos humanos» cobrindo

® Viron P. Vacky e Heraldo Mufioz (1993) The Future of the Organization of American States. New York: The
Twentieth Century Fund Paper.

® Criado em 1942, 0 IADB, durante a guerra fria, serviu de instrumento do Pentagono para a formag&o e o controlo
dos oficiais superiores dos exércitos latino-americanos.

7 Alfredo Valladao (1995) Le retour du Panaméricanisme - La stratégie des Etats-Unis en Amérique Latine Aprés la
Guerre Froide. Paris: CREST.



as mais diversas areas: desde a formacdo de magistrados e treino das forcas policiais, até a
defesa dos direitos dos imigrantes, das mulheres e das criangas, passando pela organizacao
da luta contra a corrupcdo, o trafico de drogas, o terrorismo e o trafico de armas, pela
reforma das administracbes municipais e regionais, o financiamento das campanhas
politicas, a modernizacao das leis trabalhistas e dos sistemas de justi¢a, e pelas medidas de

confianca e transparéncia no campo do controlo de armamentos e das politicas de defesa®.

Um mundo «compativel com a prética americana»

Para os Estados Unidos, o angulo atlantico formado pelas relacdes com a Europa e a
América Latina continua a ser a chave mestra para a actuar no mundo do pos-guerra fria.
Porém, ndo é a Unica. Ambas as aliancas, que poderiamos classificar como «ocidentais»,
fazem parte do conjunto das preocupag¢fes mundiais dos Estados Unidos e representam
apenas um aspecto — ainda que seja certamente o mais decisivo — da sua accao global.
Alias, ndo é a primeira vez que este sistema ocidental assume o papel de instrumento
regional a servico de uma visdo de dmbito planetario. A segunda Conferéncia da Paz de
Haia, em 1907, que langou as primeiras bases concretas do direito internacional
contemporéaneo, foi obra desta configuragéo politica; como também o foram a cria¢édo, no fim
da primeira guerra mundial, da Sociedade das Naces idealizada por Woodrow Wilson e,
vinte e cinco anos depois, da Organizacdo das Nacdes Unidas projectada por Franklin D.
Roosevelt (as Américas e a Europa representavam quase 90 por cento dos Estados-

membros fundadores destas duas organiza¢cdes mundiais).

Contudo, a accéo e a ambicao dos dirigentes norte-americanos ndo se esgota nesta relacao
«angular». Ultima superpoténcia, com interesses politicos e econémicos mundiais e uma
capacidade de intervencdo em qualquer situacdo de crise no planeta, os Estados Unidos séo
provavelmente os Unicos que possuem a vontade e 0s meios materiais e humanos para
desenvolver uma politica prépria em todos os tabuleiros do mundo. Seja dito, desde a queda
do muro de Berlim, a Casa Branca demonstrou uma verdadeira continuidade nos seus
propésitos. Tanto George Bush como Bill Clinton definiram com muita clareza o objectivo
central da accdo americana: tentar organizar o actual processo de globalizacdo econdmica,
politica e cultural, em torno dos Estados Unidos de maneira que sejam definidas novas
regras do jogo internacional, efectivas e universais, «compativeis com a pratica americana»’.

Regras estas, que se deveriam aplicar no dominio do comércio e dos investimentos

® Organisation of the American States (1998) Second Summit of the Americas: Santiago Plan of Action, 19.4.1998,
http://www.oas.org/.

® Office of the USTR, 1998 Trade Policy Agenda; 1997 Annual Report of the President of the United States on the
Trade Agreements Program, Washington DC, 2.3.1998; Ver também Alfredo Valladdo (1996) The Twenty-First
Century Will Be American (Part 111). London-New York: Verso.



transnacionais, mas também no campo da seguranca e da defesa e promoc¢édo dos regimes

democréticos.

Em suma, como explica o chefe do Conselho de Seguranc¢a Nacional, Samuel Berger: «We
have moved from a zero-sum game in which the Soviet Union's gain was our loss to a logic of
interdependence in which our interests often are served by the strength of former adversaries
— not by their weakness; in which our prosperity is advanced by the vitality of our economic
partners — not by their frailty. (...) We seek to create and strengthen a broad system of
international arrangements built around our core values and interests — democracy, open
markets, free enterprise, peace and stability»'°. Para o principal conselheiro diplomético da
Casa Branca, a ideia é «to promote American interests and values by entangling nations in a
web of mutually reinforcing arrangements that maximize both the benefits of compliance and

the costs of transgression»™".

Esta visdo do mundo foi bem resumida, na administracdo Clinton, por um novo conceito
estratégico que sucede a antiga «contencdo» da Unido Soviética: o «alargamento da
democracia de mercado». O objectivo € duplo: combater as tendéncias isolacionistas
internas mantendo os Estados Unidos empenhados nos assuntos mundiais, e «alargar» para
o resto do mundo a «comunidade de democracias de mercado respeitadoras dos direitos
humanos e do meio ambiente»™?. A grande diferengca com os tempos da guerra fria é que,
actualmente, trata-se de integrar o mundo inteiro num sistema de normas e comportamentos
— juridicos, econdémicos, comerciais, politicos e até culturais — arquitectado a partir do modelo
norte-americano da democracia de mercado. Assim, a actual «estratégia de seguranca
nacional» dos Estados Unidos pode proclamar publicamente que seu fundamento é «a
conviccdo de que a linha diviséria entre politica interna e externa desaparece

progressivamente»'®.

Nesta perspectiva, a seguranca nacional confunde-se com a seguranca do planeta. O
funcionamento da economia internacional e os problemas vinculados ao meio ambiente, as
migracdes de massa, ao narcotrafico ou & ajuda humanitaria, sédo considerados, oficialmente,
como fazendo parte directamente da doutrina de seguranca americana. Esta foi dividida em

trés grandes capitulos perfeitamente solidarios entre si:

« Um eixo «seguranca» com 0S seus aspectos militares classicos (posicionamento de

homens e materiais de guerra, doutrinas que codificam o emprego da forca e a participacédo

ﬁ Samuel R. Berger (1998) «Address at the Brookings Institution», Washington DC, 1.5.1998, http://www.usia.gov/.
Ibid.
2 The White House (1994) A National Strategy of Engagement and Enlargement, Washington DC: US GPO, p. 19.



nas operacfes de paz multilaterais, politicas de controlo dos armamentos), aos quais foram
acrescentadas novas missdes (combate ao terrorismo e ao narcotrafico, ajuda humanitéria,
manutencdo da lideranga na utilizacdo do espaco extra-atmosférico) e também uma nova

responsabilidade (a protec¢do do meio ambiente no mundo);

o Um eixo «prosperidade», que vai além da simples ideia de fortalecer a economia interna
e proclama trés linhas de conduta para o mundo: a abertura rapida dos mercados, a
coordenacdo macroeconémica sob a lideranca americana e a promoc¢do do

«desenvolvimento sustentavel»;

« Um eixo «democracia», que «ndo é uma cruzada democratica, mas um empenhamento

pragmatico para que a liberdade possa enraizar-se onde for mais proveitoso para nés»™* .

A pedra angular desta Weltanschaung da América triunfante do pés-guerra fria — que alguns,
na propria administragédo Clinton, j& definiram como «idealismo pragmatico» — é a ideia de
gue a «globalizacdo» do mundo ndo so € inevitavel, como também desejavel. «<NGs estamos
inextricavelmente vinculados a teia da economia global», declara Bill Clinton, «(...) mas este
mundo novo é-nos eminentemente favoravel. A nossa histéria, a nossa cultura, a nossa
disposicdo a aceitar mudancas, a prosperar, a liderar, fazem com que, entre 0s povos do
mundo, sejamos os que dispdem de melhor preparacdo para enfrentar essa situacdo. (...)
Olhem para a nossa nacdo de imigrantes e pensem no mundo para o qual caminhamos.
Olhem como somos diversos, multiétnicos e multilingues, nesse mundo onde sera crucial a

capacidade de comunicar com qualquer tipo de gente do planeta e compreender a todos» ™.

OEA-ALCA e NATO-Nova Agenda Transatlantica: os dois motores da globalizacéo

Mais uma vez, € bom lembrar que uma formulacdo «estratégica» por parte da Casa Branca
ou dos principais departamentos da administracdo federal ndo pode ser confundida com um
plano de batalha centralizado aplicado de maneira disciplinada por uma entidade monolitica,
uma espécie de «EUA Inc.». As visbes dos diversos presidentes da Republica servem téao
somente como moldes para enquadrar as accdes mais variadas, e por vezes contraditdrias,
dos diferentes actores publicos e privados. Ndo existe um War Room da politica mundial
americana, mas a doutrina de seguranca nacional garante uma certa coeréncia e
continuidade na gestéo ex post dos resultados das mudltiplas iniciativas de uma quantidade

de agentes mais ou menos independentes. Portanto, a «estratégia» do governo americano

2 Ibid., p. i.
“ Ibid., p. 19.



s6 define os limites maximos de actuacdo politica aceitaveis pela administracdo que se
encontra no poder, enquanto que o contetdo concreto desta viséo estratégica resume-se a
uma reconstrucdo permanente a partir do jogo mais ou menos anarquico dos lobbies,

recuperado e racionalizado in fine pelo discurso oficial.

Na realidade, visto de perto, a actuacdo dos Estados Unidos orienta-se por uma logica tipo
hub-and-spokes. Os EUA situam-se no ponto de convergéncia de uma teia de acordos,
negociacdes e pressdes, bilaterais e multilaterais, com os mais variados parceiros no mundo
inteiro. Trata-se de uma rede perfeitamente flexivel, construida a partir duma proliferacdo de
acordos parciais e evolutivos, associando paises, regifes, grupos de Estados ou organismos
internacionais, consoante os temas negociados. Esta teia de aranha global, evoluindo de
maneira constante e com os Estados Unidos no centro, produz uma profusdo de regras de
conduta que se universalizam gradualmente, contribuindo portanto para a elaboragdo de um
referencial mundial que aparece como um reflexo e uma adaptagdo das referéncias e valores

americanos™.

Para Washington, o angulo atlantico com a Unido Europeia e a América Latina constitui a
base institucional mais sdlida para o objectivo de «passar da gestédo do fim de uma era para
a accdo de modelar a préxima»'’. J& vimos que a OEA e a NATO se apresentam como 0S
foros mais avancados no que diz respeito ao debate sobre as novas regras de
comportamento em matéria de «seguranga cooperativa» e de defesa da democracia. Na
dimenséo hemisférica, tenta-se aprofundar os mecanismos de acgao colectiva na perspectiva
de um sistema continental de resseguro de vida para os regimes democraticos. Nao se trata
ainda, é claro, de elaborar um «direito de ingeréncia», como propdem as grandes ONG
humanitérias. Contudo, ndo h& davida de que as reformas da OEA (e também a adopc¢éo
pelo Mercosul, em 1996, do «compromisso democratico») estdo a acentuar
progressivamente 0s aspectos de «soberania compartilhada», em detrimento do velho
principio sagrado das instituicdes panamericanas: a ndo-ingeréncia nos assuntos internos
dos paises membros. Em 1993, em Managua, a organizagdo continental chegou até a
especificar as obrigacdes dos Estados em matéria de democracia: modernizar as estruturas
administrativas e politicas, melhorar os servigos publicos, proteger as minorias e 0s grupos
de oposicdo, consolidar uma «cultura democratica», respeitar os direitos humanos,
subordinar as Forcas Armadas as autoridades civis legitimas'®. Hoje, o dialogo
interamericano neste campo, sobretudo depois da Cimeira das Américas em Santiago,

constitui o principal laboratorio juridico e institucional existente para a definicdo mais precisa

'* Bill Clinton (1993) «Address at the American University, February 26, 1993», Wireless File, USIS, 1.3.1993.

'® Alfredo Valladao (1998) «Europe: Moteur d'une Action Internationale Post-Souveraine». In M. F. Durand e Alvaro
de Vasconcelos (eds.) La Pesc - Ouvrir 'Europe au Monde. Paris: Presses de Sciences Po, pp. 66 ss.

' W. S. Cohen (1997) «Message of the Secretary of Defense». In W. S. Cohen, Secretary of Defense, Annual
Report to the President and the Congress, GPO, March 1997.

'8 Viiron P. Vacky e Heraldo Mufioz, op. cit., pp. 23-24.



e mais concreta dos valores da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito em

geral’®.

Paralelamente, os Estados Unidos também estdo empenhados num didlogo de seguranca
fundamental com os europeus. Porém, no actual debate interno da Aliangca Atlantica, a
guestdo central ndo é tanto a explicitacdo dos valores comuns, mas sim a capacidade de
implement4-los e defendé-los, usando a for¢ca armada se necesséario. A guerra do Golfo e
suas consequéncias recentes, assim como a intervencdo na Bdsnia, colocaram evidéncia a
guestdo dos critérios e instrumentos de coercao internacional e a sua legitimidade. Quais os
comportamentos que devem ser considerados inaceitaveis e «ilegais»? Quem deve
responsabilizar-se pela repressao necessaria dos contraventores? A resposta de Washington
no seu didlogo com a Unido Europeia é a «globalizacdo» da NATO. O objectivo seria
transformar a organizacéo atlantica num nucleo central de uma verdadeira forca de policia
global ao servigo da «comunidade internacional». O que significaria alargar o seu campo de
accdo além da zona definida pelo tratado de 1949 (a misséo na BoOsnia ja foi um passo dado
neste sentido). Desta forma, os Estados Unidos pretendem «partilhar o fardo» da
manutencdo da ordem e da paz mundial com os seus principais parceiros ocidentais, sem
arriscar a sua posicdo de lideranca absoluta. A nova NATO, sempre sob o leadership
americano, assumiria portanto uma funcéo policial alargada ao planeta, uma espécie de
«nucleo duro» de manutencdo da ordem, cuja accdo seria legitimada pelo Conselho de
Seguranca da ONU, e ao qual poderiam ser agregados, de maneira ad hoc, em funcdo das
circunstancias e das missoes, outros aliados «ndo-NATO». Para os dirigentes americanos, é
fundamental «olhar para além de nossas fronteiras geograficas e dar novo animo ao sentido
verdadeiro da Europa e do mundo euro-atlantico. Sé assim poderemos completar a nossa

visdo de uma humanidade que nos transcende, a nés e as nossas nagdes»-’.

Do ponto de vista econdmico e comercial, 0s processos de negociacdo com a Unido
Europeia (e os seus eventuais desdobramentos numa futura ronda do Novo Mercado
Transatlantico proposto pela Comissédo Europeia) e com a América Latina (no quadro da
ALCA) representam sem divida as duas parcerias mais completas tanto do ponto de vista da
abrangéncia dos temas discutidos, quanto das garantias juridicas e institucionais

estabelecidas pelas partes. Até hoje, e fora 0 caso particular do processo de integracdo dos

1% A outra referéncia essencial é o Conselho da Europa com o seu importante acquis neste dominio. A especificidade
do processo desenvolvido pela OEA vem do facto que ele ndo somente tenta detalhar muito mais as obrigacdes e
as regras dos regimes democraticos, mas também associa paises em desenvolvimento como parceiros de pleno
direito. Alias, ndo é a primeira vez que as Américas tém um papel pioneiro no ambito do direito internacional: as
instituicbes e o quadro juridico panamericanos, até 1945, serviram de paradigma central para a constituicdo da
Corte Internacional de Justica, da Sociedade das Nacdes e da propria ONU. Ver Haroldo T. Valladdo (1962)
Démocratisation et Socialisation du Droit International: L'lmpact Latino-Américain et Afro-Asiatique. Paris: Recueil
Sirey; J. M. Yepes (1930) La Contribution de I'’Amérique Latine au Développement du Droit International Public et
Privé. La Haye: Académie de Droit International; S. Plana Suarez (1924) L’Extension de la Doctrine Monroe en
Amérique du Sud, La Haye: Académie de Droit International.

% Ambassador John C. Kornblum (1998) Germany and America: An Agenda for the Future, Karl Heinz Beckurts
Memorial Lecture, Hannover, 22.4.1998, http://www.usia.gov/
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paises da Europa Central na Unido Europeia, nenhuma iniciativa nova de integracao
econdmica criou uma coeréncia institucional e uma dinamica tao forte, nem mesmo a ASEAN
(Association of South East Asian Nations) ou a propria APEC (Asia-Pacific Economic
Cooperation). A crise asiatica que explodiu em Outubro de 1997 e as profundas dificuldades
politicas e econémicas do Japao, estdo a acentuar ainda mais esse caracter excepcional das
integracdes na area atlantica. Na verdade, valendo-se com muita habilidade da sua posicéo
de vértice do angulo, Washington divide os dois processos e utiliza cada um para reforcar a
sua posicdo no outro. E 6ébvio que um acordo Estados Unidos-Uni&o Europeia sobre a
propriedade intelectual, as compras governamentais ou as regras fitosanitarias ndo deixariam
nenhuma alternativa a América do Sul sendo o alinhamento sem condi¢cdes. Da mesma
forma, um acordo no quadro da ALCA sobre agricultura, que juntaria o Canada, os Estados
Unidos, o Brasil e a Argentina, teria um peso decisivo na proxima ronda de negociagfes da

OMC, isolando ainda mais a Unido Europeia.

Avancando por partes nos dois tabuleiros, os EUA vao construindo progressivamente um
elenco de regulamentacfes gerais que, a partir do Atlantico, se imp&em ao resto do mundo
obedecendo ao critério da «compatibilidade» com o modelo americano. Um exemplo
evidente deste modo de proceder é a Convencado Interamericana contra a Corrupcdo (o
primeiro acordo internacional sobre este assunto, adoptado na reunido especial da OEA de
Marco 1996, em Caracas) que serviu de teste para as regras negociadas em 1997 no dmbito
da OCDE. Juntos, esses dois convénios estabelecem claramente a base de um método de
controlo internacional. O Departamento de Estado americano afirma alias, sem rodeios, que
a convencdo de Caracas ndo somente se inspira no Foreign Corrupt Practices Act em vigor
no Estados Unidos, mas também «coloca os paises das Américas na vanguarda deste
combate global e podera contribuir para fazer avancar a criminalizacdo do suborno (bribery)

transnacional em outros foros»2*.

N&o ha divida de que hoje, este «sistema» angular Estados Unidos-Europa-América Latina é
0 maior produtor de regras do jogo universalizaveis (juridicas, politicas e econémicas) e
portanto o mais poderoso motor da mundializagdo — queiram ou nao os dois parceiros
atlanticos de Washington. A dificil negociacdo do Acordo Multilateral sobre Investimentos
(AMI), apesar de todos os seus percalcos diplomaticos, € um dos melhores exemplos desta
dindmica. O AMI esté a ser discutido no quadro da OCDE, onde os interlocutores de peso
sdo evidentemente os Estados Unidos e os principais paises membros da Unido Europeia, e
onde o Japdo assiste praticamente de arquibancada com os sécios menores. Significativo
porém sdo os cinco observadores que decidiram desde ja acompanhar o processo por

dentro, e dos quais trés sao latino-americanos: Brasil, Argentina e Chile. Junto com o México

! Bureau of Inter-American Affairs (1997) Fact Sheet: Inter-American Convention Against Corruption, U.S.
Department of State, 27.5.1997.
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(que é membro da OCDE), é praticamente 80 por cento da economia da América Latina que
esta presente, directa ou indirectamente, na mesa de negociacdes. E é justamente no campo
financeiro que a integragdo norte-sul no hemisfério americano estd mais avangada, pois em
varios dominios — normas contaveis ou regulamentacao das bolsas de valores, por exemplo
— os latino-americanos ja aceitaram o modelo estadunidense. Desta forma, a América Latina
assume o papel de laboratério e ponte para o resto do mundo em desenvolvimento. Se
houver um AMI?®, este resultard claramente de uma harmonizacdo entre as légicas
europeias e interamericana (fortemente dominada pelos Estados Unidos), que sera

considerada quase automaticamente como o paradigma universal.

Resumindo: os Estados Unidos jogam com a sua posicdo de lideranca nos grandes
organismos multilaterais (ONU, OMC, FMI, OCDE, BIRD, etc.) e nas duas sélidas aliancas
«bilaterais» com a Europa e a América Latina, para construir paulatinamente a agenda do
mundo pés-guerra fria. Esta agenda € apresentada como um alargamento da democracia de
mercado: definicdo e defesa dos regimes democréticos, estabelecimento de um amplo
consenso quanto aos comportamentos internacionais considerados ilegais (a nivel estatal
mas também privado — narcotrafico, terrorismo, criminalidade transnacional) e aos meios
para combaté-los, liberalizagdo do comércio e dos investimentos, re-regulacdo do mercado
internacional de capitais, defesa do meio ambiente, clausula social, etc. Portanto, com ou
sem fast track, com ou sem consenso do Senado e da Camara quanto a NATO e aos
critérios de intervengdo externa, a politica americana permanecerd activa e «agressiva»
(agressive parece ser um dos adjectivos mais usados nos discursos da administracdo
Clinton). Os servicos do Departamento de Estado, do Tesouro, do USTR, do Pentigono,
continuam a trabalhar, a pressionar e a lancar temas e foros de negociacdo cujos resultados
s6 serdo colhidos mais tarde quando as relacdes de forca internas forem mais favoraveis.
Apesar de ser um assunto controverso no Congresso, a nova cruzada da administracédo
americana — na OMC e em todos 0s outros processos de negociacfes comerciais — em favor
de regras para proteger o meio ambiente e as condigbes de trabalho, mostra esta

determinac&o do aparelho de estado washingtoniano®.

Fechar o triangulo atlantico

O angulo atlantico, liderado pelos Estados Unidos, representa um verdadeiro desafio para a

Unido Europeia e a América Latina, particularmente para o Mercosul que é sem ddvida o

2 Apesar de mais de trés anos de negociacao, falta ainda muito para se chegar a um consenso. Problemas
«anexos» como a proteccéo do meio ambiente, a «excepgao cultural», as leis americanas D’Amato e Helms-Burton,
o0 estatuto das empresas publicas, etc., continuam a impedir um acordo. No final de Abril de 1998, as negociacdes
foram suspensas por seis meses a fim de acalmar os animos e de permitir um balancgo geral do dialogo.
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interlocutor chave da regido?*. Trata-se, para os dois principais parceiros de Washington, de
passar da categoria de supletivos Uteis na construcdo da nova ordem internacional para o
status de actores plenos e responsaveis. A ruptura pura e simples com o vértice americano
ndo é uma opcao realista, dado o grau de dependéncia politica e econdmica, e a extensa e
antiga rede de intercambios dos mais variados tipos. Na verdade, ha um paradoxo nas
relagbes triangulares Estados Unidos-Unido Europeia-América Latina. Por um lado, existe
efectivamente um consenso geral quanto aos «valores» fundamentais (direitos humanos,
democracia, liberdades individuais, economia de mercado, Estado de direito). O triangulo
atlantico representa portanto um espaco sociocultural relativamente homogéneo nesse
campo, e isto confere-lhe um papel crucial para o desenvolvimento do direito internacional
contemporaneo e a definicdo de valores humanos universais. Por outro lado, ha também
uma grande diversidade quanto a aplicacdo destes valores nas situacdes concretas. Os
modelos social ou juridico norte-americanos, por exemplo, ndo podem ser considerados
como os Unicos possiveis. Tanto 0os europeus como os latino-americanos defendem as suas
respectivas formas tradicionais de regulamentagéo e organizagdo social, particularmente nos
campos da solidariedade e da inclusédo social, da politica cultural ou dos sistemas de direito
civil e penal. Se os «valores» sdo amplamente compartilhados, a expressao social e cultural
dos mesmos é variavel. Uma diversidade rica e positiva, que foi oficialmente proclamada pela
Declaracao de principios da Cimeira de Santiago: «No seu sentido mais amplo, um processo
de integracéo baseado no respeito pelas identidades culturais possibilitard a formacao de um

conjunto de valores e interesses, comuns e interligados (...)»*°.

Esta forma de unidade na diversidade esta contudo ameacada pelo préprio processo de
globalizacdo. As interdependéncias crescentes entre todas as sociedades e Estados do
mundo torna necessario a producdo e a implementacdo de novas regras € normas de
comportamento universais. Isto exige ndo tanto uma fusdo quanto uma verdadeira
aproximacdo entre os diversos sistemas sociais. Hoje, porém, na regido atlantica, este
didlogo restringe-se aos dois téte-a-téte particulares de Washington com a Europa e a
Ameérica Latina, o que significa na realidade conceder um estatuto de primus inter pares aos
norte-americanos e, em Ultima instancia, aceitar que a «compatibilidade» com as préaticas em
vigor nos Estados Unidos seja o critério maximo da legitimidade universal. Esta delegacédo de
poderes de facto esta a tornar-se cada vez mais evidente, por exemplo, num dos dominios

mais «reservados» da vida social: o sistema juridico. A Cimeira das Américas decidiu

% A nova agenda de politica comercial americana declara que os pontos «comércio e meio ambiente», «normas
trabalhistas» e «agricultura», constituem as trés prioridades dos Estados Unidos para o ano de 1998. Ver Office of
the USTR, op. cit.

2 Este papel central do Mercosul — e também do Brasil como a maior poténcia do conjunto — no dialogo entre a
Ameérica Latina e os Estados Unidos, foi implicitamente estabelecido pela Cimeira dos Chefes de Estado das
Américas em Santiago (Abril de 1998) com a escolha dos paises que deverdo presidir o processo de negociagdo da
ALCA até a sua conclusdo no ano 2005. O Canad4, a Argentina e o Equador vao presidir respectivamente os trés
primeiros anos da negociagéo, até Outubro de 2002. Mas os trés Gltimos anos, até 2005, terdo uma presidéncia
bicéfala Brasil-Estados Unidos.

% Organisation of the American States, Second Summit of the Americas : Santiago Declaration, 19.4.1998,
http://www.oas.org/.
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incentivar e acelerar as reformas no campo judiciario, criando um centro interamericano de
estudos da Justica, cujo objectivo é facilitar o treino de juizes, advogados e juristas, o
intercambio de informagGes e outras formas de cooperagdo técnica. A ideia, compartilhada
pelos latino-americanos, € promover uma vasta e mais do que necessdria mudanga na
maneira de administrar a justica no subcontinente. Porém, comentando 0s primeiros
resultados deste movimento de reformas, lan¢ado no principio da década de noventa, o State
Department congratula-se com o facto de que «new criminal procedure codes are being
adopted throughout the region, replacing the traditional investigative judge with an

adversarial, prosecutorial system»2°.

Por outras palavras, gracas a esta cooperacdo hemisférica, a América Latina esta a
abandonar progressivamente a sua tradicdo romanista e a adoptar os procedimentos
especificos da common law préprios das sociedades anglo-saxonicas. Ora, a common law
como paradigma central, também esta a avancar rapidamente na Unido Europeia, mas agora
por intermédio do direito dos negdcios. O procedimento jurisprudencial que permite a criagao
permanente de novas regras de direito € muito mais adaptavel ao desenvolvimento incerto
da internacionaliza¢do das empresas e dos mercados do que o direito codificado de fundo
romanista, ordenador e prescritivo®’. Sem entrar no mérito das vantagens ou desvantagens
de tais evolucbes, é claro que a Europa (continental) e a América Latina teriam todo o
interesse em somar forgas para conseguir aumentar 0s seus inputs proprios na elaboracao
das novas normas universais, em vez de aceitar, passivamente ou protestando, a simples
universalizacdo do direito norte-americano. Principalmente porque o0s outros actores
mundiais — os asiaticos, os africanos ou 0 mundo arabe — tém ainda muito pouca influéncia

neste processo.

Portanto, a Unido Europeia e a América Latina deparam-se com um duplo desafio: como
manter a sua diversidade e especificidade frente ao rolo compressor norte-americano; e
como adquirir maior peso para poder participar e exercer uma influéncia real, junto com os
Estados Unidos, na necesséria producdo e implementagdo de novas regras do jogo
planetarias adaptadas aos fenédmenos da globalizagdo. Fundamental € manter coesas estas
duas dimensfes. Por um lado, uma atitude de mera resisténcia, pretendendo simplesmente
defender a propria diferenca, seria equivalente a entregar o monopdlio das iniciativas a
Washington e, na melhor das hipéteses, permitiia ganhar tempo mas sem nenhuma
perspectiva de escapar a l6gica homogeneizadora norte-americana. A forca dos Estados
Unidos ndo vem somente de sua poténcia militar e econémica, mas também de sua

extraordinaria inventividade institucional: a administracdo, o sector privado e as organizacdes

% Bureau of Inter-American Affairs, Fact Sheet: Judicial Reforms and Judicial Training, U.S. Department of State,
27.5.1997.

" para aprofundar a nova problematica da lex mercatoria e dos novos atores no campo do direito internacional dos
negacios, ver: Yves Dezalay (1992) Marchands de droit. Paris: Fayard.
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da sociedade civil americana contam com milhares de quadros de alto nivel, competindo uns
com os outros e elaborando de maneira permanente novas propostas em todos 0s campos
de actuacdo. A forte presenca e o dinamismo dos representantes americanos em todos os
foros de negociagéo «asfixiam» literalmente os outros interlocutores, que néo dispdem, nem
de longe, de recursos tdo extensos. Por outro lado, ndo deixa de ser perigosa a tentacédo de
se organizar unicamente para tornar-se um parceiro de peso junto a Washington. Sem uma
clara consciéncia da prépria diversidade e da necessidade de um mundo pluralista, arrisca-
se ou bem a ser tragado pela I6gica americana, muito mais poderosa, ou bem a instituir
oficialmente, com os Estados Unidos, uma espécie de «bloco ocidental» que tentaria impor a
sua visdo propria ao resto do mundo. E indtil insistir no caracter profundamente
desestabilizador de uma tal perspectiva, a qual se transformaria rapidamente numa self-
fulfilling prophecy do tipo «clash of civilizations» teorizada por velhos intelectuais da guerra

fria como Samuel Huntingtonzs.

Promover o poligono mundial

Passar do angulo atlantico a um verdadeiro triangulo € a condi¢do sine qua non para sair da
condicdo de simples suplente da «América-mundo» em construcdo, um planeta federado em
torno das normas e praticas norte-americanas®. S6 uma estreita cooperacéo entre a Europa
e a América Latina pode ter alguma pretensdo em garantir a diversidade dos modelos sociais
e das solucbes juridicas, politicas ou econdmicas, mantendo firme, ao mesmo tempo, um
consenso basico sobre os valores fundamentais e evitando a tentacdo perigosa do
relativismo cultural e da promocdo de valores «asiaticos», «latinos» ou «europeus»,
incompativeis entre si. Este dialogo directo passara inevitavelmente pela aproximacdo dos
dois principais actores regionais: a Unido Europeia e o Mercosul. Tratam-se, com efeito, de
modelos de integracdo abrangentes, proximos entre si e relativamente mais distantes do
paradigma americano da simples area de livre comércio. Além do mais, qualquer negociacao
ou accdo comum entre europeus e latino-americanos terdo necessariamente de ser
discutidas e avalizadas por estas duas entidades que constituem de facto os podlos
organizadores das duas regides. Este eixo Unido Europeia-Mercosul foi alias praticamente
institucionalizado com o Acordo-Quadro de 1995, que abre caminho para uma cooperacao

politica e para a negociacdo de uma &rea de livre comércio entre as duas partes.

Contudo, é bom néo acalentar ilusfes. A eficiéncia do funcionamento do angulo atlantico ndo
esta so vinculada a inventividade institucional, juridica e cultural dos norte-americanos (soft

power). Poder € poder, e os Estados Unidos, Ultima superpoténcia, possuem um peso

% samuel P. Huntington (1993) «The Clash of Civilizations?». In Foreign Affairs n® 72 (3), Washington DC.
# O conceito de «América-mundo» e de «<império democratico americano» estio desenvolvidos em Alfredo
Valladao, The Twenty-First Century Will Be American, op. cit.
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esmagador — politico, econémico e militar — no mundo do pdés-guerra fria (hard power). Nao
ha davida de que a construgdo de um verdadeiro tridangulo Estados Unidos-Unido Europeia-
Mercosul e América Latina representa claramente um objectivo essencial. Porém, uma
cooperacao Unido Europeia-Mercosul, por mais estreita que possa vir a ser, esta longe de
possuir as capacidades e a vontade politica caracteristicas do hard power americano. Se um
tridangulo houver, ele continuara a ser escaleno e fortemente desequilibrado a favor dos
Estados Unidos. Portanto, ele ndo sera suficiente para enfrentar as ameacas paralelas da
dissolucédo das identidades — com as suas consequéncias: atitudes defensivas, excluentes,
xenéfobas e sem futuro — e o perigo de ver nascer um bloco ocidental rejeitado pelo resto do
mundo. Por si sO, ele ndo sera uma garantia de que se podera progredir rumo ao fim
desejado: promover a diversidade dos modelos sociais a partir de um quadro de valores

universais compartilhados.

O «lado» euro-latino do triangulo atlantico tera portanto que arcar com uma responsabilidade
suplementar: assumir a fungdo de constituir uma das principais interfaces possiveis entre
este espaco ocidental e os outros. Trata-se de um papel de mediador, cujo objectivo seria
envolver o resto do mundo e promover a sua participacao na producdo e na implementacao
das novas regras do jogo da globalizacdo. Obviamente, queiramos ou ndo, o triangulo
ocidental representa o principal alicerce deste novo mundo, pois é ai que existe o maior
consenso institucional, intergovernamental e até ndo-governamental em matéria de defesa e
promocéo de valores universais (direitos humanos, liberdades individuais, Estado de direito,
liberdade econémica). Porém, estes valores também s&do compartilhados sendo por muitos
governos, ao menos por amplos sectores cada vez mais consistentes dos povos do planeta —
particularmente as novas «classes médias», filhas do impetuoso crescimento econémico dos

«dragbes», «tigres» e outros mercados emergentes nas Ultimas duas décadas.

O aprofundamento do didlogo e da cooperagcdo Europa-Mercosul e América Latina tera
portanto de considerar igualmente esta dimensdo de caixa de ressonéncia para as
aspiracbes dos organismos da sociedade civii e dos governos «ndo-ocidentais»
comprometidos na luta pelos valores democréaticos. Para ter um peso real no triangulo
atlantico, o vinculo euro-latino devera portanto ndo s6 tentar «domesticar» a poténcia
americana para o beneficio de todos (inclusive dos préprios Estados Unidos) mas, para isto,
contribuir para que o processo de construgdo do mundo globalizado seja aberto a todos
aqueles que estdo dispostos a respeitar valores universais minimos de convivéncia. Na
verdade, este «lado» do triangulo deveria constituir também um lado essencial de um
poligono, cuja vocacdo é estender-se paulatinamente as outras regides e continentes do
planeta. Frente a visdo de um mundo federado em torno de Washington e da «prética» norte-
americana, um mundo «multiregional» integrado, a fim de garantir — conjuntamente com o0s

Estados Unidos — a diversidade dos modelos sociais e os valores e regras universais
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essenciais. Da pax americana a pax interdemocratica. Esta logica, triangular e «poligonal»

conjugada, € que deveria nortear as relagées euro-latino-americanas neste fim de milénio.

Anexo

Algumas propostas para acelerar o processo Unido Europeia-Mercosul

A relacado Unido Europeia-Mercosul, ja 0 vimos, representa o eixo central de uma possivel
cooperacao euro-latino-americana. Concretizar os objectivos do Acordo-Quadro de 1995
representa portanto um passo fundamental para dar corpo a uma verdadeira parceria entre
as duas regides. Isto, hoje, é de caracter urgente, depois do novo impulso, dado pela Cimeira
de Santiago, ao processo de integracdo interamericana. Este Ultimo é tdo abrangente que vai
mobilizar praticamente todas as energias das administragfes publicas e dos actores da
sociedade civil interessados dos paises latino-americanos. A Unido Europeia, por sua parte,
vai estar inteiramente mobilizada para enfrentar uma série de questdes internas e regionais
fundamentais para o seu futuro imediato: o langcamento da moeda Unica, o alargamento da
Unido aos paises da Europa Central e de Leste, as crises do arco mediterranico, etc. O
didlogo com o Mercosul ndo se encontra portanto no topo da lista das prioridades. Vai ser
cada vez mais dificil avancar no caminho da cooperacao se nao houver um esforcgo rapido e
voluntarioso para desenvolver um processo de negociagdo multiforme, uma agenda de
temas, reunibes, compromissos e datas de conclusédo, que institucionalizem a relacdo e

focalizem a atencéo, ainda que secundéria, dos actores publicos e privados dos dois lados.

O periodo entre a Cimeira de Santiago e a Cimeira Euro-Latino-Americana de Junho de
1999, no Rio de Janeiro, constitui uma oportuna e fragil «janela de oportunidade». O
momento é favoravel por vérias razdes. Primeiro, a Casa Branca ndo disp6e do fast-track e
isto € um freio as iniciativas e ao dinamismo americano. Washington, a espera de um voto
favoravel do Congresso, vai continuar a pressionar e a agir, mas o facto é que o Mercosul,
momentaneamente, ganhou maior espa¢o de manobra (a dindmica dos acordos assinados
com o Pacto Andino e a Comunidade Centro-Americana, em Abril de 1998, manifesta
claramente esta nova atmosfera conjuntural). Segundo, nesta configuracéo, o Mercosul tem
interesse numa relagcdo mais institucionalizada com a Europa que poderia servir de trunfo Gtil
a ser jogado no tabuleiro das negociac6es ALCA. Terceiro, 0s europeus sabem muito bem
que, com ou sem fast-track, o comboio da integracdo comercial hemisférica ja saiu da
estacdo e que é mais facil correr atras enquanto ele ainda ndo ganhou velocidade. A Unido

Europeia, nem que seja unicamente uma medida conservatoria, tem de garantir um processo
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de dialogo permanente para ndo ser marginalizada, ndo s6 nos mercados americanos, mas
também na grande negociacéo visando a producédo de novas normas, regulamentos e leis de

caracter universal, tanto no campo politico quanto econémico.

A agenda da Cimeira do Rio de Janeiro em 1999 vai definir, para os préximos anos, a
amplitude possivel das rela¢des Unido Europeia-Mercosul. Os temas deverdo abranger por
um lado, a abertura comercial e financeira, por outro a cooperacao politica com os seus dois
aspectos de dialogo intergovernamental e de mobilizacdo da sociedade civil. Outras
contribuicdes para o V Forum abordam de maneira mais detalhada os temas econémicos®.
Porém, dados os ja descritos impedimentos internos na Unido Europeia, sera muito dificil,
nos proximos dois ou trés anos, langcar uma negociacdo comercial substantiva. O processo
ALCA e as tensdes do relacionamento euro-americano (AMI, Nova Agenda Transatlantica,
«Ronda do Milénio» da OMC) vdo portanto continuar a monopolizar as energias dos
governos e dos actores privados de ambas as regides. Logo, € fundamental que uma maior
substancia seja dada a parte politica. Na verdade, a dimensao econémica € crucial para a
cooperacdo nos outros campos. Mas na falta de dinamismo em matéria de abertura
comercial, o diadlogo politico devera assegurar, minimamente, a permanéncia e o
aprofundamento dos contactos. O objectivo serd, a partir de temas que vao desde as
guestdes de seguranca, as da educacdo, cultura, meio ambiente, direitos humanos,
problemas laborais, etc., criar uma rede de cooperagfes institucionais entre 0s governos e
promover a participacdo dos mais variados sectores e organizacbes da sociedade civil.
Trata-se de criar o elemento que mais falta faz a relacdo Uniao Europeia-Mercosul: uma
massa critica de interesses ndo-governamentais que sustentem a aproximacdo dos dois

parceiros.

1. Mobilizacdo dos actores ndo-governamentais

A experiéncia das reunides Unido Europeia-Grupo do Rio e a abrangéncia da Ultima Cimeira

das Américas definem os temas possiveis neste campo.

o Educacao

Em Santiago, a cooperacdo interamericana no dominio da educacéo foi considerada central
e uma extensa agenda foi adoptada, cobrindo prioritariamente as areas do ensino primario e
secundario, assim como os dominios do ensino a distancia e do acesso do mundo
académico do hemisfério as novas tecnologias da informacéo, particularmente a Internet 2.

Todavia, a Unido Europeia pode ter um papel crucial em matéria de formacao de quadros de

% Ver os textos de Pier Carlo Padoan, Félix Pefia, Vera Thorstensen, Wolfgang Wessels e Paulo Wrobel.
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nivel internacional. Um dos problemas mais sérios para os paises do Mercosul é a falta de
guadros para acompanhar e ter uma presenca actuante nos indmeros tabuleiros das
negociag@es internacionais. A multiplicacdo constante dos foros de dialogo esta literalmente
a «sufocar» tanto os aparelhos de estado do Mercosul, como 0s organismos empresariais,

sindicais, etc.

O estabelecimento de um quadro formal e dindmico para promover uma cooperacdo Uniao
Europeia-Mercosul poderia portanto ser um dos pontos principais da Cimeira de 1999. Hoje,
além das formac@es locais, a esmagadora maioria dos quadros latino-americanos de alto
nivel preferem olhar para os centros de exceléncia norte-americanos. Uma cooperacao mais
intensa com as melhores academias europeias seria essencial para manter o pluralismo da
formacdo das elites latino-americanas e também envolver a pesquisa e 0s sistemas de

educacéo europeus nos problemas e no conhecimento das realidades do Mercosul.

As areas para um trabalho comum néo faltam : formacgdo de quadros para o servico publico e
para o sector privado, formacéo de professores, formagéo permanente, criagdo de catedras,
elaboracdo de materiais pedagogicos, pesquisa sobre as estratégias de educacdo
intercultural e multicultural, estagios nos dois continentes. Esta colaboracdo poderia
beneficiar do fundo especial para a educacdo no hemisfério do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e recursos de outros organismos anélogos, assim como de iniciativas
como, por exemplo, a extensdo ao Mercosul do programa europeu «Sécrates». Uma agenda
regular de encontros dos ministros da Educacdo e uma forma institucional de dar seguimento
as decisBes e mobilizar as instancias académicas dos dois lados, seriam também

necessarios para garantir a continuidade desta cooperacao.

o Foro empresarial Unido Europeia-Mercosul

Mobilizar desde ja os organismos empresariais para uma participagdo directa na definicao da
agenda de negociacGes da area de livre comércio previstas pelo Acordo-Quadro. A falta de
input empresarial € uma das principais fraquezas do relacionamento entre as duas regides.
Este envolvimento dos empresarios poderia ser lancado e dinamizado a partir da
convocacao, aberta e «mediatizada» de um encontro dos responsaveis das grandes
empresas de ambos os lados, cujo trabalho seria definir, em conjunto, uma ordem de
prioridades e temas. O exemplo, muito bem sucedido, deste tipo de estratégia foi sem duvida
a reunido dos grandes empresarios europeus e norte-americanos em Sevilha, em 1995, que

definiram praticamente as propostas para a Nova Agenda Transatlantica.

« Comité para a participacdo da sociedade civil no processo Unido Europeia-

Mercosul

Inspirando-se no Comité criado no quadro interamericano pela Cimeira de Santiago, esta

estrutura teria por objectivo envolver os diversos grupos de interesse — trabalhadores, ONG
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interessadas nas questdes do meio ambiente, do desenvolvimento sustentavel ou da luta
contra a exclusdo e a pobreza, sectores académicos — no didlogo econémico, politico e

social entre as duas partes.

« Conferéncia euro-latina sobre os direitos humanos e a diversidade cultural

Promocéo de uma estrutura permanente de debates e estudo, aberta a organismos civis de
outras regides do mundo, sobre as questbes dos direitos humanos, dos direitos e da
proteccdo dos emigrantes, dos modelos de gestdo de sociedades pluriculturais, da

identidade e da globalizacéo.

» Direitos dos emigrantes e combate contra a discriminacéo

A Cimeira de 1999 poderia adoptar, especificamente, uma declaracdo solene sobre o
respeito dos direitos humanos e a ndo-discriminacéo, langar um vasto projecto de campanha
contra a xenofobia, 0 racismo e o sexismo, e avangar concretamente para completar o
qguadro legal relativo aos direitos dos emigrantes. Promover formas de colaboracao
institucionais entre por um lado, o Conselho da Europa e a Corte Europeia, e por outro, 0s

organismos interamericanos de defesa dos direitos humanos.

o Cooperacdo no campo das industrias culturais

Por intermédio de incentivos e procedimentos legais, elaborados em comum e respeitando
0s compromissos multilaterais na OMC, facilitar a colaboracdo e a coproducdo Unido
Europeia-Mercosul nos dominios do cinema e audiovisual, da literatura e jornalismo, e das
novas tecnologias da informacdo e comunicacdo. Esta cooperacao é essencial para manter

um grau elevado de pluralismo neste campo.

o Forum das autoridades locais

Incentivar o contacto directo e a cooperagdo transatlantica entre as diversas instituicdes

subnacionais: municipios, estados, regides.

2. Cooperacdao intergovernamental

Os temas mais prometedores, do ponto de vista intergovernamental estrito, sdo sem dlvida a
«seguranca cooperativa» e a participagdo na producdo do novo sistema de normas
internacionais. Ndo se trata obviamente de «inventar» uma agenda bilateral, pois este

conjunto de problemas ja é tratado no quadro interamericano (OEA, ALCA, Instituto
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Interamericano de Direitos Humanos) e transatlantico (NATO, Partnership for Peace, OSCE).
O objectivo sera portanto uma associacdo que contribua para aumentar os inputs europeu e
do Mercosul no dialogo multilateral ja existente com os Estados Unidos e, portanto,

reequilibrar o triangulo atlantico.

o Aprofundar e ampliar os instrumentos institucionais de cooperacdo politica

previstos pelo Anexo do Acordo-Quadro de 1995

Para além das cimeiras presidenciais, o Acordo-Quadro fixa encontros anuais a nivel
ministerial e reunides regulares dos Directores Politicos. A isso poderiam-se ainda
acrescentar reunides menos formais dos Policy Planning Staffs e a nomeag&o, em cada um
dos Ministérios das Relagbes Exteriores, de um alto funciondrio encarregado de maneira
permanente do dialogo e dos contactos com os seus homénimos dos outros paises da Unido

Europeia e do Mercosul.

Activar uma rede dos principais institutos de estudos estratégicos e de relagbes
internacionais, na Europa e no Mercosul, encarregada de contribuir para dinamizar os
encontros oficiais anuais. Este network, em contacto estreito com as autoridades
governamentais e a Comisséo de Bruxelas, colaboraria na definicdo da agenda politica e de
seguranca dos encontros ministeriais anuais. Poderia também publicar, anualmente, um
relatorio sobre as questfes de paz e seguranca de interesse mdtuo, assim como um balanco

da cooperacéo bilateral.

e Um instituto para a producdo e a analise conjuntas das novas regras da

globalizacéo

Trata-se de um campo essencial e urgente. Como ja vimos, a producdo e a aplicacdo de
normas e leis de caracter universal representa, hoje, o maior desafio estratégico tanto para
0s actores publicos como privados. Portanto € necessario organizar e institucionalizar uma
cooperacdo permanente de juristas e regulators da Unido Europeia e do Mercosul,
combinando forgas para ter mais peso, junto com os Estados Unidos, como protagonistas
activos na definicho dos novos instrumentos da ordem mundial. Este trabalho conjunto
deveria também solicitar, dependendo dos temas tratados, os inputs dos organismos da
sociedade civil interessados. Obviamente ndo ha um consenso geral entre a Unido Europeia
e 0 Mercosul — e nem mesmo entre os paises membros de cada um desses dois blocos —
sobre todos os problemas da agenda da regulagéo internacional. Mas o dialogo vai permitir
fazer surgir os elementos de convergéncia, autorizando portanto um protagonismo muito

mais eficaz para ambas as partes.
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o Combate ao narcotrafico e ao consumo de drogas

Instituir um foro oficial de cooperacéo para desenvolver programas de prevencgéao, tratamento
e reabilitacdo dos toxicodependentes, e promover a pesquisa de dados e a colaboracédo dos
servicos de policia especializados, adaptando as diferentes legislagées sobretudo em
matéria de extradigdo. Trata-se também de prevenir as acc¢des unilaterais e por vezes
discriminatérias, como a politica europeia antidroga dirigida ao Pacto Andino. Da mesma
forma, este foro podera — & semelhanc¢a do que acontece com a estrutura analoga na OEA,
cuja criacdo foi decidida pela Cimeira de Santiago, e em colaboracdo com ela — monitorar os
esforcos colectivos tanto na luta contra a producdo e o trafico, quanto no combate ao
consumo. Esta funcdo teria a vantagem de avancar mais um passo ha via da
«multilateraliza¢cdo» do problema com os Estados Unidos, abrindo o caminho para uma

futura colaboracao com os governos asiaticos, médio-orientais e africanos.

o« Combate ao trafico de armas

Concluir uma Convenc¢éo contra o trafico de armas, paralela aos acordos j& assinados no

qguadro do «Mercosul ampliado» e da OEA.

o Cooperacdo policial e judiciaria

No seguimento das Ultimas reunides Unido Europeia-Grupo do Rio, concluir acordos técnicos
para a formacdo e o treino de policiais e magistrados. Harmonizar os procedimentos da
cooperacdo e das legislagbes neste campo. Reforcar a colaboracdo na luta contra o

terrorismo. Fortalecer a cooperagdo em matéria de direito civil e penal.

o Operagdes internacionais de paz e cooperacao militar

Um dos pontos essenciais da cooperagdo Unido Europeia-Mercosul seria uma analise das
condicdes — e das dificuldades — para instituir mecanismos de prevenc¢do de crises e para a
formacdo de unidades (civis e/ou militares) necessarias ao peacekeeping, peacebuilding,

peacemaking. Uma reflex&@o conjunta deveria abordar dois tdpicos centrais:

- A criacdo de mecanismos e instituicdes comuns para 0 monitoramento das potenciais
«éreas quentes» de interesse mutuo, a fim de alimentar uma cooperacgdo eficiente em

matéria de «diplomacia preventiva»;

- A problematica da constituicdo de «Corpos de Paz», nacionais, regionais ou inter-regionais.
A ideia antiga da Comissdo Europeia de tentar promover uma rede de institutos de
investigagdo civis, complementando o trabalho de analise dos servigos governamentais

especializados, combina-se com as concepg¢fes brasileira e argentina de um Centro de
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Prevencado de Conflitos. Desde ja, essas propostas representam uma boa base de partida

para o didlogo.

Quanto aos «Corpos de Paz», trata-se de verificar a disponibilidade matua para desenvolver
uma reflexdo e uma acgdo conjunta concreta neste campo. A questdo de fundo é como
organizar a tarefa de definicdo e implementacdo das missdes de paz, no quadro das Nacdes

Unidas, dos organismos regionais ou de coliga¢des ad hoc.
Os principais temas de interesse bilateral seriam;

- Harmonizacéo dos critérios politicos e militares para as intervencdes humanitarias ou de

manutencdo da paz, e para as actividades de reconstrucao;

- No seguimento das reunibes de Punta del Este em Outubro de 1995 e da reunido
ministerial de Cochabamba em 1996, desenvolver medidas militares e n&o-militares de
confianga matua (MCM) que poderiam servir de «matéria-prima» para a elaboragcao de um

regime internacional de MCM para regides em crise ou em transicao democratica;

- Promocdo da colaboragdo das forcas militares europeias e do Mercosul através de
encontros de oficiais superiores, exercicios e manobras comuns. Elaboracdo conjunta de
novos curriculos para as Escolas militares, mais adaptados as funcées modernas das Forcas

Armadas;

- Discussoes técnicas para definir, junto com a NATO e os Estados Unidos, questdes como a
interoperabilidade dos armamentos e do C3l, a estandardizacdo do funcionamento das

cadeias de comando, e a coordenacao logistica;

- Busca de uma maior eficiéncia da cooperac¢éo na industria de armamentos.
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