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O fim da bipolaridade, as grandes esperanc¢as abertas pela revolta democratica na Europa e o
rapido triunfo americano na guerra do Golfo fizeram com que alguns, no Ocidente,
imaginassem que se inaugurara uma nova era, a «nova ordem internacional do liberalismo
triunfante». Para alguns, como Francis Fukuyama, estaria chegado o fim da «evolucéo
ideolégica», atingida a etapa de «universalizacdo da democracia liberal» e suprimida qualquer
alternativa ao liberalismo econémico e politico. Ai estaria pois 0 mundo unipolar organizado
pela indiscutivel supremacia militar da superpoténcia americana: América, centro e garante de
um império democratico mundial em vias de se constituir', regendo o planeta através de uma
vasta rede de aliangas regionais de seguranca e — a partir de um Conselho de Seguranca das
Nacgbes Unidas doécil a sua vontade, convertido a um multilateralismo radical — capaz de
castigar os violadores da ordem internacional e garantir a democratizagdo. E s6 a China

restaria alguma liberdade, embora pouca, para se opor a vontade americana.

Esta fora de causa que os Estados Unidos detém um papel preponderante na seguranca
internacional. Porém, ndo sdo menos evidentes os limites de um poder militar que, assente
embora numa destacada superioridade tecnoldgica, é incapaz de assegurar 0 apoio interno
para o preco humano que toda a guerra acarreta — bem patentes na recusa de enviar tropas
terrestres para a Bosnia. Desses limites e da incapacidade europeia para os colmatar decorre a
inoperancia da dita «nova ordem» para dar resposta ao ressurgimento violento do nacionalismo
extremista no coracdo da Europa. Como os americanos reaprenderam em Mogadiscio, de
pouco servem misseis patriotas, satélites e outras armas superiormente inteligentes contra
senhores da guerra bem entrincheirados no interior dos seus clas. E as guerras do presente e
do futuro serdo mais semelhantes aos horrendos corpo-a-corpo da Bésnia ou da Somalia do

que a guerras-espectaculo, computorizadas, como foi a do Golfo na ficcdo dos écrans.

Para enfrentar os grandes desafios da actualidade — a consolidacdo dos processos
democraticos, a contengdo dos nacionalismos extremistas, inclusive os de inspiragdo religiosa
e identitaria, a resolugdo da problematica demografia-pobreza, em suma, as possibilidades de
sustentacdo da convivéncia democratica ou ao menos pacifica entre 0os povos — ha que
encontrar respostas que combinem aspectos politicos, econémicos e estratégicos que o0 mega-
poder militar ndo tem nem vontade nem possibilidade de fornecer isoladamente. Os Estados

Unidos continuardo a ter um papel decisivo na resolu¢do de muitos problemas de seguranca e
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na questdo-chave de tentar conter a proliferacdo nuclear e dissuadir a utilizacdo do poder
atémico. Mas isto nédo significa que estejamos num mundo unipolar. Problemas cruciais como a
estabilidade democratica no centro e leste europeu dependem essencialmente do futuro da
Unido Europeia, da sua capacidade para se abrir a leste e a sul e de constituir uma matriz
estruturante também no capitulo da seguranca europeia. Ndo havera «nova ordem» sem uma
conjugacdao de esforgos da Unido Europeia e dos Estados Unidos, nem sera possivel enfrentar
muitos dos problemas internacionais e regionais sem associar as nages democraticas do
chamado Sul. Que nao se olhe o Sul pelo prisma de um terceiro-mundismo as avessas, sob
pena de se comprometerem as hipoteses de real aplicacdo de conceitos mais Gteis e mais

justos de cooperagédo entre nagBes democraticas e regides integradas.

Da visdo interpretativa do sistema internacional utopica e liberal, profundamente optimista,
prépria da grande esperanca criada pela queda do muro de Berlim, passou-se, atenuada a
euforia, a uma interpretacdo mais sombria e pessimista, perante a manifesta impoténcia da
comunidade internacional em pér cobro a depuragdo étnica na Bésnia ou as matancas no
Ruanda e no Burundi. A tese defendida com brio por Alfredo Valladdo de que «a América-
mundo» fara da sua multiculturalidade um projecto mundial capaz de superar os conflitos
étnicos e as tensdes provocadas pela imigracdo®, contrapde Samuel Huntington a anteviséo
apocaliptica de um futuro de conflitos ndo predominantemente ideoldgicos ou econémicos mas
civilizacionais: «o choque das civilizacdes dominara as politicas globais». E esse confronto de
civilizacdes, nomeadamente entre o Ocidente (erradamente restringido a Europa catélica e
protestante e a América do Norte — como se a América Latina, o extremo-Ocidente, na bela
expressao de Alain Rouquié, ndo pertencesse por direito préprio ao hemisfério ocidental) e o
resto do mundo estd a ser provocado em parte, segundo Huntington, pela tentativa de
universalizar os valores do liberalismo, que considera terem «pouca ressonéncia na cultura

islamica, confucionista, japonesa, hindu, budista ou ortodoxa»®.

E evidente que a identidade civilizacional é um dos factores que ajuda a compreender, por
exemplo, a solidariedade da opinido publica arabe com Saddam Hussein. Mas s6 por absurdo
se poderia reduzir o fenémeno internacional a essa dimensao, negando que os ideais da
democracia e dos direitos do Homem atravessam todas as civilizacbes e esquecendo que o
nacionalismo e o totalitarismo (fascista e comunista) marcaram tragicamente o Ocidente do
século XX. O redespontar de manifestacbes xendfobas e ultranacionalistas em variadissimos
paises «ocidentais» ndo deixa alias que se apague essa triste memoéria. Mas a prépria fronteira
das civilizagbes € altamente discutivel. Que nos autoriza a dizer que a «cortina de ferro» foi
substituida por uma nova fronteira civilizacional que nos separa dos eslavo-ortodoxos? E
estaremos condenados a transformar o Mediterraneo numa zona de confronto inevitavel com a
«civilizagdo» islamica do norte de Africa? A extensdo do raciocinio cedo nos levaria ao

confronto com o «inimigo interno», quando é certo que constitui desafio actual integrar a
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enorme diversidade cultural, econdmica, étnica, religiosa que caracteriza as sociedades

pertencentes a «civilizagdo ocidental» e que do sucesso dessa integracdo depende a

sobrevivéncia do modelo pluralista, democratico, aberto, tolerante.

As visBes ideoldgicas e dogmaticas, mais que desajustadas, sdo perigosas. O triunfalismo
liberal e um multilateralismo sem meios, como aprenderam tragicamente bésnios ou angolanos,
ndo € alternativa consistente para a necessaria sedimentacdo de processos de transicdo
democratica, inevitavelmente dificeis e por vezes prolongados. A realizacdo de eleicbes é
necessaria mas absolutamente insuficiente: a Argélia e o Haiti, em graus diferentes, bem o
demonstram. N&o constitui tAo-pouco alternativa consistente o ultraliberalismo econémico, com
as suas terapias de choque e os todo-poderosos ajustamentos estruturais, que fazem tdbua-
rasa das realidades politicas e sociais, de que ndo faltam exemplos infelizes na Europa do leste
e na Africa. O apelo a unidade do Ocidente contra a «alianca islamico-budista» corresponde a
uma tentativa de encontrar no pés-guerra fria uma nova ameaca tentacular, global e contribui
exactamente para agudizar clivagens civilizacionais, refor¢ando correntes chauvinistas, racistas
e nacionalistas, designadamente nas democracias ocidentais, que facilmente véem nos
imigrantes de «outras civilizagdes», concorrentes quando o desemprego esta em alta e bodes
expiatorios quando a inseguranca sobe na hierarquia das preocupagfes, invasores que fazem

perigar as identidades nacionais.

Factores de multipolaridade

Mais consistente que as visdes ideologicas tem sido a tentativa de interpretar e configurar a
evolugdo do sistema internacional no pés-guerra fria considerando o factor econémico como o
determinante para estabelecer uma nova hierarquia de poder, interpretacdo esta que € a
principal base dos que sustentam que se evoluiu de um sistema bipolar para um sistema

multipolar.

O termo «multipolaridade», usado com maior frequéncia desde o inicio da perestroika, quando
comecou a vibrar, pouco audivel ainda, o toque de finados da Unido Soviética e da
bipolaridade reinante, supde a existéncia de varios grandes centros ou pélos de poder
econdmico. Quando a Unido Soviética existia ainda e era considerada como superpoténcia
industrial, Paul Kennedy escrevia que «no other state is likely to join the present 'pentarchy' of
the United States, the USSR, China, Japan and the EEC in the near future.»* Os que
sustentam este paradigma consideram que o fim do século serd moldado pela competicao (ou
pela cooperagéo) econdmica tripolar — Estados Unidos, Jap&o, Unido Europeia — que formaréo,
segundo Lester Thurow, «um novo sistema de quase-blocos comerciais centrados na gestédo

do comércio»>.
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E indiscutivel que Estados Unidos, Comunidade Europeia e Japdo s&o trés superpoténcias
econdmicas que tendem mesmo a afirmar a sua preponderancia e a alargar os seus espagos
de influéncia através de uma rede de acordos preferenciais com terceiros paises. A tendéncia
para a formacao de espacos econémicos através de acordos que naturalmente discriminam em
relacdo aos que ndo sao signatarios € evidente. Mas dela sé resultard uma transgressao séria
do multilateralismo econémico, ou seja, a formacéo de blocos fechados, se os signatarios do
GATT ndo se dispuserem a cumprir os acordos a que chegaram e ndo aceitarem a autoridade
do arbitro que eles proprios nomearam, a OMC. A Uni&o Europeia, depois do estabelecimento
do mercado interno e do seu alargamento aos paises da EFTA, constituido o espacgo
econdmico europeu, abre-se a perspectiva no limiar do século XXI de uma imensa zona de
comércio livre englobando um pouco mais de 800 milhdes de pessoas, sedimentada em
acordos de associacao firmados ou em vias disso com todos os paises do centro e leste
europeu (incluindo a Russia) e parte do Mediterraneo (com a Turquia, a Comunidade negociou
a formac&o de uma unido aduaneira). Os Estados Unidos responderam ao Acta Unico Europeu
de 1986 com o Acordo de Comércio Livre com o Canada de 1988, aprofundado e alargado ao
México através do Acordo de Comércio Livre da América do Norte, o chamado NAFTA, de 17
de Dezembro de 1992. A regido do Pacifico, que representa a terca parte do comércio dos
Estados Unidos, é igualmente abrangida por uma iniciativa americana atravées da APEC®. N&o
existe um bloco asiatico organizado em torno do Japédo, que procura no entanto, através de
uma relacdo mais estreita com 0s seus vizinhos, uma saida para contrariar as suspeicfes e as
barreiras com que se depara nos Estados Unidos e na Europa. Os obstaculos a criacdo de um

eixo sino-nipénico ndo parecem por ora superaveis.

Se é evidente a preponderancia destes trés polos, é obviamente discutivel o uso do termo
multipolaridade para caracterizar em absoluto o sistema internacional. S6 os Estados Unidos,
recordemo-lo, tém todos os atributos — econdmicos, politicos, militares — que, além da coesédo
politica interna e de um modelo préprio de sociedade com inegavel poder de atracgéo,
caracterizam uma verdadeira poténcia mundial’. A Europa falta, por enquanto, coesao politica
suficiente. O Tratado da Unido Europeia aponta no sentido de uma politica externa e de
seguranca comum e de uma defesa comum. No entanto, como os acontecimentos na antiga
Jugoslavia demonstram, a Europa é ainda essencialmente uma poténcia civil. Ao Japéo, por
seu turno, falta a dimenséo populacional e militar, além de que ndo tem ressonancia universal o

seu modelo de sociedade.

Os trés potentados econdmicos referidos ndo tém peso equivalente nas questdes da guerra e
da paz, nem sao alids nesse campo os Unicos com que ha que contar. A RuUssia, que conserva

0 seu estatuto de superpoténcia nuclear, entra na equacéo do equilibrio politico-militar mundial

® Ver, a este propésito, Gary Clyde Hufbauer e Jeffrey J. Schott, NAFTA — An Assessment (Washington,
DC: Institute for International Economics, 1993).
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simultaneamente como uma constante e como uma incégnita. A China, membro permanente
do Conselho de Seguranga, também ela poténcia nuclear dispondo actualmente, pelo menos,
de uma nitida capacidade de «perturbacéo», €, deste ponto de vista, um actor mais importante
do que o Japao. Se é certo que os factores politico-militares cederam preponderancia, téo
avassaladora durante a guerra fria, aos factores econémicos, nem por isso passaram estes a
governar em absoluto quer as parcerias quer as hostilidades. Por isso, por um lado, a
hierarquia das poténcias segundo o seu poderio militar deixa de corresponder a realidade,
tanto mais que os grandes desafios do momento exigem estratégias diversificadas, em que os
vectores politicos, econdmicos e militares tendem a assumir valor equivalente, variavel no
tempo e no espacgo. Por outro lado, os conflitos econémicos e comerciais deixam de ser geridos
pela predominancia de um interesse estratégico comum, assumindo por isso maior relevancia

mecanismos como a OMC.

A tendéncia existente para a multipolaridade a nivel global ndo significa que se esteja perante
um sistema de equilibrio de poténcias revisitado, ja ndo assente, como no passado, no Estado-
nacdo, mas em megablocos fechados reunindo atributos simultaneamente econdmicos,

politicos e militares. Esta questéo coloca-se porém com alguma acuidade no plano regional.

Estamos longe ainda da reinstauracdo na Europa, por exemplo, do sistema de equilibrio das
poténcias que vigorou no século passado. Por virtude do processo de integragdo europeia, que
nasceu primordialmente para superar esse equilibrio precario, o «sistema» europeu ocidental
tende a abranger a Europa central e de leste e a constituir-se numa nova base da estabilidade
europeia, sobre a qual paira ainda o espectro de uma evolugdo desastrosa do processo de
reformas actualmente em curso na RUssia. Subsiste porém a alternativa entre integracéo plena
e regresso ao equilibrio das poténcias, mais ou menos mitigado pela forca da integracéo
econdmica, corolario da actual tendéncia para a renacionalizacdo. Nao é essa porém uma

tendéncia inelutavel.

Mas é incerto o resultado do actual debate sobre o futuro da Europa, entre 0os que preconizam
uma consolidacdo do acquis da Unido Europeia e um aprofundamento na éarea da
democratizagéo e da politica de seguranca como forma de fazer frente aos desafios externos e
aos da prépria construcdo comunitaria e os que, tolhidos pelas dificuldades economicas e
politicas internas, preconizam uma desaceleracao da construgdo politica europeia e a redugdo
do projecto europeu a um vasto mercado, seja na versao mais fechada e egoista da fortaleza
seja na mais generosa de abertura comercial ao centro-leste do continente e a algumas zonas
meridionais. Ambas as versdes sdo caminho seguro de regresso ao sistema de equilibrio das
poténcias, a uma multipolaridade europeia que privaria os seus Estados de influéncia real
sobre a evolucdo do sistema internacional mas faria de novo do teatro europeu palco de graves

conflitos interestatais.

As incognitas sdo ainda muitas sobre os percursos escolhidos quer na Europa quer nas
Américas para que seja possivel determinar que tipo de multipolaridade se desenha no plano

global. Se a reproducédo a escala dos megablocos do equilibrio das poténcias, se aquela que



aqui se defende sob a designacdo de multi-regionalismo, baseada em espacos integrados,
democraticos e abertos.

A natureza fluida e complexa do sistema internacional

Partimos da hipétese de que ndo ha nenhum factor que seja por si s6 determinante na
modelacgdo das relagBes internacionais no pés-guerra fria: vivemos num mundo complexo que

desaconselha definicBes simplistas e onde as escolhas sdo mdltiplas e ndo excludentes.

Coexistem e agem uns sobre o0s outros factores diversos, sejam 0s caracteristicos da
multipolaridade econdmica, sejam os que' restam da ordem bipolar (essencialmente, a equagéo
estratégica nuclear), sejam mesmo aspectos da unipolaridade resultante do poderio militar sem
concorréncia dos Estados Unidos, desintegrada que foi a outra superpoténcia. Existe uma
tensdo clara entre a tendéncia para a globalizacdo e a interdependéncia econdmica e a
necessidade dai decorrente de afirmacéo de identidades e de particularismos, um paradoxo
evidente entre o desenvolvimento de novas formas de organizacdo e associa¢cdo que superam
o Estado-nacéo e a tendéncia para a simultanea reafirmagdo da soberania e das prerrogativas

do mesmo Estado-nacéo.

O actual sistema internacional tem talvez na descompresséao e na desglobalizacdo estratégica
a sua principal caracteristica, resultante do desaparecimento dos constrangimentos securitarios
que impunham aliancas e reduziam o campo de manobra quer dos Estados quer dos actores

politicos no interior dos mesmos e forcavam a manutenc¢ao do status quo.

O desaparecimento dos ditames da guerra fria permitiu a emergéncia de novos conflitos.
Apesar da resposta da comunidade internacional a invasdo do Kuwait pelo Iraque, e porque
essa decisiva punicdo se considera irrepetivel a menos que estejam em causa interesses vitais
dos Estados Unidos, Estados e grupos nacionais ou étnicos sentem hoje muito maior liberdade

de accao para prosseguir designios nacionalistas.

E neste contexto que reaparecem e se desenvolvem alternativas radicais & democracia, seja o
nacional-comunismo ou nacionalismo de aparelho, na Europa central e de leste, seja o
nacionalismo extremista que faz apelo a identidade religiosa no mundo islamico e ndo sé, seja
0 reaparecimento de correntes chauvinistas nos paises ocidentais. Os nacionalismos
extremistas tém impacto e sucesso, antes do mais, em sociedades em crise econémica e
politica, onde é claro o fracasso dos projectos de governos autoritarios e centralistas que so os
alinhamentos da guerra fria permitiram manter no poder. No Sul, o nacionalismo parece
basear-se também na percepcdo de uma marginalidade imposta pelo Ocidente, no quadro de

uma «nova ordems internacional entendida como profundamente injusta.

Sao evidentes os factores de desintegracao, ruptura, crise e conflito na cena internacional dos
anos '90. Nao é menos verdade, porém, que a par deles se revigoram factores de
democratiza¢do, associacdo e integracdo. A descompressdo estratégica ndo propicia

unicamente o0 nacionalismo e o extremismo politico, cria também um amplo espaco de



oportunidade para fazer avangar a agenda das liberdades democraticas e dos direitos do
Homem e para promover a cooperagdo e a integracédo regional. J& ndo se podem legitimar
regimes ditatoriais em nome do equilibrio estratégico global, e é insustentavel o apoio a
regimes ditatoriais em nome de equilibrios estratégicos regionais — ndo é concebivel, no pés-
guerra fria, o apoio da democracia americana a um golpe como o de Pinochet no Chile, ndo é
concebivel o apoio de democracias europeias ou da Comunidade as ditaduras africanas. O
desaparecimento de solidariedades heterogéneas, o fim dos alinhamentos antagénicos que
artificialmente criavam em cada ponto cardeal um «ocidente e um leste», a correspondente
perda de sentido do ndo alinhamento, cria um espago para a procura de solu¢des para os
conflitos e os desafios econdmicos e sociais através da cooperagdo entre os paises de uma
dada regido, facilitada ainda pela vaga democratica iniciada em 1989. Por tudo isto, a guerra
de limpeza étnica na BdOsnia, os massacres no Ruanda, o acordo de paz israelo-palestino, a

transicao sul-africana sdo exemplos igualmente caracteristicos da actual situacéo internacional.

Integracdo: um factor modelador?

E nossa convicgdo que a integracdo é um factor fundamental de organizacéo e estabilidade
num sistema internacional caracterizado pela difusdo do poder e pela impossibilidade de
gualquer pais, inclusive os Estados Unidos, manter aliangcas estaveis a partir de alinhamentos
estratégicos assentes em antagonismos consistentes. Ela é também a forma mais eficaz de
conduzir a uma nova insercao regional e internacional dos paises que encontraram durante a
guerra fria no ndo alinhamento e na gestdo dos antagonismos das superpoténcias uma forma

peculiar de afirmacao internacional que hoje perdeu motivagéo e sentido prético.

A integracdo regional, que nasceu como uma forma de superar conflitos entre os Estados, é
também actualmente uma resposta aos desafios especificos colocados pela globalizagdo. Nao
h& porém que confundir a integracdo com os processos de globalizacao, politicos, econdmicos
e sociais, que no geral escapam ao controle dos Estados. A integracdo, que é uma associacao
livremente consentida e democraticamente legitimada, se ndo tem que obedecer a um Unico
modelo, pressupde sempre um elevado grau de convergéncia politica entre os Estados que a
compdem e vontade de atingir um grau significativo de convergéncia econémica, prosseguir

objectivos comuns e resolver eventuais diferendos pela concertacéo.

No modelo europeu, o essencial € a relagdo assumida nos tratados, auténtico processo
constitucional, entre a integracdo econdémica e a finalidade politica. A integrac@o pelo mercado
ligada a criagdo de instituicdes estaveis e democraticas tem como objectivo superar as
rivalidades histéricas tradicionais, fazer convergir as politicas externas e de seguranca dos
Estados membros e consolidar as suas democracias, esteio de relagcbes de paz. Foi
primordialmente para dar sustentacdo e corpo ao processo democratico que 0s novos regimes
de Portugal e da Espanha estabeleceram como objectivo prioritario a integracdo europeia.
Eternamente de fora ficariam o Portugal do tempo de Salazar, ainda que a saude financeira lhe

permitisse aderir, e a Espanha de Franco, ainda que o quisesse. As motivacdes que estdo hoje



na base do alargamento da Unido ao centro europeu, fundamentalmente preocupado com a

consolidagdo da transicdo democratica, sao de natureza semelhante.

Os projectos de integragdo regional entre Estados ndo democréticos tiveram regra geral pouco
sucesso — atente-se no fracasso da Unido do Maghreb Arabe, apesar do amplo alcance do seu
tratado constitutivo. Os processos de cooperacdo politica intergovernamental (com ou sem
dimenséo de cooperagdo econdmica) ndo necessitaram, para se desenvolver, de assentar na
convergéncia democratica dos seus membros, porqguanto na sua origem estiveram problemas
especificos de seguranca internacional ou regional. Alguns foram inegavelmente bem
sucedidos, como a ASEAN, mas hoje estdo perante a necessidade de encontrar uma nova
plataforma de convergéncia que trave as tendéncias de conflitualidade interestatal. A
dificuldade sentida pelos paises da ASEAN em se adaptarem ao pés-guerra fria é alias comum
a um conjunto muito diversificado de organiza¢c@es regionais que nasceram dela ou por causa
dela: vejam-se as hesitacdes de rumo da NATO, o esvaziamento da OSCE, a crise da Liga
Arabe.

O Mercosul é um processo integrado r que nao nasceu nas condi¢cdes da guerra fria, e pode
ser por isso um modelo das organizagBes regionais poés-bipolaridade, combinando as
necessidades de integracdo no sistema econdmico internacional com um grau significativo de
convergéncia politica. Tem como objectivo a criagdo de um mercado comum, mas nasceu da
democratizacdo e da subsequente reconciliacdo entre o Brasil e a Argentina; aproxima-se,
também por este facto, do modelo europeu, embora com uma clara debilidade institucional se
comparado a este Ultimo, e uma menor capacidade de concertar posicbes e regular diver-

géncias em matéria de politica externa.

Uma outra proposta de organizacdo regional pés-guerra fria € a do NAFTA, visivelmente
vocacionado para alastrar mais para sul, eventualmente sob outras designacdes e em
modalidades diversificadas. Os seus objectivos sdo essencialmente liberalizar os fluxos
comerciais e financeiros. Nao implica nem exige coordenacdo nas &reas da politica externa e
de seguranca e prevé apenas uma estrutura institucional leve. As grandes questfes do debate
sobre a ratificacdo — ambiente e direitos dos trabalhadores — sédo discutidas na perspectiva do
seu impacto no comércio e no emprego. E de notar, no entanto, a ligagéo feita pelos seus

defensores a consolidagéo das reformas econdmicas e da democracia no México.

O desenvolvimento de processos de integracdo e cooperacao regional, independentemente do
modelo adoptado, constitui, a nosso ver, a base fundamental para construir um novo
multilateralismo politico e econdmico — de facto um multi-regionalismo — Unica forma eficaz

para fazer frente a reemergéncia violenta dos nacionalismos e estruturar as relacdes

econdmicas internacionais evitando que a concorréncia degenere em confronto.

Chegamos assim a nocéo de integracdo aberta, que garante, no plano de cada espaco, 0s
valores da sociedade plural, da democracia politica, da diversidade cultural e religiosa, da livre
concorréncia e da participacdo do cidadd@o, principios que projecta e promove no plano

internacional, através da relacédo estabelecida com paises considerados individualmente ou em



agrupamentos. A tendéncia para o fechamento dos blocos, conduzindo a quebra da

solidariedade entre areas democraticas ou resultando dela, é suicidaria.

Organizar o multi-regionalismo

O fim da guerra fria e da bipolaridade mundial obriga, assim, a recolocar a questdo dos
modelos de organizagdo da politica e da economia internacional. Fora da perspectiva do «fim
da histéria» e tornando-se necessario encarar frontalmente o tema da diversidade e da
complexidade contemporaneas, revela-se indispensavel olhar com especial atencdo o tema da
integracdo politica e econémica nos espagos de «interesses comuns» em ligagdo com a
afirmagdo nacional e internacional da democracia — como condicdo de paz e de
desenvolvimento. Voltamos a ter de ouvir o apelo de Kant: a paz constroi-se pela liberdade e
pela democracia. A questdo democratica assume, hoje em dia, uma importancia fundamental

no langamento das bases de relacionamento internacional e equilibrio na «balanca do mundo».

a

Indispensavel se torna comecar por dar especial énfase a cooperagdo entre Estados
democraticos e a procura de instrumentos organizativos e institucionais orientados para a
defesa dos seus interesses comuns. Esta cooperacao (entre Estados democraticos) devera
funcionar como uma via que tem como objectivo conseguir, progressivamente, a criacdo de
mecanismos de cooperacao internacional — envolvendo, numa perspectiva multi-regional, os
diversos espacos em presenca. Nao basta a formulacdo vaga de grandes principios abstractos
nem a manifestacdo de boas intencdes, que ndo resolvem os problemas fundamentais e que,
pelo contréario, agravam os equivocos e geram nefastos mal-entendidos. Dai entendermos ser
essencial, em cada caso, o diagnostico dos interesses comuns e dos interesses divergentes.
S6 detectando a «margem de conflitualidade» poderemos introduzir os necessarios meios de

regulacdo sem os quais a cooperacao e a integracdo ndo funcionam.

Os riscos de conflitualidade, naturalmente, existem. Importa, porém, perguntar se, contrapostas
a estes elementos, que correspondem a importantes forcas centrifugas, ndo ha forcas
centripetas capazes de acompanhar a tendéncia de globalizacdo e de internacionalizacéo. E ai
descobrimos a importéncia da contraposicdo entre democracia e nao democracia — que tem a
ver menos com a criacdo de modelos rigidos de organizacdo politica e social e mais com o
respeito dos direitos fundamentais, com o primado do direito internacional, com a regulagéo
pacifica dos conflitos, com o reforco da cooperacdo internacional e com o recurso aos
mecanismos de integragdo politica e econdmica como forma de garantir a proteccdo dos
interesses comuns. A organizacao das relages internacionais contemporéneas deve, assim,
basear-se na ideia da democracia como principio de ac¢édo das ordens internas, das relacfes

entre Estados e das organiza¢des internacionais e supranacionais.

A universalidade dos direitos do Homem, com todas as suas consequéncias, afirmada nos
tempos modernos pela aprovacao da Declaracdo Universal de 1948, os principios da Carta das

Nacdes Unidas, o primado do direito e a legitimidade democratica constituem pontos que tém



de estar presentes na reorganizacdo internacional e na estruturacdo de novas relacdes entre
as nacdes. No mundo complexo em que vivemos, a distingdo essencial é afinal entre a
aceitacdo e a recusa do respeito matuo, da partilha de influéncias e de soberanias, do primado
da paz e da dignidade. Mas nado através da imposicdo de uma ideia redutora, fechada,
ocidentalista de «democracia» — antes através de uma ideia aberta e universalista, capaz de
integrar as diferentes culturas e civilizacdes e de permitir uma «ligacdo criadora» entre as
diferentes identidades e «pertencas» e a unidade do género humano. Utopia? Em parte, sim —
mas, no dominio analitico, trata-se essencialmente de compreender as consequéncias da
mundializacdo dos problemas, da complexidade contemporénea, das interdependéncias — sem

esquecer as diferencas e a necessidade de preservar e proteger as sociedades abertas.

Nesta ordem de ideias, ha que encontrar pontos de confluéncia, merecendo especial destaque
as relacdes entre a Europa e a América. A Europa é, por um lado, uma encruzilhada de
experiéncias, hoje enriquecida pela chegada a democracia dos paises do centro e do leste, e a
Ameérica, por outro, uma continuagdo natural do velho continente, abrangendo ndo apenas o
norte do continente mas também a América Latina. Ao contrario do que pretende Samuel
Huntington, a autonomia e a vocacao prépria indiscutivel da América Latina ndo corresponde a
uma «civilizagdo», mas a uma realidade com identidade definida, que participa fortemente de
raizes culturais em parte comuns as da Europa. Trata-se de uma realidade enriquecida pelo

dialogo e interaccéo entre culturas.

Dai a necessidade de basear a cooperacdo internacional entre a Europa e as Américas —
espacos de democracia, de herancas comuns e ponto de encontro de comunidades plurais de

destinos e valores — nos seguintes aspectos:
- desenvolvimento de processos abertos, paralelos e complementares, de integracdo regional;

- aproveitamento dos processos regionais de integracdo e cooperagdo como base de uma

futura reforma do sistema da Nagdes Unidas;

- aperfeicoamento das diversas formas de integracdo regional e de associagéo inter-regional
com o objectivo de favorecer o comércio livre e a cooperacdo para o desenvolvimento

econdémico e social (Comunidade Europeia, Conselho da Europa, Mercosul, NAFTA);
- consolidacao e alargamento da OMC, tendo em conta as realidades do multi-regionalismo;

- apoio activo as reformas democraticas e constitucionais e a criacdo de mecanismos regionais

e inter-regionais de protecc¢édo dos direitos do Homem e de legitimidade democratica;

- criac@o de estruturas, formais e informais, joint ventures inteligentes visando uma melhor
informacdo mutua e um levantamento rigoroso dos interesses comuns e dos interesses

divergentes;

- apoio as Nacgbes Unidas para que assumam um papel mais activo na segurancga colectiva
mundial — com efectiva partilha de responsabilidades e uma adaptacdo da organizacdo as

novas circunstancias pos-guerra fria.
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Trata-se, pois, de romper com a logica de blocos fechados, contrapondo-lhe a formacéo de
espacos integrados abertos que contrariem a fragmentacdo e que favoregcam a criacdo de

novos instrumentos de regulacdo democratica dos conflitos.

Em lugar da inevitabilidade de um «choque de civiliza¢cdes» ou do «choque de blocos», ha que
detectar na sociedade complexa contemporanea, ao lado da tendéncia fragmentaria
(nacionalista, regionalista, tribal), a necessidade de contrariar esse choque, por motivos de
seguranca colectiva, de desenvolvimento e da paz. Nesse sentido, a integracédo aberta, politica
e econdmica, constitui a melhor resposta — perante as dificuldades evidentes que hoje se
verificam na Europa, apés a alteragdo de circunstancias operada depois das «revolugdes de
1989». E o certo € que tal resposta, constituindo uma semente de equilibrio e de partilha
democrética de responsabilidades, apenas podera obter éxito se se basear no primado dos
direitos do Homem e na criacdo de mecanismos politicos e juridicos que permitam a sua
proteccdo efectiva. Assim, o «choque» influente na vida internacional podera vir a ser, pelo
menos em parte, entre democracia e ndo democracia — entre ouvir ou ndo ouvir o apelo de
Kant e, sobretudo, entre criar ou ndo criar 0s meios e a organizacdo necessarios para levar a

pratica uma regulacgéo eficaz dos conflitos.

Se referimos a ndo democracia, importa dar especial énfase aos processos de transicao
democratica. Ha que favorecer, de um modo gradualista e seguro, a evolugcdo em diversas
zonas do globo das sociedades para a democracia — sendo esta encarada ndo como sistema
eurocéntrico mas como método aberto adaptado as diversas culturas, visando o respeito pela
dignidade humana, pelo pluralismo e pelos direitos fundamentais. Nao se trata, pois, de impor
modelos de organiza¢éo e funcionamento da democracia, mas de garantir o «reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e

inalienaveis», considerando que «a vontade do povo é o fundamento da autoridade dos
poderes publicos».

A democracia deixou, assim, de ser uma questdo lateral na organizacao internacional para se
situar no centro desta — como factor activo de desenvolvimento. O apoio a transi¢ao
democrética, envolvendo a cooperacdo para o desenvolvimento, constitui, assim, uma das
pecas-chave da vida e da estabilidade da comunidade internacional. O dever de cooperacéo €
inerente a logica da integracdo aberta. Ao contrariar activamente o subdesenvolvimento — ao
resgatar a «divida social» de que falava José Guilherme Merquior — esta-se a contribuir para o
aumento da consciéncia civica dos cidadaos e para a «democratiza¢ao». Nos planos regional e
inter-regional, a cooperacéo tem de ser, pois, levada a efeito como condi¢édo de estabilidade e

de sobrevivéncia, na ldgica do multi-regionalismo.

Ha um apelo exigente a solidariedade na cena internacional — que ou nao é ouvido ou é mal
compreendido. Os problemas sociais com que se defrontam muitas sociedades democraticas —
desemprego, pobreza, marginalidade social — ndo facilitam esse entendimento? E verdade.
Mas cada vez mais se compreende que so iniciativas comuns e concertadas podem levar

internacionalmente a superacao do actual estado de coisas — que nado representa uma mera

11



«crise de crescimento» mas a existéncia de uma fase de desordem e da necessidade de
«rearranjo». E uma nova organizacdo de organizacdes que esta na forja — exigindo, a um
tempo, lucidez e imaginacgéo, sentido diplomatico e consciéncia estratégica. H& erros profundos

de accdo e de concepgao que urge superar.

Mas no dominio da integracdo h& preocupantes situacBes dileméticas que urge encarar
frontalmente. Aprofundamento? Alargamento? — a pergunta ouve-se na Europa. O dilema
auténtico é entre alargamento e definhamento. Mas o alargamento obriga a uma «geometria
variavel» e ao gradualismo necessario — que permitam compreender quais as fronteiras ditadas
pela evolucdo das circunstancias, caso a caso. E que ha o risco de diluicio de poderes e de
ineficacia dos mecanismos, perante alargamentos excessivos e apressados. As integracdes
econ6mica e politica tém ritmos diferentes e ha que compatibilizar essas diferencas com a
complexidade do concreto. Os sinais politicos e de solidariedade politica tém de ser dados
mais rapidamente — devendo traduzir-se ndo s60 em ajudas materiais mas também na
constituic@o de elos juridicos e institucionais multi e inter-regionais. Os passos econdmicos, a
criacdo dos mecanismos de integracdo das economias e de gestdo dos interesses comuns
carecem de uma maior maturacdo, considerando as disparidades em niveis de
desenvolvimento e a problemética relacdo entre grandes e pequenos. Ndo podem, assim,
iludir-se os dilemas e as dificuldades. Os processos de integracdo ndo sdo panaceias — séo
vias de racionalidade e de intercAmbio criador, que a globalizacéo dos problemas exige e que a
internacionalizacdo das economias e dos mercados torna absolutamente indispensaveis. As
dificuldades e as tensbes recentes a propédsito do Tratado de Unido Europeia dificultam as
coisas e a respectiva justificacdo. Nao €, porém, a integracdo europeia que estd em causa,
mas a falta de respostas adequadas e em tempo, susceptiveis de defender e salvaguardar os

interesses comuns, que tardam em ser diagnosticados com o rigor necessario.

No Mercosul, devido ao efeito de atracgdo que comeca a exercer sobre outros paises da
América do Sul, esta posto o problema do alargamento — e na equagdo entra também a
determinacao das formas de relacédo a estabelecer com o NAFTA e as iniciativas hemisféricas
sem que nelas se dissolva o processo do Mercosul ou se rompa a coesao entre o Brasil e a

Argentina.

Europa e América Latina? Ha ainda um longo caminho comum a percorrer — que defenda
intransigentemente as diferencas e a especificidade das respectivas vocacbes, mas que
permita demonstrar em actos que a tentacdo autista temos de saber contrapor a vontade de

intercambio, a liberdade criadora, a solidariedade e a abertura democrética.

Unido Europeia e Mercosul? H& uma relagcdo a institucionalizar, na perspectiva de criacdo de
sélidos lacos de cooperacdo econdémica e politica entre dois espacos integrados — que sera

talvez paradigmética do multi-regionalismo que € imperioso construir. Ndo via Winston Churchill
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nos «agrupamentos naturais» a melhor maneira de contrariar a tendéncia para a conflitualidade
entre vizinhos e o principal esteio das Nagdes Unidas?®

Democracia e economia devem, assim encontrar-se. Concorréncia e diversidade de interesses
e percepcdes coexistem e geram divergéncias e conflitos. A integracdo aberta e o multi-

regionalismo s&o vias de regulacdo dessas divergéncias.

8 No seu célebre discurso sobre os Estados Unidos da Europa, de 1946, Churchill faz uma verdadeira
defesa dos agrupamentos de paises enquanto forma de dar consisténcia as organizacdes de ambito
mundial: There is no reason why a regional organisation of Europe should in any way conflict with the
world organisation of the United Nations. On the contrary, | believe that the larger synthesis will only
survive if it is founded upon coherent natural groupings .... These do not weaken, on the contrary they
strengthen, the world organisation. Este discurso é reproduzido em Brent F. Nelsen & Alexander C-G.
Stubb (eds.), The European Union — Readings on the Theory and Practice of European Integration
(Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1994), pp. 5-9.
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