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Patricia Magalhaes Ferreira

O esforgo negocial para assegurar um novo quadro econémico, politico e
institucional entre os 15 paises da Unido Europeia e os 71 Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico chegou finalmente a bom termo. A assinatura do novo acordo
sera a 31 de Maio, em Suva, a capital das ilhas Fiji.

A negociacdo do pacote financeiro provocou grandes discussoes, entre os Quinze,
devido a pretensdo de varios governos de baixarem a sua contribuigdo.

O novo acordo de parceria UE-ACP, vigente por 20 anos, representa o inicio de um
ciclo distinto nas relacdes entre estas regides, na medida em que reformula no seu
amago uma Convengao nascida em 1975 com base na anterior relacdo colonial,
surgindo também num contexto internacional substancialmente diferente, o qual
tem contribuido para uma diminuicdo da importancia dos ACP em geral e de Africa
em particular para o chamado Norte desenvolvido.

Por um lado, as tendéncias para a liberalizagdo das trocas ao nivel mundial, para a
formacdo de blocos regionais que permitam uma maior competitividade face a
crescente globalizacdo dos mercados e para a generalizacao dos valores ocidentais
da democracia e das questoes ligadas a governacgdo, reflectem-se, de forma
inequivoca, nas areas prioritarias do apoio da Unido Europeia a paises terceiros.
Por outro lado, questdes inerentes ao préoprio processo de integracdo europeia,
como o alargamento da Unido Europeia a paises que ndo possuem lagos histéricos
especiais com os ACP, vao também no sentido de uma uniformizacdo da politica de
cooperagao comunitaria e consequente desvalorizacdo da especificidade de Lomé.
Para além disto, o novo acordo de parceria UE-ACP tenta superar uma série de
insuficiéncias que eram apontadas a anterior convengao, como a inadequacdo e o
efeito perverso de alguns instrumentos (por exemplo, o Stabex, destinado a
compensar os ACP das variacdes nas receitas de exportacao), a sua falta de
coeréncia e articulagdo, a ma gestdo da ajuda ou a incapacidade de absorgdo por
parte dos ACP. E neste sentido que o novo acordo aposta num reforco da dimensao
politica da cooperacdo, numa tentativa de menor centralizagdo em termos de
actores e também em mecanismos que permitam uma maior aplicabilidade pratica
dos montantes financeiros.

Condicionalidade da Ajuda

Se o reforco do didlogo politico € uma realidade, ha também um evidente aumento
da condicionalidade politica e econémica da ajuda.

Em primeiro lugar, a boa governacdo, definida conjuntamente apds longas
negociagdes como "a gestdo transparente e responsavel dos recursos publicos com
vista a um desenvolvimento equitativo e sustentavel" constitui, agora, juntamente
com a democracia, o respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de Direito, um
elemento essencial, o que significa que existe a possibilidade de suspensado da
cooperagao em caso de violagdo deste principio, nomeadamente por actos de
corrupgdo graves na aplicagao da ajuda. No entanto, para que a Unidao Europeia
assegure uma imagem de credibilidade, torna-se necessario que este elemento seja
também introduzido nos acordos em curso com outras regiées do mundo, de forma
a que ndo constitua uma exigéncia discriminatoria.

Em segundo lugar, no seguimento do que ja tinha sido acordado na revisao
intercalar de Lomé IV em 1995, a programacdo da ajuda, ou seja, as condicdes de



utilizagdo do financiamento, obedecem a uma maior selectividade, prevendo a
possibilidade de fiscalizagdo periddica da aplicacdo dos fundos e atribuindo os
montantes financeiros segundo critérios, ndo sé de necessidade do pais em causa,
mas também do seu mérito ou "performance". Este critério, cada vez mais presente
na forma como é concedida a ajuda pelas instituicdes multilaterais, tenta maximizar
0 impacto da cooperagao e permite uma maior segurangca em termos de aplicagao
efectiva pelo pais receptor. No entanto, levanta também varias questoes
relativamente a forma como é medida essa performance e encerra alguns riscos
importantes, como o de ndo ajudar os paises em conflito ou os que mais precisam e
que, por isso mesmo, tém uma menor capacidade de absorgao, necessitando de
mais ajuda, especialmente direccionada para a criacao de capacidades
institucionais, que lhes permita no futuro ter melhores desempenhos.

Novos Actores

A preocupagdo com uma maior eficacia da ajuda, no sentido de ter um reflexo real
no desenvolvimento e na melhoria das condicdes de vida das populacgdes, esta
também presente no objectivo de descentralizar cada vez mais a gestdo e aplicagdo
da cooperacdo através do investimento no didlogo entre actores: governo,
autoridades locais, sector privado, organizagdes ndo governamentais e outras da
sociedade civil.

Apesar de reconhecer o papel fundamental e ainda primordial do poder central,
existe agora uma preocupacao em identificar quem esta melhor colocado para
efectuar a cooperagao para o desenvolvimento em cada caso concreto, no contexto
de uma parceria que se pretende pluralista. E nesse sentido que o novo acordo
encoraja o envolvimento da sociedade civil e dos actores nao-estatais na
implementagdo de projectos de desenvolvimento, prevendo formas de informacgao e
consulta destes novos actores, bem como o fortalecimento das suas capacidades e
0 acesso a uma parte do financiamento.

Cooperacao Econémica e Comercial

Em termos de matéria comercial, o novo quadro de cooperacao prevé alteragoes de
fundo que foram objecto de dificeis negociacdes, desde logo pela necessidade de
encontrar um regime de comércio compativel com as regras da Organizagao
Mundial de Comércio (OMC), mas que nao deixasse de ter em consideracdo os
paises mais pobres, ja que 39 dos 71 paises em desenvolvimento signatarios do
acordo estdo no grupo de paises com nivel de desenvolvimento mais baixo do
mundo.

A este proposito, importa referir a divergéncia de opinides no seio da propria Unido
Europeia. Por um lado, a maioria dos paises nordicos (liderados pelo Reino Unido),
cuja prioridade em termos de relacdes externas ndo passa certamente por Africa,
manifestaram a sua preferéncia por um Sistema de Preferéncias Generalizado
(SPG) reforcado, no contexto de uma cooperagdo horizontal que tem por base o
nivel de desenvolvimento do pais, independentemente da sua posicao geografica.
No entanto, a aplicacao deste sistema a outras regides tem mostrado que apenas
0s paises com alguma capacidade de competicao ao nivel dos mercados
internacionais conseguem tirar dai alguns beneficios.

Os outros Estados-membros, apesar de reconhecerem a inevitabilidade do fim da
nao-reciprocidade e do regime preferencial em vigor, defendiam que a cooperagao
com os Estados ACP deveria continuar a ter uma fundamentacgdo historica,
estratégica e politica essencial, pelo que a melhor solugdo seria a implementagdo
de acordos regionais de parceria econémica (REPA) que preconizassem uma
evolucdo gradual e faseada, para além de devidamente apoiada, no sentido de ser
atingida a reciprocidade no acesso aos mercados.

Os Estados ACP acabaram por aceitar esta proposta, tendo ficado acordado a
manutencdo das condicBes actuais por oito anos, periodo destinado a criacdo e



consolidacdo de blocos regionais por forma a facilitar a negociacao de acordos de
comeércio livre com a Unido Europeia. Estes acordos serdo implementados durante
um periodo de transicdo de 12 anos, a partir de 2008, até a liberalizacdo total das
trocas comerciais, sendo que os paises com o nivel de desenvolvimento mais baixo
(PMA's) serdo inseridos num quadro comercial mais consentaneo com o seu grau de
desenvolvimento e que esta ainda em estudo. A UE compromete-se a conceder
ajuda para minorar os custos do ajustamento e da liberalizagdao, mas nao fica claro
se o delicado processo de integracdo regional em Africa pode ser forcado por
calendarios externos.

A negociacdo do pacote financeiro provocou grandes discussdes entre os Quinze,
devido a pretensdo de varios governos de baixarem a sua contribuicdo, e ameacgou
mesmo a conclusdo das negociagdes. Pode considerar-se que os montantes
finalmente acordados ficaram aquém do que seria desejavel, tendo em conta as
necessidades dos ACP face ao seu nivel de desenvolvimento, bem como a evolucdo
anterior nos diversos Fundos Europeus de Investimento (ja que hd um aumento de
apenas 4,1 por cento relativamente ao VIII FED, enquanto este teve um montante
20 por cento mais elevado do que o VII FED).

Questdes que permanecem ainda por definir e que certamente irdo suscitar grande
discussado sao o pedido de adesdo formulado por Cuba, e também as questdes
relativas a imigracao ilegal, em que foram acordados apenas alguns principios
gerais sem qualquer obrigagdo, tendo a regulagcdo desta matéria ficado remetida
para acordos bilaterais.



