Os Conflitos em Africa e o Papel da Ajuda Externa

AMADOU TOUMANI TOURE!

As guerras e conflitos armados em Affica, para além do sofrimento que provocam nas
populacées e do esgotamento dos recursos financeiros e humanos, dificultam o desen-
volvimento de todo o continente. Do mesmo modo, a incapacidade de garantir a seguranga
e a estabilidade demonstrada por alguns governos africanos diminui a confianga dos

cidadaos nas institui¢des politicas e conduz a militarizacao da sociedade.

Se a Somalia é um caso extremo, muitos outros paises africanos mergulharam em conflitos
interminaveis e enfrentaram graves problemas de reconstru¢ao, como o repatriamento dos
refugiados, o realojamento das populacdes desloca das e a desmobilizagio e reinser¢ao de

vastos efectivos de antigos combatentes.

Os efeitos destes conflitos e a gestao eficaz da sua resolugao coloca complexos problemas
de desenvolvimento. O continente africano nido pode continuar a sofrer as consequéncias
de conflitos devastadores que absorvem os seus escassos recursos, em detrimento do

desenvolvimento, da producao e da oferta de servicos sociais.

Acresce ainda que os fundos disponibilizados pela comunidade internacional para a ajuda
de emergéncia e reconstru¢ao durante e apos os conflitos armados dependem do total do
montante disponivel para acgdes de desenvolvimento, que tem estado em redugio
constante. Nestas condi¢des, ainda que a situa¢do de alguns paifses africanos tenha
apresentado alguma evolugao, é necessario encarar a gestao dos conflitos como um problema

Sfundamental de desenvolvimento.
A nogao de gestao de conflito deve compreender trés postulados essenciais:

A responsabilidade da prevencdo dos conflitos pertence, em primeiro lugar, aos adversarios
que se defrontam, ainda que terceiros possam desempenhar um papel importante na

procura de uma solugao pacifica;

Uma concepcao global de gestao de conflitos, integrada e orientada para a regulacio dos
problemas, é de grande utilidade; as intervengoes de urgéncia, se permitem por vezes a paz

provisoria e retardam o desencadear dos conflitos, ndo criam um ambiente propicio a sua
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resolucio;

E necessario agir sobre as causas profundas e fundamentais dos conflitos, de modo a

prevenir e solucionar correctamente 0s antagonismos que os originam.

E preciso ter em mente que ndo existe qualquer garantia duravel de que os conflitos inter-
Estados possam ser evitados em Africa. Todavia, os conflitos internos permaneceriao, num
futuro previsivel, como os mais frequentes em virtude da persistente luta entre grupos
rivais pelo acesso ao poder politico. Actualmente, estes conflitos constituem ‘“‘guerras
civis”, ndo somente porque atingem indiscriminadamente as populagoes (nomeadamente,
mulheres, criancas e idosos) mas sobretudo porque siao conflitos em grande parte

desmilitarizados.
Causas fundamentais dos conflitos em Africa

A estabilidade estrutural de uma sociedade depende em grande medida da sua configuracao
politico-institucional. Uma sociedade que nao dispde de estruturas que permitam 2
populagdo participar livremente nas escolhas publicas e que se caracterize por uma
apropriacao do poder por parte de pequenas elites para fins de enriquecimento ilicito e

pessoal, apresenta riscos elevados de desenvolvimento de conflitos.

Neste sentido, a profunda decep¢ao de populagbes e de grupos excluidos e a falta de
coesao do Estado-nagdo, impeditiva do desenvolvimento de um sentimento nacional
federador, constituem uma causa permanente de conflitos. De facto, num contexto de
auséncia de estruturas de mediacio e de fractura entre o Estado e a sociedade civil, a
conflitualidade de interesses e a luta pelo poder podem transformar-se em conflitos

violentos.

A violéncia é por vezes o unico meio de expressio da discordia face ao poder vigente,
sobretudo num Estado ndo democratico. Nesta perspectiva, a auséncia de descentralizagao,
que permitiria aos cidadaos dispor de alguma influéncia na gestao politica ao nivel local, é
um factor agravante. Verificou-se, sobretudo na regiao dos Grandes Lagos, que a estrutura
cultural pode constituir um factor relevante nos conflitos, seja pela acgao de uma minoria
(ou de uma maioria) que ataca (por vezes, através da for¢a das armas) o grupo no poder,
seja pela instrumentalizacdo dos factores culturais, nomeadamente étnicos, por parte de um poder

autoritario, gerando 6dios e eliminando, mesmo fisicamente, as for¢as da oposigao.

A estabilidade social e politica exige justi¢a social e um sistema politico aberto e inclusivo.

A gestio participada dos negécios publicos, o Estado de Direito e os mecanismos que



proporcionam a justica social, constituem a base de uma sociedade capaz de prevenir

conflitos internos e evitar a violéncia.
Desenvolvimento: factor sustentado de prevengao de conflitos

O subdesenvolvimento pode ser encarado como um factor gerador de tensdes, mas a
existéncia de estruturas institucionais estabelecidas pode evitar que degenerem em conflitos
abertos. F necessario sublinhar que a auséncia de crescimento econémico dificulta o acesso
generalizado ao bem-estar social (por exemplo, a satde e educagio) e essa falta de acesso da
populacées aos beneficios de um sistema social faz diminuir o interesse na sua manutengao.
As vantagens retiradas do crescimento econémico estimulam o interesse das populagdes na
prevencao de conflitos, na medida em que estes se revelardo menos compensadores,

mesmo que a gestao das tensdes exija também alguns compromissos.

O desenvolvimento requer reformas conducentes a uma economia de mercado. Estas
reformas ajudam a reduzir os riscos de crise, seja pela existéncia de uma maior abertura a
iniciativa individual, seja por uma nova reparti¢ao da riqueza. Ao permitir a acumulacdo de
riqueza ao nivel individual, a economia de mercado diminui a riqueza associada ao Estado,
o que pode reduzir as oportunidades de desenvolvimento de tensées relacionadas com
tentativas de apropriacao de riqueza por parte de diferentes actores. Simultaneamente, o

aumento da riqueza facilita o acordo intergrupos.

As reformas conducentes a uma economia de mercado sio muitas vezes enquadradas em
Programas de Ajustamento Estrutural, cujos efeitos sobre as situagoes de conflito sao
bastante controversos. E importante lembrar que a implementagio de reformas
econémicas pode despoletar tensdes em situagdes onde ja existia previamente um potencial
de conflito. Esta consequéncia ¢ tanto mais importante quando se sabe que, normalmente,
as reformas sdo efectuadas em contextos e situagdes criticas, que, na auséncia de medidas
apropriadas, podem culminar espontaneamente em graves tensoes. Se os Programas de
Ajustamento Estrutural sdo cruciais para o crescimento econéomico a longo prazo, convém
ter em consideragao também o curto prazo — pensando nas consequéncias sociais para os

que perdem com as reformas e que podem dar originar descontentamento.
Pobreza: fonte de conflitos?

As relagoes entre a pobreza e a existéncia de conflitos sdo complexas, tanto se as virmos
pelo prisma pobreza-subdesenvolvimento como se as analisarmos enquanto manifestagoes

concomitantes as reformas estruturais do mercado.



Mas se a pobreza pode ser uma causa de conflitos, ¢ essencial que nao se confundam os
dois fenémenos. F essencial determinar o papel da pobreza no desencadeamento de
conflitos e o impacto da sua redugdo na estabilidade politica, sobretudo no caso africano,
onde metade da populagiao sobrevive com menos de 1 délar por dia. Neste contexto, a
pobreza, ligada a desigualdade, a injustica e aos problemas de violagdo dos Direitos
Humanos, ¢é frequentemente um factor determinante no desencadeamento de conflitos.
Com efeito, a pobreza constitui indubitavelmente uma fonte fecunda de conflitos, na
medida em que é susceptivel de originar frustragdes e o desespero nas populagoes, sen-
timentos que podem culminar na violéncia. Este facto é ainda mais agravado quando
verificamos a inexisténcia de meios e de interesses, inerentes a indigéncia, diminui o risco

de perdas materiais provoca das pelo desencadeamento de um conflito.

Porém, ¢ necessario ter em atengdao que a pobreza per s/ nao constitui uma causa sistémica
de conflitos, como o provam por toda a parte os exemplos de paises muito pobres que nao
vivem situagbes de conflito aberto. Por outro lado, as camadas mais pobres da populagao
concentram-se sobretudo nas areas rurais, enquanto a origem dos conflitos, que tém como
objectivo primordial o acesso ao poder e a reparticao da riqueza dele advinda, se regista

quase exclusivamente nas areas urbanas.
O papel da ajuda externa na prevengio, gestao e reabilitagao pds-conflito

O reforco da cooperagio, da integracio e da interdependéncia regional em Africa, apoiaria
sem duvida a prevencao de conflitos inter-Estados, a0 mesmo tempo que a instauracao de re-
gimes politicos democraticos, participativos e fundados sobre o respeito pelos Direitos
Humanos, o Estado Direito e a responsabilizacio dos Governos, reduziria

consideravelmente o risco de conflitos internos.
O que podemos solicitar a comunidade internacional?

A intervencao da comunidade internacional na gestao de conflitos e na promogao da paz

constitui um processo em evolu¢ao.

A opinidao publica internacional defende muitas vezes que os pafses desenvolvidos tém os
seus proprios problemas internos, o que pode, em alguns casos, justificar a reducio

registada no volume de ajuda e a necessidade de um aumento significativo da sua eficacia.

Pelo contrario, a globalizagdo das economias contribuiu para o crescimento do interesse,
por parte dos paises doadores, pela estabilidade dos paises em desenvolvimento, seja por

motivos morais ou por interesses politicos. Deste modo, urge nao perder as janelas de



oportunidade em termos comerciais ¢ desenvolver a vontade de prevenir problemas
transfronteiri¢os, que podem estar relacionados com os conflitos (refugiados, aumento do

trafico de drogas, falsificagio de moeda e trafico de matérias-primas) .

No ambito da promogao e manuten¢ao da paz, é necessario sublinhar a recusa, por parte
da opinido publica de alguns paises, em suportar o risco humano ligado ao envio de
contingentes militares para Forcas de Paz ou de Interposi¢ao. Este factor pode levar alguns
governos a limitar a0 maximo os riscos humanos nas suas tropas, com a ajuda de meios
altamente sofisticados e onerosos. Evidentemente que o conjunto destes factores conduziu
por vezes a interven¢oes militares deficientemente preparadas ou a falta de informagdes
viaveis sobre o conflito em questao. A intervencao militar na Somalia pode ser considerada
um arquétipo, ja que o seu fracasso marcou o actual comportamento da ONU e da

comunidade internacional em matéria de intervencao em situacoes de crise em Africa.
A conjugagio de esforgos e a articulagido dos varios actores envolvidos

E evidente que a intervengao dos actores da comunidade internacional sé pode ser eficaz se
existir coordenagdo entre todos os actores externos (Organizagoes Internacionais, Agéncias de
Desenvolvimento, Ministérios dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagio, ONGs

Internacionais), sem esquecer a arficulagdao com os actores internos (governos e sociedade civil).

Esta coordenagdo permitiria a coeréncia das medidas politicas, econémicas e eventualmente
militares e evitaria as frequentes incoeréncias registadas, o que ¢ especialmente importante
em situacao de conflito aberto — que requer a necessidade de uma troca sistematica de
analises e informagoes disponiveis entre todos os actores envolvidos. Nesta coordenagio, a

lideranca desempenha um papel crucial, devendo ser um agente neutro e independente.

Urge também promover a cooperagio com as ONGs, o que permite beneficiar da
experiéncia destes actores no terreno e da sua vantagem comparativa no dominio da
prevencao de conflitos. Quando estao solidamente implantadas no terreno e desenvolvem
as suas actividades em contacto directo com as populacées locais, as ONGs assumem um
papel essencial de alerta precoce. Para além disto, contribuem para a promogao das
capacidades locais e para a manutengdo da paz e tomam-se, por conseguinte, actores
importantes no desenvolvimento, sobretudo quando trabalham em cooperagao com
organismos de ajuda bilateral e multilateral. Por outro lado, a sua actuacao permite a

mobiliza¢do da sociedade civil, essencial na prevengdo e gestao de conflitos.

Accoes destinadas a reforgar a capacidade de gestdo e de resolugdo de conflitos



As intervengoes de todos os actores na promogao ¢ manuten¢ao da paz devem orientar-se
para dominios prioritarios, de modo a prevenir crises e, em casos de fracasso desta

prevencao, encontrar solugoes e restaurar os alicerces da estabilidade politica e econémica.

Deste modo, as ac¢des nao devem visar apenas a reabilitacio da economia, mas igualmente
a promogao da paz, pelo que a gjuda de emergéncia e a ajuda ao desenvolvimento — durante muito
tempo dissociadas — devem ser encaradas em conjunto. A actual divisao institucional
verificada no seio dos organismos de ajuda deve, portanto, ser ultrapassada, de forma a per-
mitir a flexibilidade dos processos e sobretudo dos mecanismos financeiros de afectagiao de
recursos ¢ de reafectacio dos fundos. Com efeito, mais do que a existéncia de uma
distingdo entre ajuda de emergéncia e ajuda ao desenvolvimento, mais do que a décalage
entre operagdes de seguranga, de reconstrucdo e de desenvolvimento, parece-nos mais
racional uma diferencia¢ao entre intervengoes de curta duragdo e intervengodes de longa
duragdo, as quais podem ser desenvolvidas em paralelo. E possivel, por exemplo, promover
projectos de microcrédito ou a realizagao de operagdes com objectivos multiplos, como a
constru¢dao de uma escola ou de um centro de sadde através de um programa de «géneros
alimentares em troca de trabalho», o que nido sé fornece, a curto prazo, ocupagdes e

produtos alimentares, como prepara para o futuro a possibilidade de escolarizagao.
Refugiados

Apds o infcio dos conflitos desenvolvem-se diversos problemas que devem ser
rapidamente colmatados. O movimento de refugiados ¢ um exemplo que necessita de uma
intervenc¢ao imediata e deve interessar, em primeiro plano, aos doadores que desempenham
um papel activo na sobrevivéncia das populagoes, sobretudo se considerarmos que a
presenca macica de refugiados nos pafses limitrofes ou nos paises em crise representa um
factor de instabilidade regional. A degradagdo do ambiente, resultante da sobrepopulacio
temporaria de algumas regides, coloca também graves problemas. Neste contexto, as
diversas dificuldades sentidas pelos paises de acolhimento acabam por pdr em questio o direito

de asilo.
Desmobilizagdo dos combatentes

Com o intuito de por termo a inseguranga residual, banditismo e outras formas de abuso
relacionadas com a falta de actividade, a desmobilizacao dos combatentes deve ser encarada
como prioritaria. Estes devem ser reintegrados na populacgao civil e activa ou, em alguns

casos, nas forgas armadas regulares.

Também os comoventes exemplos de criangas-soldados merecem uma atencao particular,



de forma a permitir a estas criangas o regresso, o mais rapidamente possivel, a uma vida

normal e produtiva.
Promocao do capital humano

Na prevencao e gestao de conflitos e na construgao da paz, o apoio a formacao de capital
humano (saide, educagao) e de capital social (estruturas de mediagao e instituigdes judiciais) é

vital para a criagdo e refor¢o das capacidades locais.

A educacido e a formagao profissional, formais ou informais (organizadas por associa¢oes)
constituem factores essenciais de prevencao de conflitos. Na educagao civica, quer seja
leccionada em escolas, em quartéis ou em associagdes diversas, a atencao dispensada aos

Direitos do Homem deve ser prioritaria.
As forgas armadas e de seguranga e a justiga

E necessario organizar seminarios dirigidos as Forcas Armadas e de Seguranca que
abordem a sua posi¢ao no seio da democracia, bem como incluir na sua formacao qual
devera ser o seu papel numa eventual participagio em interven¢bes humanitarias. A
assisténcia técnica destinada a reforma da policia e das forgas de seguranga, com o intuito
de lhes conferir um papel adaptado as mudancgas das sociedades africanas, deve fazer parte

integrante da agenda dos doadores.

No que respeita a mpunidade, outro factor essencial de conflito, é necessario que os
principais responsaveis pelos actos de violéncia sejam sancionados. Por conseguinte, o
sistema judicial deve beneficiar de um apoio multiforme, de modo a permitir aos cidadaos
o igual acesso a uma justi¢a nao discriminatéria e eficaz. Ligado a isto, o desenvolvimento e
a promog¢ao da sociedade civil nos paises africanos, apesar de constituir um processo de
longo prazo, ¢ também de uma importancia primordial na prevencao de tensdes e na

consolidacio da paz.
Boa governagao

Um dos objectivos primordiais da prevencao de conflitos e da promogao da paz ¢é
indubitavelmente a instauragao de uma boa gestao dos negocios publicos. Esta boa gestio é
sinénimo da existéncia e bom funcionamento das instituicGes democraticas, capazes de
gerir as mudangas sem recurso a violéncia. No entanto, é necessario ter em consideragao as
diferencas culturais, histéricas e demograficas no processo de instauracio de um sistema

democratico.

Em termos da ajuda internacional, o apoio a organizacio de eleicdes nao fraudulentas é



fundamental. Porém, ¢é necessario referir que a boa gestdo dos negdcios publicos e da
democracia, enquanto condi¢dao imposta pelos doadores, pode causar algumas perturbacoes

se as condi¢oes locais forem ignoradas.
Armamento

A venda de armas, e particularmente o seu controlo, esta também intimamente relacionada
com a prevengao e gestao de conflitos. Os eventuais lagos entre o comércio de armas e o
trafico de droga devem tornar o controlo do comércio de armas um tema particularmente
sensivel no seio da comunidade internacional. Os progressos no dominio da interdigao de

minas anti-pessoais devem também ser encorajados.

O mais importante sera a melhor compreensio da forma de utilizacio e gestaio do
armamento, sobretudo o encorajamento de medidas de cooperagao ao nivel regional, de
forma a criar um clima de confianga e favorecer a limitacio voluntaria de importacao de

armas.
Conclusao

Como podemos constatar, os actuais conflitos em Africa constituem uma das mais graves

ameagas ao desenvolvimento e a sobrevivéncia das populagdes.

Assim, na prevencao e gestao de conflitos sao factores essenciais a limitacio dos factores
de risco, a promog¢ao da boa governagiao, a luta coerente contra a pobreza, exclusio,
impunidade e corrup¢ao e a gestdo global do Estado em termos politicos, sociais,

economicos e culturais.

Neste contexto, o presente e o futuro proximo apelam a urgéncia da criagdo e
desenvolvimento de capacidades multinacionais subreregionais, adaptadas e susceptiveis de

implementar observatorios e de enfrentar as situagoes.

Com o intuito de melhorar a eficacia na prevengao e gestdo de conflitos, a comunidade
doadora deve enquadrar temporalmente as intervengdes, o que implica a existéncia de um
sistema de previsdo e de antecipagdo. A intervencao deve apoiar-se na mobilizagdo do conjunto

de actores, na partilha de informagao e no conhecimento 7 /Joco das realidades.

E necessirio tomar também em consideracio, enquanto factores perpetuadores dos
conflitos, o comércio ilicito de armas, a corrupcao ligada a gestao predadora dos recursos
por parte de alguns governos e a criminalidade. Assim, a integracio econdmica e a
cooperagao militar subregional podem constituir um aspecto essencial na prevencdo de

conflitos violentos. No entanto, a confirmarem-se as actuais tendéncias, o desenvolvimento



e a ajuda nos proximos anos correm o risco de se limitarem apenas a intervengao
humanitaria, no que concerne a gestao de campos de refugiados e ao acolhimento (oneroso

do ponto de vista politico) de grupos de refugiados.



