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As relagdes entre a China e diversos paises do continente africano ndo séo
recentes. Para além dos lacos politicos e ideoldgicos decorrentes dos
movimentos africanos de libertacdo e das posteriores ligacdes durante a
Guerra Fria, a China desenvolveu ao longo das Ultimas décadas uma
cooperacao «Sul-Sul» que se traduz, na sua face mais visivel, na concessao
de bolsas de estudo e na construcdo de varios edificios publicos (como as
Assembleias Nacionais de varios paises africanos). No entanto, o facto de se
registar um crescimento acelerado da presenca chinesa em varios paises na
presente década, com o aumento exponencial das trocas comerciais e do
investimento, tem suscitado um renovado interesse neste relacionamento,
nomeadamente na analise das consequéncias que isso tera para 0S
chamados doadores tradicionais, como os Estados Unidos ou os paises da
Unido Europeia. Este facto interliga-se com uma preocupacao sobre a forma
como a projeccao da influéncia chinesa e do seu soft power ira, em geral,
remodelar o sistema internacional no futuro.

Os dados

Na Cimeira Sino-Africana de Pequim, em Novembro de 2006, a China
anunciou grandes programas de assisténcia a Africa e aprovou o Plano de
Accao de Pequim para o periodo entre 2007 e 2009", sendo previsivel que se
torne rapidamente o maior financiador de infra-estruturas no continente.
Desde 1956, a China realizou cerca de 900 projectos de desenvolvimento
econdmico e social em Africa e concedeu bolsas de estudo na China a 18 mil
estudantes africanos. Até final de 2009, propde-se formar 15 mil profissionais
africanos, enviar 100 peritos agricolas para Africa e criar 10 centros de
tecnologia agricola no continente, construir 30 hospitais e doar 30 milhées de
euros para a prevencao e tratamento da malaria, e aumentar o nimero de
bolsas de estudo governamentais, das actuais 2000 para 4000 bolsas anuais®
(ver caixa na pagina seguinte).

O valor do comércio entre a China e Africa aumentou em média 24% entre
1995 e 2007, atingindo 74 mil milhdes de dolares em 2007. Isto representa
um aumento muito significativo nos ultimos anos, uma vez que o valor das
trocas comerciais foi de cerca de 10 mil milh6es em 2000, 40 mil milh6es em
2005 e 55 mil milhdes em 2006. A China representa actualmente cerca de
20% do total das exportacdes africanas e mais de metade das exportacfes
africanas para o continente asiatico. No entanto, Africa representa apenas
2,3% do total das exportacdes chinesas e 2% das importacdes®.

' Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC): Beijing Action Plan 2007-2009
www.cfr.org/publication/12278/forum_on_chinaafrica_cooperationbeijing_action_plan_20072009.ht
ml

* Dados oficiais chineses, in Berger, B.; Wissenbach, U. (2007): EU-China-Africa Trilateral
Development Cooperation: Common Challenges and New Directions. DIE — German Development
Institute, Bonn.

® Africa Practice (2007): The Impact of the China Presence in Africa
www.davidandassociates.co.uk/davidandblog/newwork/China_in_Africa_5.pdf.
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Africa registou um défice comercial com a
China de 1100 milhdes de délares em 2007.
Cinco paises africanos representam cerca de
58% do comércio da China com o continente:
Angola (19%), Africa do Sul (19%), Sud&o
(8%), Egipto (6%) e Nigéria (6%). Segundo
dados de 2007, os produtos importados pela
China sdo na sua maioria produtos minerais
(80%), metais (4%), pedras preciosas (4%) e
produtos da madeira (2%), enquanto a maior
parte das exportacdes para paises africanos
consiste em téxteis e vestuario (13%),
maquinaria (9%), equipamentos de transporte
(7%), metais (2%) e calcado (2%)”.

Desde 2005, a China ultrapassou o Reino
Unido como o terceiro maior parceiro
comercial do continente africano, depois
dos Estados Unidos e da Franca,
pretendendo atingir um volume de trocas
comerciais com o continente na ordem dos
100 mil milhGes de délares em 2010. Em
Maio de 2007, a China anunciou que
investira cerca de 20 mil milhdes de doélares

em infra-estruturas e financiamento do
comércio com Africa nos proximos trés
anos.

Duplicar os niveis de ajuda de 2006 até 2009

Disponibilizar 5 mil milhées de délares em
créditos e empréstimos preferenciais nos
proximos trés anos (Fundo de
Desenvolvimento China-Africa)

Fornecer 5 mil milhdes de délares para apoiar
KMl O investimento das empresas chinesas em

Africa
4 Construir um centro de conferéncias para a
Bl Unigo Africana
5 Cancelar a divida dos paises pobres

altamente endividados

Aumentar a exportacao de bens isentos de
(Ml tarifas provenientes dos paises menos
avancgados, de 190 para 440

Criar zonas econémicas e comerciais sino-
africanas adicionais

Enviar peritos chineses para Africa e formar
Al profissionais africanos em agricultura, saude,
educacao, ciéncia e tecnologia

* Africa-China trading relationship, update 05.02.2008.
https://www.givengain.com/unique/tralac/pdf/20080205
_Africa-Chinaupdate2008.pdf.

® Cimeira de Pequim 2006,
http://english.focacsummit.org/2006-
11/04/content_4978.htm.

Apesar dos valores oficiais da ajuda chinesa
serem distorcidos por concepgbes diferentes
daquilo que se entende por «ajuda» nos
critérios da OCDE, sabemos que Africa ocupa
a maior percentagem de ajuda ao
desenvolvimento concedida pela China
(44%)°. Estas iniciativas sdo apoiadas por
instituicBes financeiras como o Eximbank,
que em 2006 ultrapassou o Banco Mundial
em Africa, com a concessdo de créditos no
valor de 12 mil milhGes de dolares. A ajuda
chinesa €& na sua maioria bilateral e
exclusivamente baseada na abordagem de
projectos, normalmente parte integrante de
acordos mais vastos que incluem outros tipos
de cooperacdo. Os principais receptores da
ajuda chinesa em Africa sdo Angola, o
Sudao, a Tanzania, a Zambia e a Etiépia’.

O Governo chinés anunciou trés pacotes de
alivio a divida externa dos paises africanos, em
2000, 2005 e 2006. Os montantes situam-se na
ordem dos 1,38 mil milhGes de doblares e
abrangem 31 paises africanos.

Motivacbes

Através de uma diplomacia de soft power que
combina a ndao-interferéncia politica e a
utilizacéo de incentivos econdémicos com uma
retérica que enfatiza a existéncia de uma
cooperacao com beneficios mutuos, de uma
amizade histérica e de uma igualdade entre
as partes, a China tem sido capaz de se
impor como um parceiro de desenvolvimento
alternativo para muitos paises africanos. O
envolvimento da China em Africa apresenta um
conjunto diversificado de motivacdes, que se
reflecte nas relacdes estabelecidas, as quais vao
desde a cooperagdo politica (nos assuntos
internacionais e entre organizacfes politicas), a
cooperacao econémica (exploracéo de recursos
e acordos financeiros) e a cooperacdo nos
sectores da educacdo, recursos humanos,
ciéncia, cultura, satde, paz e seguranca®.

Relativamente aos interesses econdmicos, a
relacdo com os paises africanos €, em
grande parte, motivada pela necessidade de
alimentar a economia com energia e
matérias-primas que permitam sustentar o
rapido crescimento chinés.

® ALDEN, Chris (2007): China in Africa. Cape Town,
30.10.2007.

" DAVIES, P. (2007):\ China and the End of Poverty in
Africa — toward Mutual Benefit? Diakonia, Set. 2007.

® Estas areas constam do livro branco da politica chinesa
para Africa: China’s African Policy, Jan. 2006.
http://www.gov.cn/misc/2006-01/12/content_156490.htm.



Actualmente, cerca de 30% das importacGes
petroliferas chinesas provém de Africa’, em
resultado do reconhecimento da instabilidade
das fontes energéticas do Médio Oriente e de
uma politica de obtengdo de recursos dos
paises em desenvolvimento através de
acordos governamentais (desde 1993). Na
verdade, o aumento da importancia da China
em Africa é parte integrante de um fenémeno
mais global, de abertura e crescimento
econdmico chinés, que se manifesta no
aparecimento deste pais como um investidor
importante & escala mundial e como o
mercado de maior crescimento ao nivel

planetario, através de um aumento
exponencial das importacbes e das
exportacdes’®.

A competicdo por outros recursos naturais,
como minérios, madeira ou pescas, em
conjunto com a abertura de novos mercados
para os produtos chineses, sao factores
importantes de diversifica¢cdo do envolvimento
chinés em Africa. No geral, € um mercado
atractivo para a China porque muitos paises
africanos necessitam exactamente do tipo de
produtos que encontram  actualmente
dificuldades de escoamento no mercado
interno™*; porque 0s paises africanos nao
dispbem de capacidade suficiente para
explorar e controlar 0s seus recursos naturais;
dependem do investimento e expertise
externos para assegurarem muitas das tarefas
indispensaveis ao seu desenvolvimento; e
porque existe ~menor competicdo e
constrangimentos legais do que noutras partes
do mundo.

O apoio ao investimento externo por parte
de instituicdes financeiras chinesas e uma
série de incentivos as empresas chinesas
por parte do Governo (deducdes fiscais,
por exemplo) faz com que estas tenham
muitas vezes vantagens comparativas

° Angola é principal fornecedor de petréleo & China, tendo
ultrapassado a Arabia Saudita em 2006. Angola e o
Sudéo representam cerca de 15% das importacfes
chinesas de petréleo. A expansao regista-se também na
Africa Ocidental, com importantes aquisicoes petroliferas
na Nigéria.

1% Entre 1981 e 2006, as importaces chinesas
cresceram em média 15,4% por ano, 0 que representa o
maior aumento registado num pais neste periodo.
Tornou-se um dos trés maiores importadores mundiais a
partir de 2004. Entre 2000 e 2005 o investimento externo
chinés cresceu em média 65,6%, prevendo-se que atinja
0s 60 mil milhdes de ddlares em 2010 (fonte: UNIDO).

' Em 2006, cerca de 58% das exportagdes chinesas
para Africa eram de produtos electronicos e de alta-
tecnologia, 0 que aponta para uma certa
complementaridade entre os dois actores que pode
originar beneficios mutuos.

Motivacdes e

impactos da China
em Africa

relativamente aos concorrentes dos paises
ocidentais na obtencdo de contratos, como se
verifica no caso da construcéo e reabilitacao
de infra-estruturas.

Existem também motivagbes estratégicas e
politicas importantes. Uma delas tem a ver
com o isolamento de Taiwan, assegurando o
maior nimero de apoios possiveis para a
politica de «uma China unificada». Se ha
cerca de uma década este objectivo se
traduzia na retirada de ajuda externa e no
rompimento de lagos com os paises africanos
que ndo O apoiassem, 0S anos recentes
registaram uma abordagem mais flexivel,
baseada no pragmatismo e na accao
diplomatica, com bons resultados. Depois de
0 Senegal se ter afastado de Taiwan em
Outubro de 2005 e o Chade em Agosto de
2006, menos de um punhado de paises em
Africa n&o alinha com o governo de Pequim
nesta questdo (incluindo Sdo Tomé e
Principe).

Outra motivacdo estratégica diz respeito ao facto
de a China pretender aumentar a sua influéncia
internacional, assumir-se como actor global e,
nesse quadro, como a voz dos paises em
desenvolvimento junto dos paises
desenvolvidos, das instancias de governacéo
global e dos varios fora multilaterais. Isto
verificou-se ja na Organizacdo Mundial do
Comeércio no que diz respeito a existéncia de
barreiras proteccionistas, ou no seio das
instituicdes financeiras internacionais
relativamente ao poder de voto dos paises em
desenvolvimento. Sendo a China o maior pais
em desenvolvimento do Mundo e tendo Africa o
maior niimero de paises em desenvolvimento, 0
reforco da cooperagao «Sul-Sul» € assumido por
Pequim como um aspecto importante deste
relacionamento™.

Se por um lado a China defende os interesses
africanos no quadro de reforma dos principais
orgaos da ONU, por outro lado, a actuacdo dos
paises africanos na Comissdo de Direitos
Humanos das Nagbes Unidas tem igualmente
sido favoravel a Pequim™.

2 WENPING, He (2007): The Balancing Act of China’s
Africa Policy, China Security, vol.3 No.3, pp.23-40.
www.wsichina.org/cs7_2.pdf.

'3 Neste 6rgéo, em 2004, os paises africanos ajudaram a
bloquear duas propostas dos EUA contra a actuacao da China
no campo dos Direitos Humanos. Fifty years of China-Africa
Friendly Relations: Cooperation Is the Common Need of the
Two Sides, 02/11/2006,
http:/Aww.china.com.cn/international/txt/2006-11/02/con-
tent_7310078.htm.
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Os paises africanos representam
actualmente um terco dos paises membros
da ONU, pelo que o seu apoio é importante
para 0s objectivos chineses em varias
areas.

Verifica-se também, nos dltimos anos, uma
tendéncia para a China tentar promover uma
maior credibilidade no plano internacional: por
exemplo, o facto de ser o membro
permanente do Conselho de Seguranca da
ONU que contribui com mais tropas para as
operacdes de paz, ou o facto de ter mudado a
retorica de apoio relativamente ao regime
sudanés (até 2004) para assumir uma posi¢ao
de aceitacdo da forca internacional de paz a
partr de 2006. A China nomeou um
representante especial para o Sudédo em Abiril
de 2007 e a pressao de Pequim tera sido em
boa parte responsavel pela aceitagéo do plano
de Kofi Annan pelas autoridades sudanesas.
Estes avancos, apesar de timidos, revelam
uma mudanca na forma como Pequim
prossegue os interesses da politica externa
nacional no seio das instituicdes multilaterais.

A logica de ndo-interferéncia nos assuntos
internos dos paises africanos parece ser
cada vez mais dificil de conciliar com as
ambicdes da China de ser considerada um
actor de projeccdo, responsabilidade e
influéncia globais. A transicdo de uma
politica restrita de nao-interferéncia, para
uma abordagem mais alargada de «ndéo-
indiferenca», tal como é defendido pela
ONU e pela prépria Unido Africana, esta
ainda longe mas pode ser um aspecto a
considerar pela politica externa chinesa.

Por outro lado, as autoridades chinesas
comecam também a obter uma percepcéo
concreta do que significa actuar em contextos
instaveis e de conflitualidade, como
demonstram os incidentes em Abril de 2007
na Etiépia (quando as guerrilhas de Ogaden
atacaram uma exploracdo de petréleo e
assassinaram nove trabalhadores chineses),
ou a situacdo no Delta do Niger, onde a
exploragdo dos recursos naturais origina com
frequéncia incidentes violentos. Isto demonstra
gue o0s investimentos s6 sdo rentaveis e
sustentaveis se for assegurado um nivel
minimo de seguranca, sendo esta uma area
onde a diplomacia chinesa também tera de
estar presente. A exclusdo do Sudao e da
Nigéria da lista de paises onde as empresas

chinesas sao encorajadas a investir € um sinal
deste reconhecimento™.

Impactos

A controvérsia sobe o envolvimento chinés
em Africa tem fundamentos reais,
nomeadamente no que respeita a alguns
impactos sociais e ambientais menos
positivos. Importa, por isso, analisar alguns
dos efeitos, positivos e negativos do aumento
da cooperagdo, do comércio e dos
investimentos chineses em Africa nos Gltimos
anos.

Crescimento econémico

Os paises africanos tém, no geral,
conseguido manter uma taxa média de
crescimento significativa nos Ultimos cinco
anos, acima da média mundial, calculando-se
que entre 1% a 2% desse crescimento seja
devido ao comércio e investimentos chineses
no continente. Quando se questiona a
eficacia da ajuda chinesa em Africa, as
autoridades  chinesas respondem com
pragmatismo: é eficaz porque tem resultados
concretos e fornece rapidamente aos paises
africanos ferramentas importantes para o seu
desenvolvimento.

Nos principais paises africanos que
cooperam com a China, o facto de a ajuda e
investimentos chineses se situarem em areas
negligenciadas pelos doadores ocidentais ou
raramente abrangidas pelas instituicbes
financeiras multilaterais, tem permitido levar a
cabo accdes em sectores fundamentais e
reavivar planos nacionais de desenvolvimento
que tinham sido abandonados devido a falta
de apoio externo. A penetracdo nestes
sectores — como o desenvolvimento rural, os
sistemas de telecomunicagfes, ou as infra-
estruturas em geral — confere a China o
acesso a exploracdo de  recursos,
nomeadamente ao petréleo, que é ainda
largamente controlado pelas multinacionais
ocidentais™®.

¥ sudan Tribune, Iran, Sudan and Nigéria removed from
China incentive list, 02.03.2007.

'* As empresas chinesas tém dificuldade em penetrar
num meio em que os rivais do Ocidente — como a
ExxonMobil, a Shell e outros — estdo implantados ha
décadas. A China esta presente apenas numa pequena
fraccdo do crude existente no continente africano e, com
excepcao de alguns projectos maiores no Sudao, Angola
e Nigéria, a maior parte sdo concessdes de pequena
dimens&o e que ndo suscitam o interesse das grandes
multinacionais. Estas apostam claramente na exploragéo
offshore e em aguas profundas, para as quais a China
ndo possui ainda capacidade técnica.
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Os investimentos chineses, que muitas
vezes se apresentam fundidos numa
perspectiva abrangente da cooperagdo
para o desenvolvimento, tém reflexos
importantes no desenvolvimento,
particularmente na construcdo de infra-
estruturas de transporte (estradas e
caminhos-de-ferro), de energia (barragens)
e infra-estruturas sociais basicas (escolas e
centros de saude), como demonstra o caso
de Angola. Isto verifica-se igualmente em
regides e paises onde 0s riscos sdo muitas
vezes considerados demasiado elevados
pelos investidores ocidentais, como o
Burundi, a Libéria, a Serra Leoa, a RD
Congo, entre outros.

Ao nivel das matérias—primas, 0 processo
de industrializacdo chinés tem contribuido
para um aumento dos precos mundiais dos
recursos naturais. Mesmo quando o
crescimento na importagdo de certos
produtos africanos tem pouco significado
para a China, pode ter uma importancia
elevada para as economias africanas,
como acontece actualmente com o algodéo
na Africa ocidental (Burkina Faso, Benim e
Mali fornecem 20% das importacdes
chinesas de algod&o), com o cacau na
Costa do Marfim ou com o café e o cha no
Quénia.

Na pratica, os investimentos chineses
podem ter efeitos positivos de redugdo dos
custos de transaccdo, de aumento do
comércio interno e intra-regional, ou de
apoio indirecto aos governos africanos para
se tornarem mais eficazes no fornecimento
de servicos sociais basicos a populacdo
(como energia, salde ou educacéao).

Por outro lado, a atraccdo africana pelo
modelo de desenvolvimento chinés como
um roadmap potencial do seu préprio
crescimento é evidente, mas acarreta
riscos, uma vez que descura os elementos
negativos desse modelo. Para além de ser
uma realidade social e econdmica
diferente, a China enfrenta problemas
internos significativos no que respeita ao
aumento das desigualdades sociais e
desequilibrios regionais, de exclusdo de
vastos sectores da populagéo, de erosdo
do sistema de seguranca que garantia a
empregabilidade da populacdo, etc. No
entanto, isto ndo significa que os paises
africanos né@o possam retirar licbes da
experiéncia chinesa de crescimento rapido
e explorar também esse crescimento para

concretizar novas oportunidades econémicas.
Maior espaco negocial

O apoio chinés ao desenvolvimento africano
faz-se segundo interesses bilaterais préprios
e segundo uma proclamada légica de néo-
interferéncia nos assuntos internos dos
Estados. Assim, esta actuacdo tem sido
criticada em vérias instancias internacionais
pelo facto de n&o incluir critérios de
condicionalidade no que respeita a
democracia e aos direitos humanos,
fornecendo, na pratica, apoio politico e
financeiro a regimes ditatoriais como no
Sudé@o ou no Zimbabué. Na perspectiva de
muitos africanos, a China apresenta porém
uma maior coeréncia na sua postura, na
medida em que assume uma posi¢do de nao
se imiscuir nos assuntos internos dos
Estados, preferindo focalizar-se no
incremento das relacbes econdmicas. A
posicdo europeia e dos EUA tem sido
fragilizada pelo assumir de posicbes
divergentes e contraditérias consoante 0s
interesses proprios. E o caso da imposicéo de
condicionalidades relativamente a
democracia ou a corrupgao em alguns paises
africanos, ndo aplicando esses principios de
forma téo estrita noutros paises onde existem
fortes interesses econdmicos (vejam-se, por
exemplo, os interesses petroliferos norte-
americanos na Guiné Equatorial). Para além
disso, varios lideres africanos insurgem-se
contra uma abordagem que parece pretender
«comprar» a boa governacdo, uma vez que
esta perspectiva ja provou nao ter resultados
significativos ~ no  impulsionamento  de
reformas internas ou na construcdo de
culturas democréticas.

O chamado «Consenso de Pequim», baseado
na nao-interferéncia e na tentativa proclamada
de evitar os erros das antigas poténcias
coloniais, tem uma boa receptividade junto das
elites africanas, sejam elas democraticas ou nao,
apresentando-se assim como uma alternativa ao
«Consenso de Washington» preconizado pelo
Banco Mundial, FMI e doadores ocidentais.
Muitos dos discursos  ocidentais, que
apresentam a China como uma ameaga aos
interesses ocidentais e ao préprio
desenvolvimento de Africa, ndo tém em devida
atencao a perspectiva histérica de evolucéo da
China na economia politca global e a
contextualizacdo das suas politicas na ordem
internacional neo-liberal.
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Desta forma, o0 modelo de actuacéo chinés
tem permitido a generalidade dos paises
obter um maior espaco para prosseguirem
0s seus proprios modelos e prioridades de
desenvolvimento, «ndo colocando todos os
OvVOS nNno mesmo cesto», Ou Seja,
negociando com diversos parceiros
segundo o0s seus proprios interesses e
aproveitando a competicdo para obter
beneficios. O caso de Angola ¢é
paradigmatico, uma vez que as linhas de
crédito chinesas permitiram ao governo
angolano prosseguir no caminho da
reconstrucdo pos-conflito e recusar, em
2004, um acordo com o FMI, que
significaria a imposicdo de um modelo de
gestdo macroecondmica diferente do que
era pretendido internamente. No plano
politico, por exemplo, Laurent Gbagbo
conseguiu aprofundar os lacos com a
China apés uma deterioracdo das relacdes
entre a Costa do Marfim e o tradicional
parceiro francés, depois do conflito iniciado
em 2002. Apesar de poder, em alguns
casos, contribuir para prolongar regimes
autocréaticos (como, por exemplo, o do
Zimbabué), a possibilidade de
diversificacdo dos parceiros externos tem,
inegavelmente, potencialidades para gerar
efeitos positivos na maioria dos paises
africanos.

Novo endividamento externo?

Teoricamente, o0s créditos chineses,
disponibilizados em troca de matérias-
primas, poderdo representar a longo-prazo
um endividamento de varios Estados,
englobando custos elevados para estas
economias. Se um relatério de 2006 do
Banco Mundial alerta para a grande
assimetria no relacionamento comercial e
de investimento entre a China e Africa,
incluindo o perigo de criacdo de uma nova
onda de endividamento dos paises
africanos, ja um estudo conduzido pela
OCDE considera haver poucos indicios que
apontem para a criagcdo de dividas
insustentaveis'®. A China afirma ter em
consideragdo o potencial dos paises
africanos numa perspectiva de longo-prazo,
mais do que a sua capacidade imediata de
saldar dividas.

Assim, a relacdo entre os custos a longo-
prazo destes empréstimos e os beneficios
para o desenvolvimento dos paises é algo

'8 Financial Times Special Report, Africa-China Trade,
24/01/2008.

gue ndo é consensual e que tem suscitado
debates sobre quais as praticas responsaveis
de concessao de empréstimos a paises em
desenvolvimento. Contudo, os acordos entre
a China e alguns governos africanos podem
representar retrocessos relativamente a
algumas iniciativas multilaterais, como ilustra
o caso da R.D. Congo'’. O aniincio de um
empréstimo chinés no valor de 8 mil milhdes
de ddlares prejudicou as negociacdes de
perddo da divida acumulada durante a
governacdo de Mobutu Sese Seko, no quadro
da iniciativa para os Paises Pobres Altamente
Endividados (HIPC), uma vez que esta exige
a inexisténcia de novas contracgcbes de
divida. O empréstimo sera pago em 30 anos
através de recursos minerais e envolve a
construcdo de estradas, caminhos-de-ferro,
clinicas e universidades, em troca da
aquisicdo de 68% da empresa estatal de
cobre Gécamines por companhias
chinesas.™®

Emprego, comércio e industria locais

Os investimentos chineses séo realizados na
sua maioria por empresas chinesas e com
mao-de-obra daquele pais. Apesar das
estimativas variarem, cerca de 80 mil
chineses estardo, segundo dados oficiais, a
trabalhar em Africa. Ndo obstante o trabalho
chinés em projectos de infra-estruturas ter
sido essencial para competir por contratos e
para assegurar o cumprimento rapido dos
projectos, esta forma de actuacdo suscita
apreensdo, na medida em que n&o contribui
para a criacdo de emprego local™. Mesmo
quando gera empregabilidade, os baixos
padres no que respeita aos salarios e
direitos dos trabalhadores comegcam a
fomentar descontentamento, como aconteceu
em Maio ultimo na Zambia.

7 Ver China Outdoes Europeans in Congo, Voices of the
South on Globalization, No.2 2008. www.fes-
lobalization.org/voices_of_the_south_february08.pdf
® Financial Times Special Report, Africa-China Trade,
24/01/2008.
% Ainexisténcia de condig6es impostas pelos paises
africanos contribui para esta situacéo e contrasta com a
actuacgdo de outros paises em desenvolvimento: o Brasil,
por exemplo, obriga a que dois tercos da forca de
trabalho utilizada nos investimentos externos seja local.
E necessério, porém, que exista igualmente capacidade
por parte dos paises africanos para cumprir essas
condicdes; no caso de Angola, as empresas angolanas
tém dificuldade em preencher os 30% que lhes estdo
destinados pela linha de crédito chinesa.
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Para além dos contratos publicos de
construgcdo de infra-estruturas ou de
exploragdo mineira, a nova imigracao
chinesa em Africa € também constituida
por pequenos negociantes que vivem do
comércio, 0 que tem originado algumas
reaccdes negativas por parte das
populacfes africanas, ameacadas no seu
comércio tradicional pela presenca das
lojas e produtos chineses. Se estes
produtos permitem as populacdes africanas
terem acesso barato a novas tecnologias
ou a vestuario, também prejudicam as
industrias  africanas particularmente no
sector téxtil. Tanto a China como os paises
africanos tém industrias de mao-de-obra
intensiva, pelo que existe uma competicéo
entre ambos em alguns sectores, cujo
resultado se manifesta em efeitos
negativos para a produtividade e
competitividade dos paises africanos. A
negociacdo de quotas para 0s téxteis
chineses por parte da Africa do Sul revela
uma consciencializagdo crescente para
este problema.

Sustentabilidade

Os impactos sociais e ambientais de muitos
projectos chineses em Africa estdo ainda por
avaliar. Um relatério do Parlamento Europeu
refere que a China continua a importar
ilegalmente marfim e madeira de paises
africanos e que Vvarios projectos chineses tém
causado desequilibrios ambientais, como a
Barragem de Merowe no Suddo®. As
acusacdes de auséncia de transparéncia em
varios contratos tém originado uma maior
consciencializacdo do Governo chinés face a
necessidade de promover uma maior
responsabilidade social para melhorar a
reputacdo destas empresas nos mercados
africanos. Alguns avangos s&o ja visiveis: o
Ministério do Comércio introduziu
regulamentacdo para forcar as empresas
chinesas a actuar com maior responsabilidade
no exterior e algumas empresas comecam ja
a revelar publicamente as suas contas.

A manutencdo das infra-estruturas
reabilitadas € um outro problema nédo
equacionado nestes investimentos e que
pode prejudicar a sua sustentabilidade,
sendo um factor importante a ponderar
pelos actores africanos na assinatura

%0 EP Draft Report on China’s Policy and its effects on
Africa, 27.11.2007, p.10.

destes contratos e nas negociacdes com
outros  doadores. A qualidade dos
investimentos depende também muito da
capacidade de monitorizagdo e dos sistemas
de inspecc¢éo nos paises receptores, que na
maior parte dos paises africanos apresenta
grandes fragilidades.

Em conclusdo, o empenhamento chinés
representa riscos reais para 0s paises
africanos — de dumping, de pilhagem dos
recursos naturais, de enfraquecimento das
producdes locais - mas  também
oportunidades significativas, cabendo-lhes o
papel de orientarem essa parceria no sentido
do seu proprio desenvolvimento e do
estabelecimento de regras de cooperagéo.
Isto abrange, por exemplo, o quadro da
regulamentacéo laboral, de regras
ambientais, de critérios de qualidade, de
fomento do investimento nos sectores
produtivos, de imposicao de condicbes
relativamente a transferéncia de tecnologia e
a formacéo de quadros locais, de inclusdo de
medidas que minimizem os impactos sociais
dos investimentos, entre outras. Em paises
onde existem padrbes ambientais e leis
laborais estabelecidas, como no caso da
Africa do Sul, as empresas chinesas terdo de
cumprir as regras como qualquer outro
investidor. A concepcgao de politicas nacionais
gue apoiem a capacidade das industrias e
empresarios locais colaborarem com o0s
investidores chineses e outros investidores
externos é outro aspecto importante para
garantir um reforco do sector privado. Em
todos estes aspectos, a América Latina
apresenta exemplos e licdes importantes que
podem ser aproveitadas pelos africanos.

O levantamento de preocupacbes ambientais e
sociais deve ser efectuado primordialmente
pelos paises africanos em seu préprio beneficio,

mais do que pelos actores ocidentais.
Estabelecer «as regras do jogo» no
relacionamento com a China significa

desenvolver uma abordagem mais estratégica e
um maior consenso africano sobre esta parceria
(nomeadamente no seio dos organismos
regionais e continentais de integracio);
assegurar um quadro de monitorizacdo e
regulamentacdo das préticas de investimento; e
gerir os acordos com a China em beneficio das
populagdes africanas, para que ndo seja um
relacionamento que sirva apenas as elites
politicas e econdmicas.
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A questdio ndo é tanto se Africa é
beneficiada ou prejudicada pela actuagéo
chinesa, mas quais os africanos que dela
beneficiam, quais os sectores e em que
circunstancias.

A China comeca também a enfrentar
desafios de varia  ordem neste
relacionamento. Como exemplos, refira-se
a necessidade de construir uma imagem
mais favoravel relativamente aos impactos
sociais e ambientais dos seus projectos, ou
a dificuldade crescente de controlar a
actuacdo chinesa no seu todo, uma vez
que o fluxo de pequenos empresarios,
comerciantes e migrantes chineses em
Africa é cada vez mais significativo e
ultrapassa o relacionamento forjado pelas
elites até ao presente. Isto verifica-se
igualmente no que respeita a realidade
diversa dos paises africanos: se a
abordagem de soft power resultou em
casos como Angola ou Sudao, nos quais as
elites estatais detém o controlo sobre o
acesso as fontes petroliferas, podera nao
ser assim em paises como a Nigéria, onde
o controlo governamental sobre o Delta do
Niger é cada vez mais questionado por
diversos grupos sociais e econOmicos.
Assim, algumas vozes antecipam varias
transformag@es futuras no relacionamento
da China com Africa: a transicdo de um
relacionamento de elites para um maior
envolvimento das populacdes, a extensao
das relacdes oficiais ao sector privado (no
sentido de envolver mais 0rgdos néo-
governamentais) e o alargamento das
relacdes bilaterais a um maior
relacionamento multilateral®.

E agora, Ocidente?

Em termos globais, a actual presenca
chinesa em Africa representa grandes
desafios para os doadores tradicionais,
nomeadamente para a UE, que continua a
ser, no seu conjunto (Comisséo Europeia e
Estados membros) o maior doador e
parceiro comercial do continente africano.

Numa primeira analise, os dois «modelos»
parecem inconciliaveis: uma China que
privilegia a actuagéo bilateral sem grandes
preocupacbes de coordenagcdo com outros
doadores, com uma abordagem da
cooperacao centrada nos negocios e no

2L WEIZHONG, Xu (2007): China’s Role in Africa, EU-
ISS Annual Conference on Effective Multilateralism,
Paris, 22-23/11/2007.

fomento de beneficios econdmicos mutuos; e
uma UE cada vez mais envolvida em
esquemas de coordenacdo e harmonizacao,
com uma concepg¢ao de cooperagdo marcada
ainda em alguns casos pelo assistencialismo
e com a prossecucdo de condicionalidades
politicas na atribuicdo da ajuda. Se muitas
vezes o continente africano aparece aos
olhos europeus como fonte de conflitos, de
inseguranca e de pobreza extrema, o
envolvimento chinés veio centrar-se na
existéncia de oportunidades importantes
nesse mesmo continente.

Para a generalidade das elites africanas, este
€ um aspecto muito positivo da actuacao
chinesa, enquanto os elementos menos
positivos sdo encarados, até certo ponto,
como sendo similares aos erros ocidentais —
por exemplo, no que respeita a subsidios que
distorcem as regras comerciais, ao
fornecimento de armas, a existéncia de
incoeréncias na politica externa, etc. Neste
quadro, o receio ocidental de perder
influéncia econdmica nos paises africanos e
de ver destruidos os esforcos para
estabelecer uma maior transparéncia, mais
respeito pelos direitos humanos e melhores
padrdes ambientais e de governagéo devera
comecar, desde logo, por uma abordagem
mais coerente da parte dos doadores
ocidentais e pelo cumprimento dos
compromissos assumidos internacionalmente
em matéria de ajuda ao desenvolvimento.

z

Se a competicdo é um facto inevitavel, uma
maior cooperacdo entre estes dois actores
globais é igualmente desejavel, quer no que
respeita a iniciativas de actuacdo directa no
continente  africano, quer relativamente a
guestdes globais — como as alteracdes
climéticas, a energia, a seguranca, entre outras —
que afectam a UE, a China e a Africa. Alguns
efeitos perversos atribuidos a presenca chinesa
em Africa séo, na realidade, efeitos institucionais
e estruturais provocados por uma globalizacdo
desregulada, pelo que o enfoque ndo pode ser
apenas na «regulacdo da China» mas também
das forgas globalizadoras que tém impacto nas
populagdes e na ecologia em Africa. O actual
momento de reforco das relagbes UE-Africa
(com a adopgao de uma Estratégia Conjunta na
Cimeira realizada em Dezembro de 2007
durante a Presidéncia Portuguesa da UE), das
relagdes sino-africanas e das relacbes UE-
China, € uma oportunidade para avancar huma
forma de dialogo tripartido.



Motivacdes e

impactos da China
em Africa

No entanto, a tentagdo de a UE se
apresentar como o «modelo» desta relacéo
triangular devera ser evitada, tentando ndo
s6 encorajar a China a aderir as iniciativas
e principios consagrados
internacionalmente, mas sobretudo, a
colaborar conjuntamente para 0
desenvolvimento de Africa através de
politicas e programas concretos que vao de
encontro as prioridades estabelecidas
pelos paises africanos.

Neste contexto, a UE tem dado sinais de
interesse crescente em estabelecer um
didlogo mais regular com a China e uma
relacdo triangular mais forte, estando
prevista para o final de 2008 a publicagéo
de uma Comunicacdo da Comissao
Europeia (CE) sobre este tema. A 28 de
Junho de 2007, numa conferéncia
promovida pela CE em Bruxelas, tentou-se
explorar as possibilidades de uma
cooperacdo UE-China com a Africa, tendo
sido enumerados alguns dominios em que
a China e a UE poderiam trabalhar
conjuntamente: a reforma do sector da
seguranca na Republica Democratica do
Congo, o processo de Kimberley e
FLEGT? - dois programas destinados a
assegurar a legalidade do comércio de
diamantes e de madeira, respectivamente,
mas também, e acima de tudo, a reforma
das infra-estruturas. Neste dominio, pensa
a Comissdo Europeia, a UE desfruta de
uma experiéncia consideravel que podera
complementar os vastos recursos chineses
neste sector — e que ultrapassam em muito
em muito os montantes da Parceria UE-
Africa para Infra-Estruturas®®, lancada em
Outubro de 2007 -, nomeadamente
assegurando uma maior adequacdo dos
projectos as realidades locais, contribuindo
para a sustentabilidade das infra-estruturas
ou ainda complementando esses projectos
com inputs técnicos importantes.

Mas nem tudo é pacifico neste didlogo. A
China exprimiu por diversas vezes duvidas
quanto aos reais  objectivos  do
envolvimento europeu em Africa, devido ao
passado colonial. Em Abril de 2008, o
Parlamento Europeu aprovou um relatério
no qual sdo feitas vérias criticas a politica

*2 Forest Law Enforcement, Governance and Trade.

% http://www.africa-
union.org/root/AU/Conferences/2007/october/IE/EU/IE/
IE.htm. No quadro desta Parceria com Africa, a UE
destinou 7,2 mil milhées de euros para o periodo
2008-2013.

chinesa em Africa, nomeadamente pelo facto
de trocar investimentos pelo apoio dos paises
africanos na questdo de Taiwan. Apela
igualmente a que a UE pressione a China no
seu papel de fornecedor de armas a varios
regimes africanos, como é o caso do Sudao e
do Zimbabué. A Declaracdo Conjunta da 102
Cimeira UE-China, realizada em Novembro
de 2007, estabelece que os dois continuarédo
o didlogo sobre as questdes africanas e
explorardo canais e mecanismos efectivos
para cooperar de forma tripartida,
reconhecendo, desta forma, que a
cooperagdo em Africa é um enorme teste a
cooperacdo UE-China enquanto parceiros
estratégicos globais.

No campo da ajuda ao desenvolvimento, o
apoio chinés tem sido criticado em varias
instncias internacionais pelo facto de néo
incluir critérios de condicionalidade no que
respeita a democracia e aos direitos humanos
e também por utilizar os fundos de
desenvolvimento para ajudar as empresas
chinesas em Africa, em vez de fornecer ajuda
ndo-ligada. Sendo simultaneamente doador e
beneficiario da ajuda internacional, a
presenca da China no sector da ajuda gera
contradi¢bes: por um lado, é subscritora da
Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da
Ajuda numa légica de beneficiario, enquanto
por outro lado, o Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE  pretende
fomentar o didlogo com este actor emergente
para que seja possivel no futuro a inclusao
dos montantes concedidos pela China na
contabilizacdo da ajuda internacional. Se por
um lado a ajuda chinesa €& menos
burocratizada, mais flexivel e acompanhada
de um dialogo de igual para igual, por outro
lado tem-se verificado que o0s actores
chineses sdo por vezes surpreendidos por
determinadas realidades do continente, pelo
gue a «experiéncia africana» da Europa pode
ser uma mais-valia importante na construcéo
desta cooperacao triangular.
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Face a estas novas realidades, impfe-se
igualmente uma reflexdo e revisédo
profundas das estratégias e politicas de
cooperacdo tradicionais, no quadro da
construgcdo de uma nova geografia da
ajuda internacional, em que novos
doadores (como a China, india, Brasil,
Turquia e Coreia) oferecem fortes fontes
alternativas de apoio aos paises em
desenvolvimento, desiludidos com os
resultados da ajuda dos chamados
«doadores  tradicionais». Esta  nova
estruturacdo da ajuda, com a criacdo de
pontes de dialogo e de principios comuns
de actuacdo entre 0S «novos» e O0S
«velhos» centros de poder na ordem
internacional, interliga-se inevitavelmente
com as questdes da governacdo global,
nas quais a reforma das Nagfes Unidas e a
revisdo dos modelos de gestdo nas
grandes organizactes financeiras
internacionais assumem particular
relevancia. &
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