O impacto do tsunami no Sudeste Asiatico
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A tragédia humana causada pelo tsunami que atingiu diversos paises do Sudeste
Asiatico, foi um teste significativo a capacidade da comunidade internacional de
responder a catastrofes de dimensdes sem precedentes, expondo as deficiéncias e
demonstrando que os problemas institucionais e de coordenac¢do continuam a ser um
factor critico limitativo da capacidade de resposta. Assistiu-se aqui, tal como no caso do
Iraque, a um confronto entre a estratégia americana de criacdo de uma coligacao, fora
do quadro das Nac¢des Unidas, para organizar e gerir a assisténcia as vitimas, e a
estratégia apoiada pela UE, e outros, que advoga o papel central da ONU na
coordenacdo da ajuda, quer por questbes de sensibilidade politica quer de know

how acumulado.

Este episddio pode constituir uma janela de oportunidade para a ONU demonstrar a sua
relevancia no sistema internacional e recuperar o capital perdido na sequéncia da crise
do Iraque. A catastrofe contribuiu ainda para colocar no topo da agenda internacional
as questbes da segurangca humana, do ambiente e do desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente a questdo das alteragdes climéticas e da necessidade da sua regulacéo

global.

A Cimeira Especial dos lideres da ASEAN, a que se associaram diversos paises
doadores e organizacgfes internacionais, que decorreu em Jacarta a 6 de Janeiro, teve
o mérito de confirmar a dissolu¢ao da coligacao criada pelos EUA e de atribuir o papel
central de coordenagdo da ajuda de emergéncia e da reconstrugdo a ONU. Na
declaracao final da Cimeira, na qual se identificam trés vertentes fundamentais para a
accdo dos paises e apoio da comunidade internacional — ajuda de emergéncia,
reabilitacdo e reconstrucao e prevencgdo — foi expressamente solicitado ao Secretério-
Geral da ONU a nomeacdo de um Representante Especial para as questdes da ajuda

de emergéncia.

A resposta a catastrofe humanitaria podera, assim, ter um resultado politico fundamental

ao permitir uma recuperacdo do protagonismo da ONU no sistema internacional e
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inverter a tendéncia de fragilizacdo e marginalizacdo que foi iniciada com a estratégia
americana para o Ilraque. Em parte, esta oportunidade ja foi concretizada com a
nomeacdo de uma personalidade com grande prestigio e projeccao internacional, o
antigo presidente Bill Clinton, para o cargo de Enviado Especial da ONU para a
Reconstrucdo do Tsunami, tendo sido nomeado em Mar¢co como Enviado Especial

Adjunto, Erskine Bowles, antigo Chefe de Gabinete de Clinton na Casa Branca.

No plano regional da ASEAN, a tragédia teve, e tera, impactos diferenciados em termos
econdmicos, sociais e politicos. Relativamente ao impacto econdmico, as primeiras
andlises, nomeadamente do Asian Development Bank (ADB), apontam para que o
impacto sobre o crescimento econémico dos paises da ASEAN mais afectados pelo
tsunami seja marginal, ndo se registando qualquer alteracdo nas previsbes de
crescimento econdmico para 2005, por duas razbes fundamentais. Por um lado, o
crescimento econdmico solido que a Indonésia e a Tailandia conheceram nos ultimos 3
anos, associado a uma relativa estabilidade macroeconémica, serve de almofada de
amortecimento. Tanto na Indonésia como na Tailandia, por outro lado, foram apenas
afectadas zonas limitadas, com um peso reduzido na economia global dos paises, e
mesmo ai, ndo se registaram danos, com a excepg¢ao das infra-estruturas turisticas em
Phuket, nas maiores cidades e centros produtivos. Em Aceh, por exemplo, onde a
industria do petréleo € a principal base da economia regional, as estruturas de producao

de gés e petréleo ficaram intactas.

Neste contexto, as previsdes de crescimento econdémico para 2005 néo foram alteradas
nem pelos governos nem pelas instituicdes internacionais: para a Indonésia o Governo
mantém a previsao de uma taxa de crescimento de 5,5% para 2005 e o Banco Mundial
mantém a previsdo de um crescimento de 6% ao ano no periodo 2006-2009; no caso
da Tailandia o Governo mantém a previsdo de um crescimento entre 5,5%-6,5% para
2005. As previsdes mais recentes do Asian Development Bank (Abril) confirmam estes
valores, prevendo um crescimento de 5,5% (2005) e 6% (2006) para a Indonésia e 5,6%
(2005) e 5,8% (2006) para a Tailandia.

Ja em termos sociais o impacto podera ser mais significativo, com um sério risco de
aumento dos niveis de pobreza: algumas instituicdes internacionais, como o ADB,
alertam para o risco de cerca de 2 milhdes de pessoas, dos quais 1 milhdo na Indonésia,
se tornarem pobres. As populacdes de pescadores e 0s pequenos agricultores, cujas
culturas foram destruidas e as terras salinizadas, ndo s6 foram severamente atingidos
como sao mais vulneraveis, pois possuem menos activos e menor capacidade para

fazer face as consequéncias da catastrofe. Este impacto negativo ao nivel da pobreza



podera ser minorado se existir uma distribuicdo eficiente da ajuda internacional, capaz

de evitar o seu desvio e apropriacdo indevida pelas estruturas de poder locais.

No plano politico as consequéncias poderado ser mais significativas. Esta tragédia revela
mais uma vez, a semelhanca do que tinha sucedido com os fogos florestais de 1997 e
a crise de Timor-Leste de 1999, a fragilidade e o relativo falhango da ASEAN enquanto
projecto regional. No que diz respeito a prevencao dos efeitos da catastrofe, a verdade
€ que j& existe na ASEAN um sistema de alerta e prevencdo de tsunamis —

simplesmente ndo funcionou quando posto a prova em circunstancias tdo draméticas.

Com efeito, no final da década de 90 foi criado um sistema regional de deteccéo e
disseminacao rapida de informacéo sobre grandes terramotos (com magnitude superior
a 5.5 na escala de Richter) e andlise do risco de tsunamis, no espago de uma hora apos
a ocorréncia do terramoto, baseado numa rede entre os paises membros criada no
ambito do Sub-Comité da ASEAN de Meteorologia e Geofisica (alids, referenciada como
uma das grandes realiza¢cdes do Comité nas conclusfes da sua 232 reunido em 2000).
Este projecto contou com o envolvimento e o financiamento do Japao, dando origem ao
ASEAN Earthquake Information Centre (AEIC) gerido pela Agéncia Indonésia de
Meteorologia e Geofisica. Apesar de ser necessario apurar as causas da falha do
sistema, parece claro que existe uma consideravel distancia entre o discurso e 0s

instrumentos formais de cooperacao regional e a ac¢do concreta.

Por outro lado, foi flagrante a auséncia de resposta regional colectiva na ajuda de
emergéncia e assisténcia as vitimas e aos dois paises membros mais afectados, a
Indonésia e a Tailandia. Alias, a maioria dos membros da ASEAN nao foi afectada, pelo
gue teria condi¢cdes de prestar assisténcia, nomeadamente em termos do envio de
eguipas médicas e de salvamento. Existem mecanismos regionais de assisténcia em
caso de calamidades, baseados na Declaragdo da ASEAN sobre Assisténcia MUtua em
caso de Desastres Naturais de 1976, que prevé obrigagdes juridicas de assisténcia, e
no funcionamento do Comité da ASEAN de Disaster Management. Alias, existe mesmo
um programa regional sobre Disaster Management para o periodo 2004-2010 e pouco
antes da catastrofe, a 7 de Dezembro, teve lugar em Phnom Penh uma reunido
ministerial da ASEAN sobre Disaster Management cujo objectivo fundamental foi
exactamente reforcar a cooperacdo regional neste dominio e dar um impulso a

implementacédo do programa.

Também neste capitulo a resposta dos membros da ASEAN, com a excepcdo de
Singapura, ndo esteve ao nivel adequado e 0os mecanismos regionais nao funcionaram.

Mas esta falta de resposta representa também a ineficAcia do modelo da ajuda



internacional, uma vez que a assisténcia técnica e financeira que a ONU (OCHA e UN
Disaster Assessment and Coordination), a UE, o Japéo e os EUA prestaram nos ultimos
anos ao desenvolvimento de um sistema regional de gestao de catastrofes, incluindo a
prevencdo, ndo produziu os resultados pretendidos. E, assim, fundamental que os
doadores retirem as licdes da experiéncia anterior por forma a que nao sejam cometidos

0S Mesmaos erros N0s NoVos programas que agora se pretendem desenvolver.

Neste contexto, uma das consequéncias politicas previsiveis da catéstrofe sera uma
maior fragilizacdo da ASEAN e da sua credibilidade enquanto projecto regional,
confrontando os lideres dos Estados membros com a necessidade urgente de um
impulso politico ousado, que avance decisivamente na via de uma integracao regional

mais profunda e na partilha de soberanias.
A resposta da Unido

Mesmo com alguma falta de articulacdo entre as accdes bilaterais, a resposta da Unido
Europeia parece, nesta primeira fase, ser adequada e significativa em termos da
disponibilizagdo de ajuda, humana e financeira. A UE surge como um dos maiores
doadores, estando previsto um montante global de cerca de 1.500 milhGes de euros,
canalizados tanto imediatamente como nos proximos 3 anos — sendo, alias, essencial
que exista um equilibrio e articulagéo entre a ajuda de emergéncia de curto prazo e a
ajuda de reconstrucdo de médio prazo. O Banco Europeu de Investimento
disponibilizar4d ainda um montante adicional de mil milhdes de euros a titulo de

empréstimos destinado a financiar a reconstrucao.

As relagbes UE-ASEAN tém sido dominadas pelos fluxos de comércio e de
investimento, se bem que mesmo as relacdes econdmicas estejam em declinio desde
meados dos anos 90, com um défice das vertentes politica e estratégica. A catastrofe
do tsunami vai alterar este quadro ao tornar o Sudeste Asiatico no maior recipiente de
ajuda da UE a nivel mundial nos préximos anos, voltando-se assim ao quadro existente

nos anos 70 em que os fluxos de ajuda eram dominantes.

Para a Unido, esta € uma oportunidade para reforcar as relagbes com a ASEAN e
aumentar o seu perfil politico na regido. A resposta europeia contrasta com a reaccao
minimalista e inadequada dos Estados Unidos, cuja actua¢do ndo é compativel nem
com as suas responsabilidades internacionais nem com o seu relacionamento especial
com o Sudeste Asiatico. Tendo em conta a dimenséo da catastrofe e a percepcao sobre
os EUA até agora dominante na regido como protectores e guardides da seguranca

regional, a posicdo americana ndo deixara de decepcionar as populacdes e 0s governos



da ASEAN e ter custos politicos a longo prazo. A forma como a UE vai canalizar a ajuda

€ tdo ou mais relevante do que 0s seus montantes.

A catéastrofe humanitéria abre a UE a perspectiva de funcionar de forma mais efectiva
como um «federador externo», contribuindo activamente para o aprofundamento da
integracéo regional da ASEAN. Apesar da magnitude da catastrofe natural, o desastre
ndo deixa de revelar o falhangco dos mecanismos de cooperacao regional. Se existisse
uma ASEAN mais integrada em que a cooperacgdo regional ndo fosse fragilizada pela
obsessdo com os principios da soberania e da néo-interferéncia, provavelmente as
consequéncias da catastrofe poderiam ter sido mitigadas e os sistemas de prevencao e
de socorro as vitimas teriam funcionado efectivamente. Os custos do impasse no
processo de integracdo revelaram-se da forma mais dramética e demonstram que é
necessaria mais ASEAN para garantir ndo sé a prosperidade mas também a seguranca

humana na regiao.

A ajuda da UE, para além do apoio directo as populagfes e a reconstrugédo de infra-
estruturas, devera ter como preocupacao central o apoio a criacdo de novos sistemas
regionais eficazes de prevengdo e resposta a catastrofes naturais, ao reforco da
capacidade institucional dos servicos de proteccao civil nacionais, bem como a gestao
dos problemas ambientais comuns, em especial as questbes decorrentes das

alteracdes climaticas e a resposta a fenomenos como o El Nifio e La Nifia.

No caso especifico da Indonésia, e considerando o papel positivo que desempenhou na
solucdo da questdo de Timor-Leste, a UE devera dar prioridade a uma acgéo politico-
diplomatica de apoio a solucdo do conflito em Aceh, a zona mais devastada pela
catastrofe. Esta € uma condicdo absolutamente necessaria para a efectiva utilizagéo da
ajuda, pois a persisténcia do conflito inviabiliza objectivamente qualquer esfor¢co de
reconstrugdo, com consequéncias dramaticas para as popula¢des. O governo indonésio
e 0 movimento separatista ndo tém opg¢éo, estdo condenados a entender-se sob pena
de fragilizarem irremediavelmente as suas bases de legitimidade local e de serem
responsaveis pelo agravamento das consequéncias da catastrofe, o que seria

inaceitavel para a comunidade internacional.

Em parte como resultado da pressao norte-americana exercida pelo Sub-Secretario da
Defesa Wolfowitz durante a sua visita a Indonésia, Jacarta aceitou participar em
conversacOes de paz com os rebeldes separatistas do Free Aceh Movement (GAM). As
negociacdes tém decorrido na Finlandia, mediadas pela Crisis Management Initiative,
organizada pelo ex-Presidente finlandés, Martti Ahtisaari. Decorreram j& duas reunifes,

em Helsinquia, iniciando-se em meados de Abril a terceira ronda. Uma das novidades



mais significativas foi o facto de os rebeldes terem deixado cair a exigéncia de
independéncia para Aceh centrando-se agora as negociacfes na proposta apresentada
por Jacarta de concessdo de um estatuto de autonomia especial a provincia. Esta
evolucdo e a continuidade do processo negocial tém alimentado expectativas positivas
sobre a possibilidade de um desfecho positivo das negociacdes e de vir a ser encontrada

uma solucéo definitiva para o conflito.



