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Em Angola, como na generalidade dos paises africanos, a democracia esta comprometida
pelo facto de nao existir liberdade de escolha nem uma independéncia efectiva. Isto
porque, por um lado, a capacidade de escolha so é possivel se existir conhecimento,
educacdo e informacdo. Por outro lado, que grau de independéncia podem ter
populacoes extremamente pobres, facilmente influenciadas no seu voto por questdes
de sobrevivéncia?

Existem, no entanto, alguns factores que poderao determinar uma mudanga no sentido da
reposicao do equilibrio entre o Estado, a sociedade civil e o sector privado em Angola.
Em primeiro lugar, é necessario que se proceda a uma «democratizagao» e dinamizagdo
real do sector privado, por forma a criar um maior e mais diversificado nimero de
empresas, bem como condicdes para o fortalecimento da classe média. Sem esta
evolugdo, dificilmente serd possivel um reforco da sociedade civil, que se assume
particularmente relevante num pais onde as ONG estrangeiras realizam a maior parte
de projectos de desenvolvimento, os quais poderiam ser desenvolvidos também
pelas organizacées nacionais. Em segundo lugar, é fundamental um fortalecimento e
capacitagao do Estado. O principal desafio reside em reforcar a eficacia do Estado
— através das diversas agéncias e ministérios, da independéncia do poder judiciario,
etc. — sem reforgar um poder autoritario e sem perpetuar os instrumentos de poder
actualmente utilizados. Em terceiro lugar, urge apoiar o sector da educagdo e do
conhecimento, em estreita ligagdo com as novas tecnologias. Verificamos assim que os
principais factores de mudanca sao de natureza interna, embora ndo se deva negligenciar
o papel que a comunidade internacional possa ter no apoio a essa evolugdo. No plano
regional, o facto de paises como a Africa do Sul, o Botsuana, a Namibia ou Mocambique
apresentarem indicadores econémicos e sociais cada vez mais elevados, podera ter uma
influéncia positiva como catalisador da mudanga em Angola.

De que formas pode a comunidade internacional apoiar os esforgos de integragao
regional e continental em Africa e qual a viabilidade desses esforcos? Como conciliar
as abordagens da UE em termos de cooperacdo, comércio e apoio a integragao
regional? Quais as vantagens e dificuldades dos Acordos de Parceria Econémica, a
celebrar entre a UE e as varias regides africanas? Qual o papel da NEPAD na promogao
do investimento internacional nos paises africanos? Quais as perspectivas de reforgo
desse investimento nos préximos anos?

As negociagdes dos Acordos de Parceria Econdmica (APE) até 2007, a Reforma da
Politica Agricola Comum (PAC) da UE e as rondas negociais no quadro da Organizagao
Mundial de Comércio (OMC), s3o algumas das questdes inevitavelmente presentes no
dialogo entre a Europa e a Africa e que terdo uma influéncia fundamental no futuro das
relacdes econdmicas e comerciais entre os dois continentes.

AUE ¢ o parceiro comercial mais importante de Africa e dos Estados ACP (Africa, Caraibas
e Pacifico) no seu todo, absorvendo mais de um terco das suas exportacdes em 2002.
Entre 1975 e 2000, as relagdes comerciais entre estes dois blocos era reguladas por um
regime preferencial ndo-reciproco, em que a UE concedia um acesso quase totalmente

livre & maioria dos produtos originarios dos paises ACP, no quadro das sucessivas
Convengdes de Lomé. Apesar deste regime ter por objectivo incentivar o crescimento
das exportacoes e potenciar a diversificacdo econdmica nas economias desses paises,
os resultados ficaram aquém do esperado e nao evitaram uma crescente marginalizagdo
dos Estados ACP no comércio internacional. A percentagem das exportacoes ACP no
total das importagdes da UE decresceu de 6,7%, em 1976, para menos de 3%, em 2003.
Para além disso, as exportacdes continuam concentradas num nimero muito reduzido
de bens, sendo que cinco produtos — petréleo, diamantes, cacau, pescas e madeira
~ representam cerca de 60% do total das exportacées dos ACP para a UE [em 2003).
A necessidade de compatibilidade com as novas regras da OMC conduziu a procura de
um novo regime comercial entre a UE e os ACP. Este prevé o fim do regime preferencial
para 0s n3o-PMA (Paises Menos Avancados) a partir de 2008, a negociacio dos APE
ou de outros Acordos bilaterais definidos conjuntamente, e ainda, para os PMA, a
possibilidade de manutencdo das preferéncias comerciais, estabelecendo um acesso
melhorado ao mercado da UE - o chamado Lomé plus, ou EBA — Everything but Arms.
Este regime comercial, actualmente em negociacao entre a UE e os Estados ACP, no
quadro do Acordo de Cotonou, engloba ndo sé questdes de acesso aos mercados,
mas igualmente outras dreas com relevancia para o comércio, como a politica de
concorréncia, os direitos de propriedade intelectual, investimentos, patentes, medidas
fitossanitarias, proteccao dos consumidores, a relagdo entre comércio e trabalho, entre
outros. Os APE serdo progressivamente implementados por um periodo de 10 a 12 anos
pelos 6 agrupamentos regionais dos ACP com os quais est3o a ser negociados'.

A UE tem progressivamente vindo a defender que o comércio é a melhor via para reduzir
as desigualdades mundiais. No entanto, os APE tém gerado opinides divergentes. Por um
lado, sdo susceptiveis de criar mercados mais alargados - regionais — e atrair investimento
directo estrangeiro. A Direccdo-Ceral de Comércio da Comissdo Europeia (DG Trade)
enfatiza o facto de estes acordos poderem gerar efeitos de desenvolvimento e redugdo da
pobreza. Se os mercados funcionarem devidamente, a competicdo acrescida ira permitir a
populacdo ter acesso a produtos de consumo mais baratos, aumentando o seu poder de
compra. A liberalizagao comercial iria igualmente estimular um acesso maior e mais barato
a novas tecnologias, transferéncia de conhecimentos e investimentos. Teoricamente,
pelo menos, os beneficios serdo consideraveis em termos de integragao na economia
mundial e de reducao da dependéncia destes paises face aos mercados do Norte. Por
outro lado, podem englobar elementos negativos ou menos favordveis para os paises
ACP, em especial para a maioria dos Estados africanos. Estes parecem nao ter reunidas
as condicbes minimas que lhes permitiriam beneficiar da liberalizacdo, ja que em paises
tao pobres — 27 dos paises pior classificados no ranking de desenvolvimento do PNUD
sao ACP - a simples abertura dos mercados podera conduzir a maior competicao entre
os produtos locais e os produtos europeus, altamente subsidiados. As consequéncias
para os produtores africanos ndo sdo, portanto, animadoras. Os APE suscitam ainda
problemas de capacidade a todos os niveis (de negociacdo, de coordenacao, de produgdo,
de gestdo, etc.) e prejudicam em muito o nivel de receitas aduaneiras - que sdo, para
varios paises africanos, uma parte importante da economia. A isto acresce o facto de
tanto o calendério como a abrangéncia do regime terem sido impostos do exterior, ndo
permitindo aos ACP qualquer coordenagao com os seus planos de desenvolvimento
nacionais ou as suas estratégias de reducdo da pobreza.

39.Source: Kaufman D.,Kray, and
M. Mastruzzi 2005: Governance
Matters IV-Governance Indicators
for 1996-2004. O estudo de caso
e os graficos foram apresentados
na conferéncia por Mario Pizarro.
40. Este assunto foi focado por
Geert Laporte.

1. CEDEAO (+ Mauritania), CE-
MAC (+ Sao Tomé e Principe),
East and Southern Africa Sta-
tes - ESA, SADC, CARIFORUM,
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quadro Principais Organizagoes
Regionais em Africa.
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Os APE originam igualmente um aumento da complexidade em termos de integragao
regional destes paises, introduzindo novos factores de diferenciagdo — por exemplo,
os PMA e os ndo-PMA. Assim, um pais que seja considerado PMA poderd ter um
regime diferente de todos os paises da sua regido que possuirdo, nesse caso, um APE
com a UE. Muito do sucesso dos acordos dependerd da evolucdo dos processos de
integracao regional nas regides ACP, bem como das capacidades institucionais e das
reformas encetadas ao nivel nacional para que possam beneficiar das oportunidades
fornecidas pelos Acordos. Muitos afirmam que o estabelecimento de uma reciprocidade
comercial com a UE, antes da consolidacdo dos proprios mercados regionais, tenderd a
enfraquecer, em vez de fortalecer, a integragao regional em Africa.

As duvidas e criticas relativamente a implementacdo dos APE situam-se ndo s6 nos
circulos ACP (apoiados pela accdo de varias ONGs de desenvolvimento do Norte e do
Sul, que estdo a desenvolver vérias campanhas), mas igualmente ao nivel de alguns
Estados membros. O Reino Unido, em particular, alerta para a auséncia de condicdes
basicas para o sucesso dos Acordos. Estas condicOes incluem, entre outras, a
existéncia de sectores economicos em pleno funcionamento, produtores competitivos,
instituicdes de mercado bem desenvolvidas e a existéncia de uma capacidade efectiva
do Estado, o que ndo acontece na maioria dos paises. Dai que seja fundamental
um reforco institucional e a criacdo de capacidades nos ACP, por forma a permitir-
lhes ndo s6 negociar estes acordos com uma estratégia clara e com alta capacidade
técnica, mas também implementa-los ao nivel nacional e regional, com mecanismos de
coordenagao e mandatos bem definidos. O comércio ndo é, assim, um instrumento que
se substitua a ajuda, mas os dois devem caminhar lado a lado para a prossecugdo do
desenvolvimento.

Torna-se também necessario salientar que a politica comercial da UE conta ainda com
varios factores de distor¢do, como a imposicdo de taxas de importacdo, de quotas
e de outras restricdes a produtos essenciais dos PED. A liberalizagdo do acesso aos
mercados so terd efeitos no desenvolvimento destes paises se for complementada
por outras politicas comunitarias que também o favoregam, e por um conjunto mais
alargado de medidas, como o aumento do investimento directo nesses paises, uma
reducdo efectiva da divida, acesso a informacdo e as redes mundiais, medidas de
promogao do emprego e do sector privado.

A participaco de Africa no comércio mundial regista valores que tém decrescido
progressivamente (hoje é cerca de 2% do comércio global) e limitados a um pacote
pouco variado de produtos. A incapacidade de responder a modernizagdo dos padroes
de comércio — com portos, bancos e estruturas financeiras modernas — e de alterar
a sua estrutura de exportacdo, continuando a ser exportador de produtos primarios
- quando os paises asiaticos evoluiram para o comércio de manufacturados —, explicam
em parte esta tendéncia. Mas outros factores ha a destacar.

O sector privado ¢é extremamente débil na maioria dos paises africanos, e muitas vezes
incapaz de ter acesso a esquemas de financiamento. Isto esta relacionado com a nova
tendéncia do Banco Mundial, no sentido de ndo apoiar os bancos de desenvolvimento
mas apenas os juros normais da banca comercial. Ndo obstante a existéncia de mas
experiéncias relativamente aos bancos de desenvolvimento, existem igualmente

exemplos em que estes foram fundamentais para a industrializacdo e desenvolvimento
do empresariado nacional, como é o caso do Brasil.

Paraalémdisso, existe um problema sério de acesso aos mercados, fruto, em grande parte,
da politica de subsidios prosseguida pela Europa e pelos Estados Unidos relativamente
a varios produtos essenciais para Africa, como o algoddo, o acticar ou o tabaco. O
montante anual destes subsidios (cerca de 360 mil milhdes de délares) ultrapassa em
sete vezes a ajuda internacional concedida aos paises africanos (aproximadamente 5o
mil milhdes de dolares). No caso do algodao, algumas dezenas de familias produtoras
nos EUA sao subsidiadas em cerca de 4 mil milhdes de délares por ano, sendo o pais
o principal exportador mundial, com 40 por cento do total do comércio global deste
produto. Isto apesar do custo de producdo ser cerca de 1,5 délares/quilo, enquanto nos
paises africanos é menos de um terco deste valor. O mesmo acontece relativamente a
Politica Agricola Comum da UE, de tal forma que Nick Stern, anterior vice-presidente e
economista principal do Banco Mundial, afirmou em 2002 que «mais vale ser uma vaca
na UE do que uma pessoa em Africa». Existe mesmo uma contradicdo entre a pressao
exercida pela UE para a liberalizacdo dos mercados, no caso dos APE, e a manutengao
de subsidios ou a tentativa de proteccionismo europeu face aos produtos chineses.
Assim, a possibilidade de acesso a novos mercados com a diminui¢ao dos subsidios na
Europa e nos Estados Unidos — decorrente da Doha Round na OMC e das negociacdes
para o algoddo e o aclicar — podera significar uma oportunidade importante para alguns
paises africanos.

No entanto, a questdo dos subsidios é complexa e diversificada. Por um lado, existem
casos em que a sua diminuicdo é negativa para os proprios produtores africanos,
como acontece relativamente ao agucar. Até hoje, os paises ACP tém estado ligados a
UE através de um protocolo que Ihes garante precos muito mais elevados do que os
praticados no mercado. Com a reforma da PAC e a previsivel diminuigao dos subsidios
nesta drea, o prego deste produto ird descer em 37 por cento nos proximos meses,
excluindo uma série de produtores europeus e dos paises ACP. Calcula-se que pelo
menos 17 paises produtores nos ACP perderdo receitas considerdveis, enquanto os
principais beneficiados serdo outros paises em desenvolvimento, como o Brasil ou
a Tailandia. Isto demonstra que ndo existe apenas uma questao de relacionamento
Norte-Sul no comércio, mas interesses que competem mutuamente entre si no Sul e
divisdes de agendas no Norte (entre a UE e os EUA, por exemplo).

Por outro lado, a diminui¢ao dos subsidios ndo é, por si so, suficiente. Por exemplo, da
década de 60 para a década de 80, Africa deixou de ter uma forte representatividade no
mercado mundial do café, ndo devido a politica de subsidios, mas em consequéncia da
desarticulacdo do seu sistema produtivo e da inexisténcia de condigdes para a atracgao
do investimento estrangeiro. Por contraste, o Vietname tornou-se no segundo maior
produtor mundial de café devido as suas politicas competitivas.

Tudo isto conduz a degradagdo dos termos de troca, baseada na desvalorizacao dos
produtos que constituem o essencial da producao africana. Mais uma vez, um exemplo
ilustrativo é o café. Na década de 80, a exportacdo mundial de café representava cerca
de 10 mil milhdes de dolares e o valor desse produto no mercado consumidor chegava
aos 30 mil milhdes. Actualmente, o valor das exportagdes reduziu-se em metade,
enquanto o valor no mercado a retalho aumentou para aproximadamente 70 mil
milhGes de dolares. Os mais penalizados foram os produtores de café, um produto do
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Fonte: UNCTAD

qual dependem cerca de 150 milhGes de familias no mundo. Assim, o valor acertado
fica nos paises consumidores e ndo nos paises exportadores, sendo imperativa uma
adequacdo dos produtos exportados aos padres dos paises consumidores.

Este n3o é, porém, um facto incontornavel. A desvalorizacdo dos produtos primarios
poderd estar a ser actualmente contrariada pelo aparecimento da China nos mercados
mundiais, com grande capacidade de compra destes bens e de uma gama variada de
produtos, verificando-se j& uma ligeira subida dos pregos ao nivel internacional.

A queda de participacio de Africa no mercado internacional esta, assim, ndo so
relacionada com factores endégenos (qualidade dos produtos, capacidade de producao,
diversificacdo econémica, etc.), mas também com tendéncias que estdo totalmente
fora do controlo dos produtores africanos. Nesse sentido, a situagdo africana ndo
poderd ser comparada com a asidtica, uma vez que o desenvolvimento daquelas
economias foi realizado num contexto substancialmente diferente, em democracias
muito controladas ou em regimes de partido Unico, com um proteccionismo total das
industrias nacionais, com proibigdes de importagdo e com politicas que pouco tinham
a ver com o liberalismo econdmico. Actualmente, uma estratégia desse tipo seria
impossivel, face a alteracao das relagées de forca e a liberalizagao das trocas.

Exportacoes (%) 1985 1990 1995 2000 2001 2002
Mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Africa 4,2 3,0 2,2 2,2 2,1 2,0
Norte de Africa 1,7 1,0 0,7 0,7 0,6 0,5
Africa Subsaariana 2,5 1,9 1,5 1,5 1,5 1,5
Importacoes (%) 1985 1990 1995 2000 2001 2002
Mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Africa 3,6 2,9 2,5 21 2,2 2,1
Norte de Africa 1,6 12 0,9 0,7 0,8 0,7
Africa Subsaariana 2,1 1,6 1,6 13 1,4 14
Estrutura de Exportacoes
de Africa (%)

1980 2000
Exportagoes Globais 6,3 0,8 7.9 0,8

Exportagoes de Paises
em Desenvolvimento 20,3 7.8 7.9 3

Algumas Causas do Declinio do Comércio em Africa

Mudanca nas tendéncias do comércio mundial:

Pouca dependéncia de produtos tradicionais de exportagao e evolugdo da
importanciade produtos manufacturados de alta tecnologia e produtos ndo
tradicionais como frutas, vegetais, peixe e mariscos.

Desenvolvimento daimportancia do mercado de informagao, entregas atempadas
e empacotamento, factores criticos para a vantagem competitiva no mercado
mundial;

Incapacidade de ter custos financeiros baixos e logistica eficiente;

Falta de informacgdo de mercado;

Muitos dos paises africanos nao satisfazem as exigéncias do mercado (Hazard
Analysis and Critical Control Point — HACCP) e medidas sanitarias e fitossanitarias
(SPS), resultantes das regras da Organizacdo Mundial do Comércio;

Fraqueza do sector privado na maior parte dos paises;

Infra-estruturas de transporte fracamente desenvolvidas;

Tecnologias de informacdo pouco disseminadas;

Servigos alfandegarios ineficientes que aumentam o custo das transacdes
comerciais particularmente para os paises do interland;

Fraca capacidade institucional para o fornecimento de servicos de apoio para o
produtor e o exportador;

Termos de troca extremamente desfavoraveis aumentando a divida externa;

Constrangimentos externos: acesso aos mercados, cadeia de valor, subsidios

Com o actual processo de globalizacdo, o continente africano passou a ser
permeavel a fendmenos como o trafico ilegal de drogas e de armamento,
lavagens de dinheiro e outros, ndo tendo a capacidade institucional necessaria
para os combater.

Quadro apresentado por Anténio Almeida Matos

A evolucdo dos niveis de investimento directo externo (IDE) no continente africano tem
sido positiva nos Ultimos anos, particularmente nos paises que apresentam um ambiente
macro-econémico favoravel e estabilidade politico-social. Isto é tanto mais importante
se atentarmos aos diferentes relatorios que estabelecem uma relagdo directa entre o
IDE e o crescimento econdmico, o crescimento do PIB, o aumento de mao-de-obra, a
introdugdo de novas tecnologias e a capacitagao dos recursos humanos. Ao nivel externo,
varias accoes para atracgao do IDE tém tido uma importancia crescente. Por exemplo,
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0 estabelecimento de negociacGes para a criagdo de zonas francas industriais entre
grupos de paises africanos e outros paises e regides, tais como os Estados Unidos e a
UE. Em Setembro de 2003, a Multilateral Investment Guarantee Agency IMIGA) do Banco
Mundial e a African Trade Insurance Agency comegaram a oferecer seguros de risco de
longo-prazo para IDE em Africa, para danos fisicos resultantes de guerras ou actos de
terrorismo, projectos relacionados com a divida e transaccdes comerciais. As iniciativas
nacionais de atracc3o do IDE foram também complementadas pelos Tratados Bilaterais de
Investimento (BIT) e pelos Tratados Bilaterais sobre Dupla Tributagdo (DTT)%.

Estas ac¢Bes constituem ainda exemplos isolados e insuficientes. Para além da MIGA,
nao existem outras institui¢Ges internacionais que fornecam aos empresarios garantias
30s seus investimentos em Africa. O IDE em paises africanos continua a ser marginal
relativamente as outras regides do mundo, devido as condigoes de sustentabilidade, de
estabilidade e de infra-estruturas ainda inexistentes em vastas regides do continente.
A estas juntam-se politicas governativas pouco eficientes; a existéncia de barreiras
administrativas (burocracia e corrupcdo); a fraca competitividade das maioria das
economias, associada a escassez de mao-de-obra qualificada e aos altos indices de
analfabetismo; o proteccionismo ainda presente nestes mercados; a instabilidade
politica e social prevalecente em varios paises. O proprio enquadramento juridico e
normativo é um obstaculo, uma vez que ndo estd em causa a qualidade das leis (muitas
vezes das mais favoraveis do mundo), mas sim a discricionariedade com que estas sdo
aplicadas pelos titulares de cargos publicos. Isto origina a existéncia de imprevistos
didrios, prejudicando a atracgdo de investimento e a fixag3o de actividades produtivas
que conduzam a criagao de emprego. Em suma, o facto de as economias africanas
nao terem feito o esforco devido na competicdo global relativamente a adopgao
de praticas e atitudes que sejam compativeis com aquilo que o capital prefere para
escolher determinado destino, faz com que, do ponto de vista do investimento, os
mercados africanos sejam pouco apeteciveis. E isto apesar de a taxa de retorno dos
investimentos em Africa ser, segundo alguns relatorios, mais elevada do que noutras
regides concorrentes.

Assim, o investimento tende a concentrar-se em poucos paises e em alguns sectores
estratégicos relacionados com recursos naturais que permitem altas taxas de retorno,
como é o caso do petréleo off-shore. Este facto explica que, apesar das questées
da governacao serem impeditivas de um maior interesse dos investidores em Africa,
existam simultaneamente investimentos elevados em paises considerados de alto risco
ou apontados pela Freedom House como paises com altos indices de corrupgao (caso
de Angola ou da Nigéria).

Perante isto, poderiamos argumentar que os recursos dirigidos a Africa s3o doados com o
objectivo de legitimar e de suportar a exploragdo de alguns recursos minerais existentes,
garantido paralelamente que os fenomenos de pobreza ndo se estendam para la das
fronteiras africanas. Como refere Amartya Sen, a pobreza so é grave quando afecta os
ricos. Segundo os defensores desta perspectiva, a cooperacao internacional acaba por
favorecer os paises mais desenvolvidos, uma vez que apenas uma pequena parte dos
montantes desembolsados pelos doadores chega efectivamente aos beneficidrios.
Existem, contudo, alguns exemplos positivos na area do investimento que importa realcar,
como é o caso de Mogambique®+. A paz, a estabilidade politica e a consolidagdo democratica
sdo factores essenciais para o relangamento da economia. Embora muitos dos progressos

se verifiquem ao nivel urbano, existe igualmente uma evolugdo positiva no sector agro-
industrial, com a mudanga de propriedade das empresas algodoeiras, a recuperagdo das
unidades industriais de agticar, a construgao de duas fabricas de tabaco e o surgimento
recente desta cultura, que j& produz cerca de 78 mil toneladas para exportagdo. Se ha cerca
de seis anos as principais exportagdes eram agricolas (camardo, algoddo, caju), actualmente
os primeiros produtos de exportacdo sdo o aluminio, a energia eléctrica — exportada para a
Africa do Sul - e 0 gas natural. O aluminio constitui mesmo cerca de 8 por cento do total
das exportagoes mogambicanas para o mercado europeu. Tal evolugdo suscita questoes
interessantes, ligadas ao facto de o acesso as matérias-primas estar condicionado pela
estabilidade politica e militar e pela existéncia de infra-estruturas.

A empresa mogambicana Mozal é um exemplo de abordagem integrada que tem criado
dindmicas de desenvolvimento paralelas, através de linkages industriais. Actualmente
exporta cerca de 5oo mil toneladas de aluminio e gera no mercado de Maputo negécios
da ordem dos 11 milhdes de ddlares por més, uma vez que adquire os produtos que
necessita a diversas empresas mogambicanas (servicos, metalomecanica, assisténcia
técnica, etc). Ao trabalho de identificagdo de todos os seus consumiveis, seguiu-
se um trabalho em conjunto com o Centro de Promog3o do Investimento, para
identificar produtores nacionais, substituindo a maioria das importagées dos mercados
internacionais por fornecedores mogambicanos, o que impulsionou o desenvolvimento
de outros sectores, como as industrias metalomecanicas.

Esta dindmica de desenvolvimento cria um certo optimismo - essencial para o
investimento — e tem por base uma série de reformas levadas a cabo pelo governo
mogcambicano (nas empresas, nas infra-estruturas, no turismo, na melhoria do sistema
financeiro, reformas legais), as politicas de didlogo com o sector privado, bem como a
assuncao de uma postura de credibilidade e maior rigor perante os parceiros externos.
Em 2000-2001, Mogambique figura pela primeira vez na lista dos dez paises africanos
que atraem mais IDE, subindo de 0,1 para 0,3 mil milhdes de ddlares em 2000 e para
0,96 mil milhdes em 2001. Esta dindmica ndo é exclusiva de Mogambique, uma vez que
em certos sectores do empresariado portugués, a vontade e o interesse em investir nos
paises africanos lus6fonos — nomeadamente Angola e Cabo Verde - ¢ bastante forte,
bastando para isso que existam as condigoes ambientais necessarias.

No geral, para que ndo permaneca, em parte, afastada deste terceiro processo de
globalizacdo mundial, tal como esteve arredada dos dois primeiros nos sécs. XVl e XIX,
a Africa Subsaariana tera que melhorar a sua gestdo macro-economica.

Em primeiro lugar, no sentido de um maior rigor e transparéncia, por forma a cumprir
regras de convivéncia entre as economias e ganhar credibilidade externa. O problema
nao reside muitas vezes na auséncia de capacidades técnicas, uma vez que podem
existir recursos humanos com uma formagao solida e uma capacidade inquestionavel de
conceber politicas econdmicas, sem que exista no entanto capacidade de concretizagao
ou vontade politica para o fazer. Mas sem uma melhoria das politicas economicas, ndo
se reforcam as garantias ao investimento.

Em segundo lugar, através da promogao de actividades produtivas, uma vez que o
pesa do sector primario e das actividades transformadoras tem decrescido nas ultimas
décadas. Uma vez que os recursos naturais ainda constituem a principal fonte de
rendimentos da maioria dos paises africanos, devera ser incentivada a industrializacao
local das matérias-primas.
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Terceiro, privilegiando a educacdo técnico-profissional, a formagdo de recursos
intermédios e a qualificacdo profissional. A ideia de que os investidores procuram mao-
de-obra barata é um mito, ja que actualmente a operagdo mais rudimentar exige um
conhecimento minimo de sistemas computorizados simples.

Quarto, dando prioridade a criacdo de emprego através da criagdo de riqueza e de
uma classe média forte, vector que é muitas vezes esquecido na afectagao de fundos
internacionais. Com efeito, alguns programas de ajuda, favorecendo a privatizagdo, a
desregulamentagao e o funcionamento «natural» dos mercados, com um papel cada vez
mais ausente do Estado, vieram na verdade contribuir para a desestruturacao daquele
que era um dos principais empregadores nos paises africanos. Por seu lado, existe
uma panoplia de programas de financiamento a pequenos empresarios, sem que haja
uma coordenagao efectiva nem uma complementaridade na escolha dos grupos-alvo.
0 proprio Estado em Africa é conivente com este tipo de abordagem, na medida em
que acomoda actividades parasitérias e de economia informal, aceitando-as (e muitas
vezes participando activamente nelas) pela sua incapacidade de gerar oportunidades de
emprego. Os programas formais de estabilizacdo economica raramente tém em conta
a realidade informal, descurando uma parte importante das economias africanas. Para
além disso, a criacdo de riqueza é também descurada pelas proprias elites africanas,
que preferem colocar os recursos gerados noutros locais em vez de os reinvestirem nas
suas economias. Naturalmente, isto esta relacionado com o baixo grau de confianca no
sistema de governagao, nas estruturas financeiras locais, nas instituicoes nacionais e
noutros factores internos.

As recomendacoes enunciadas implicam, necessariamente, tempo. Tempo para que
a sociedade civil se robusteca e se criem novas elites, tempo para que se reforcem as
instituicoes democraticas e se criem novas capacidades. No entanto, esta questao ndo é
consensual, uma vez que muitos afirmam que dar tempo revela uma postura demasiado
tolerante e paternalista, concedendo mais uma vez o beneficio da duvida a paises que ja
tiveram a sua oportunidade. Consideram, por isso, que Africa ndo necessita de tempo (nem
o pode ter face & competitividade actual), mas sim de uma nova atitude, para enfrentar
os desafios e capacidade de inovacdo. E, contudo, reconhecido que a ansiedade de
populismo dos governos e a urgéncia das metas dos doadores preconiza uma abordagem
em que se tenta saltar etapas e passar directamente de economias débeis, ou mesmo
destruidas, para o desenvolvimento. Para criar uma verdadeira classe média, que ndo seja
meramente resultado do processo de privatizagées, mas antes tenha uma fungao propria
na sociedade, sdo, provavelmente, necessarias varias geragoes.

Neste sentido, a mera duplicagdo de verbas ndo resolve os problemas, podendo mesmo
agrava-los, por criar perversdes e aspectos contraditorios — por exemplo, a contratagao
de peritos externos e as diferencas de tratamento entre o que é externo e o que é
nacional acabam por originar um enfraquecimento do que deveria ser reforcado, i.e., a
capacidade institucional das organizagGes locais. Isto esta relacionado com um enfoque
nos resultados em detrimento dos processos, descurando aspectos como as formas de
implementar as acgées, o envolvimento dos diversos actores e beneficirios, as varias
dimensdes culturais, etc.

No ambito continental, a NEPAD, sendo importante do ponto de vista de defesa de
uma estratégia econdmica integrada e de longo-prazo, permanece em muitos paises
africanos como algo desconhecido, que ainda ndo foi discutido nem apropriado pelos

proprios paises, e que também ndo conseguiu os niveis externos de compromissos
financeiros inicialmente almejados. No entanto, é preciso salientar que a NEPAD constitui
essencialmente um quadro para a renovacao social e econdmica de Africa. Isto significa
que n3o é um programa de implementacdo, mas sim uma tentativa de quadro econémico
comum, baseado nos conceitos de parceria (partnership) e apropriacdo (ownership).
Nesse sentido, engloba também as questdes da democracia e da governagao, assumindo-
as como valores universais, independentemente do contexto geografico, e ndo como
conceitos «estrangeiros». O African Peer Review Mechanism, que foi criado pelo NEPAD
e agora integrado na UA, é o exemplo dessa abordagem abrangente e muldimensional.
O facto de se utilizarem procedimentos sistematicos para comparar as boas praticas €,
em si mesma, uma evolugao no sentido de atacar uma das principais razdes da percepcao
negativa do risco em Africa. Isto porgue o afro-pessimismo reinante nos meios ligados ao
investimento tem como causa, muitas das vezes, um desconhecimento relativamente aos
bons exemplos, as historias de sucesso que nunca sao divulgadas.

0O sucesso da NEPAD esta também ligado a questao da sustentabilidade financeira. Se as
ferramentas e os mecanismos est3o criados para o novo nivel de governagao continental,
quem os ird financiar e garantir a sua sustentabilidade a longo-prazo? A propria NEPAD,
financiada pelo governo sul-africano, com contribuicGes dos varios Estados relativamente
3os peritos enviados, demonstra que ha possibilidade de conseguir recursos internos para
apoiar algumas estruturas. De certa forma, o principal problema ndo esta na falta de
recursos mas nas formas de os mobilizar, como demonstra a reduzida capacidade de
recolha de impostos na maioria dos paises africanos. A dinamizacao interna ndo serd,
porém, suficiente, pelo que o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos
em termos de APD e do perdao da divida externa tem uma importancia fundamental para
a disponibilizacdo de recursos adicionais.

A quest3o da divida externa é recorrente e alimenta desde ha muito polémicas entre o
Norte e o Sul. Crande parte dessa divida deriva de apoios recebidos durante a Guerra Fria
por varios ditadores africanos apoiados pelo Ocidente, gerando um ciclo interminavel de
dependéncia que hipoteca as actuais e futuras geracGes em Africa. Economistas do cha-
mado mundo desenvolvido, como Jeffrey Sachs ou Joseph Stiglitz, alertam para o facto
de os africanos gastarem actualmente mais dinheiro com o servico da divida do que com
os servigos de educacao, satide, ou outros servicos sociais, existindo de certa forma uma
situagdo em que as economias do Sul subsidiam as economias desenvolvidas. Neste con-
texto, a recente decis3o de perdoar a divida externa multilateral a 18 paises (14 dos quais
africanos), no valor de 40 mil milhdes de délares, pode ser positiva, se existirem garantias
de aplicacdo desses fundos para a melhoria das condi¢Ges de vida das populagdes.

Apos uma andlise historica e economica das sociedades africanas, é justificavel
questionar os limites e potencialidades dos processos de integracdo africanos -
continental e regionais — na sua vertente econdémica®. Com efeito, se essa integracao
parece evoluir de forma muito positiva ao nivel politico, j& ao nivel economico parece
impossivel avangar no caminho da integracdo em zonas de comércio livre ou unides
aduaneiras sem que exista industrializac3o, sem que Africa deixe de ser marginal em
termos de investimento internacional, e numa situacao em que o comércio entre paises
da mesma regido ou continente é diminuto.

5.3. Integracao
Regional

45. A problematica de integracao
regional em Africa foi especial-
mente referida por Daniel Bach.
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A “cacofonia
institucional”
da Integracao

Regional
em Africa

46. Este esquema foi apresen-
tado na conferéncia por Geert
Laporte.
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A este propdsito, refira-se que a existéncia de uma multiplicidade de organizages de
integracdo regional — que se cruzam, sobrepéem, confundem e duplicam - acaba por
prejudicar uma possivel complementaridade entre paises e uma maior racionalidade
na cooperacdo entre estes, dificultando igualmente as negociagdes economicas e
comerciais com a Unido Europeia. Dos 53 Estados africanos, apenas 6 pertencem a
um Unico agrupamento regional, enquanto 26 paises fazem parte de dois e 20 de trés,
existindo no total cerca de 130 organizagdes que afirmam promover a cooperagdo
intergovernamental ou a integracdo supranacional. Refira-se, a titulo de exemplo, que
Angola faz parte simultaneamente da Southern Africa Development Community (SADC);
do Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA| e da Comunidade de
Economica de Estados da Africa Central (CEEAC). Esta é uma situacio comum para
a maioria dos paises. (ver mapa“®). Entre outros problemas, esta realidade acaba por
originar conflitos de competéncias e por enfraquecer as posicdes das organizagées
regionais nas negociagoes com a UE.

A responsabilidade desta «cacafonia» institucional cabe também & Europa, como
demonstram alguns exemplos recentes. Na negociagdo dos APE, a pressdo exercida
pela UE no sentido de cumprir a sua agenda propria originou mesmo a criagdo de uma
nova estrutura — a ESA (East and Southern Africa States), pelo facto de a UE ndo aceitar
que o Egipto integrasse as negociagées dos APE como parte integrante da COMESA,
porqgue isso ndo fazia parte da constelagdo idealizada ao nivel europeu, em que o pais ja
integrava os esquemas regionais de integracdo economica no Norte de Africa.
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Em Africa, como noutras partes do mundo, as organizagbes econdmicas sub-regionais
actuam cada vez mais como estruturas geopoliticas, pelo que a presenca de agendas
regionais nem sempre compativeis entre si poderia constituir um obstaculo grave a
prossecucdo do processo de integragdo. Assim ndo tem acontecido pelo facto de a
retorica da integragdo ainda ndo se ter traduzido, na maior parte dos casos, em politicas
efectiva. Se na UE é referida amitide a existéncia de um hiato entre capacidades e
expectativas relativamente ao desempenho externo da unido face ao seu nivel de
integracdo, em Africa o principal desafio reside numa discrepancia entre a retérica da
construgdo de blocos regionais e as fungdes que sdo efectivamente desempenhadas
por estas organizagoes. Apesar de o regionalismo ser um instrumento importante para
a conducdo das relacdes internacionais dos Estados africanos, a pratica raramente
envolve a implementacdo de politicas comuns ou a integracdo efectiva de alguns
sectores econdmicos e financeiros. Isto apenas se verifica quando existe um Estado
impulsionador, que assume a lideranga ou, dirdo alguns, que impde a sua posi¢ao
hegemanica, como no caso da SACU (por interaccio com a Africa do Sul) ou da zona
monetaria do franco CFA (pela lideranca de um actor externo - a Franca). Nos restantes
casos, a vitalidade do regionalismo africano tende a resultar de uma combinagao
de representacdes cognitivas formadas historicamente em Africa, com as politicas
conduzidas pelos doadores.

E igualmente necessério referir que muita da cooperacao existente hoje entre Estados
africanos deriva menos da existéncia de organizagdes regionais e mais do papel dos
chamados core states, que impulsionam a tomada de decisGes em determinadas
alturas. E o caso do liquified natural gas project, iniciativa da Nigéria, que fez mais para
promover a harmonizagdo das politicas no campo energético entre a Nigéria, o Togo, 0
Benim e o Gana, do que duas décadas de CEDEAQ. Da mesma forma, é a Africa do Sul
que impulsiona varios projectos regionais, com o apoio do sector privado.

O hiato entre a construcao formal de institui¢Ges e a concretizagdo de politicas tem sido
reconhecido, se bem que seja muito encarado como disfungdo temporaria. O facto de
a maioria das organizagBes de integracao regional existentes no continente ter falhado
na prossecugdo dos seus mandatos socio-economicos e a protelagdo constante dos
seus programas (com actualizacdes de calendério ou reformulacées sucessivas), é
normalmente minimizado face a percepgao que doadores e africanos tém da importancia
da integracao regional para o continente. A vaga mais recente de entusiasmo data do
inicio dos anos 9o, altura em que a economia mundial se regionalizava e o fim da guerra
fria vinha renovar as preocupagdes africanas de marginalizag3o.

Desde entdo, a maioria das organizacdes regionais africanas alterou os seus acronimos,
aprovou agendas econodmicas liberais e alargou os seus mandatos por forma a integrar
questGes de seguranca, boa governagao ou resolugdo de conflitos. Estes assuntos estavam
quase na totalidade ausentes dos mandatos originais, uma vez que a maior parte dos
Estados eram regimes militares ditatoriais ou de partido Unico, que dificilmente aceitariam
restricdes a sua governagdo. Os alinhamentos da Cuerra Fria e as aliangas internacionais
dai decorrentes contribuiam igualmente para o siléncio sobre questées de seguranga.
O contexto actual é substancialmente diferente. As implicagdes regionais dos conflitos
e as violagdes do Estado de Direito j& n3o sdo ignoradas e em certos casos os Estados
parecem dispostos a abdicar de uma parcela da soberania em nome do interesse comum,
0 que impulsiona o desenvolvimento de politicas regionais integradas. Num contexto em
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que aumentou claramente a press3o externa para um maior envolvimento africano nas
questdes de paz e seguranga, a existéncia de situagoes de conflitualidade e até de colapso
do Estado vieram contribuir para a revitalizacdo dos processos de integraco regional e
oferecer novas oportunidades de apoio para os doadores.

Isto esta igualmente relacionado com a importancia efectiva da integragao economica
regional nas agendas de prioridades da governacdo em Africa. Na verdade, face aos
complexos desafios politicos e econdmicos internos e perante a crescente ameaga que
representa a epidemia de HIV em vastas regides do continente, o discurso politico da
unidade e das prioridades regionais, compreensivel quando se trata de questdes de
estabilidade e seguranca, torna-se muito menos efectivo quando visto sob o prisma
das realidades econdmicas.

Permanece por analisar qual o papel que Estados considerados desestruturados, fracos,
falhados ou classificados segundo designacGes semelhantes, poderdo ter na construgdo
de organizagGes regionais que se pretendem coesas e institucionalmente fortes. Ou
seja, serd possivel desenvolver organizagdes regionais sem primeiro responder de
forma eficaz ao problema da capacitacdo do Estado e do fortalecimento da unidade
interna¢ Por exemplo, como interligar a criagdo de um tribunal judicial regional no
seio da CEDEAQ, com sistemas judiciais nacionais muito fracos? Actualmente, existe
ao nivel regional uma consciéncia da importancia da reconstrugao do Estado, da sua
soberania e seguranga. Os protocolos assinados ao nivel da SADC e da CEDEAQ, no
inicio da presente década, tém subjacente o reconhecimento de que ndo ha utilidade
em construir uma integracdo economica regional e uma seguranca colectiva se os
Estados nao cumprirem uma série de requisitos minimos. Com efeito, a tendéncia para
equacionar as questdes financeiras e de seguranga como sendo opostas e pertencentes
a dimensées diferentes (economica e politica) ndo corresponde & realidade, pois em
ambos os casos a governagao é essencial.

Principais Organizagdes Regionais em Africa

Unido do Magreb Arabe (UMA)
www.maghrebarabe.org/

Formada pelo Tratado de Marrakech, em 1988. Ainda ndo foram dados os passos
concretos para a criagdo de uma Unido Aduaneira ou de um Mercado Comum,
como previsto originalmente. Actualmente, também nao funciona como forum
de debate das questées regionais, uma vez que as cimeiras de chefes de Estado
foram suspensas em 1994.

Autoridade Inter-Governamental para o Desenvolvimento (Inter-Governmental
Authority for Development ~IGAD)
www.igad.org/

E sucessora da Intergovernmental Authority on Drought and Development
(IGADD), criada em 1986 para a promogao da seguranca alimentar e proteccao

ambiental no Corno de Africa. Alterou a designacdo em 1996 e desde ent3o tem
adquirido alguma relevancia como férum regional e interface das iniciativas de paz
da UE, dos EUA e da Unido Africana na regido. O seu papel tem sido especialmente
importante ao nivel politico-diplomatico, nos conflitos da Somalia e do Sudao.

Comunidade da Africa Oriental (East African Community — EAC)
www.eac.int/

Nascida numa area de relativa coesao cultural (de lingua swahili) e histérica (passado
colonial britanico), a EAC é a sucessora da primeira comunidade da Africa Oriental
(1967-1977), que atingiu niveis consideraveis de integracdo ao nivel das politicas
monetdrias e fiscais, das comunicagGes e transportes, e nas questées comerciais.
A actual organizacao, criada em 1999 e lancada apenas em 2001, resulta de um
processo relancado em 1993, o qual contou com diversos retrocessos devido a
desentendimentos politicos entre os seus membros. A nova

conjuntura criada pela adopgao de reformas econdmicas nos trés Estados originou
uma pressdo, nomeadamente do sector privado, para que fossem restaurados
servicos comuns anteriormente existentes. O primeiro passo de uma integracao
economica efectiva, com o estabelecimento de uma Unido Aduaneira da Africa
Oriental, deveria estar operacional a partir de Janeiro de 2005.

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)
www.ecowas.int/

Foi criada em 1975 e falhou a maior parte dos seus objectivos no plano economico.
De acordo com o programa de liberalizagdo comercial relancado em 1990, deveria
ter sido estabelecida uma Unido Aduaneira em 2000, mas ha um ano todos os
paises estavam ainda por aderir ao objectivo mais modesto de criar uma Zona
de Comércio Livre. O programa de criagdo de uma zona monetaria comum foi
sucessivamente adiado. Em 1999, foi lancado um programa de aceleragdo da
integracao econdmica e monetaria, que conduziu a um acordo sobre a constituicao
da West African Monetary Zone (WAMZ). Seis dos oito Estados membros deverao
estabelecer uma WAMZ, num passo para a fusdo com a francéfona Unido
Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA). No entanto, a insuficiente
convergéncia macro-econémica e disciplina financeira obrigaram a um adiamento
da WAMZ (inicialmente prevista para 2002).

Desde a década de qo, a regionalizacdo de varios conflitos na Africa Ocidental
motivou uma reformulacdo de alguns objectivos da organizagdo, que reorientou
muitos dos seus esforcos para o plano politico e de construcao da paz. No campo
da intervencao militar, a CEDEAO ¢ ainda a Unica organizacao sub-regional africana
que funciona com um sistema de defesa integrado, através do seu brago armado, o
Ecowas Monitoring Group (ECOMOQG), ndo obstante a grande dependéncia externa
relativamente aos meios logisticos e financeiros necessarios para realizar as suas
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missdes. Durante os anos 9o, esta forca esteve em trés conflitos — Libéria (1990-
1997), Serra Leoa (1993-2000) e Guiné-Bissau (1998-1999) — mas os resultados foram
objecto de fortes criticas, quer pela transformagdo das missGes de paz em campanhas
militares a favor de uma das faccdes ou de interesses nacionais (nomeadamente
nigerianos), quer pela conduta de alguns efectivos, acusados de aproveitamento
economico, de abuso de autoridade e de violacdes graves dos direitos humanos.
Desta forma, a CEDEAO redefiniu os seus érgaos e apostou no estabelecimento
de um sistema de seguranca colectivo, através, nomeadamente, da assinatura, em
1999, do Protocolo para o estabelecimento de uma arquitectura de seguranca e de
resolucdo de conflitos na regido, da criacdo do Conselho de Mediagao e Seguranca
(permitindo uma intervencao militar com maioria de 2/3 dos votos), do surgimento
de varios centros de treino regionais para formacao especifica dos militares em
missées de paz, da criacdo de uma unidade contra a proliferacdo de armas ligeiras,
ou ainda da constituicdo de um Fundo para a Paz. Num futuro proximo, a criagao de
uma forga de reacgao rapida que ird funcionar através da activacao de unidades de
stand-by no seio das forcas armadas nacionais

dos Estados membros, permitira reforcar ainda mais a capacidade de intervengao
ao nivel regional (j expressa pelas intervencoes recentes na Libéria, Serra Leoa e
Costa do Marfim). Para além disso, o conflito na Libéria fez com que em 2003, pela
primeira vez desde a sua criacao, a CEDEAQ interviesse num conflito intraestatal
como organismo de mediacdo, promovendo a assinatura do acordo de paz entre
o governo liberiano e os dois principais grupos rebeldes.

Southern Africa Development Community (SADC)
www.sadc.int/

Foi inicialmente criada como uma «Conferéncia de Coordenacdo» (Southern Africa
Development Coordination Conference] em 1980, e funcionava como férum de
atracc3o e coordenacdo de fundos externos para a prossecucdo de projectos
— essencialmente de infra-estruturas — em varios sectores econdmicos bem
delimitados. A alteracdo do acronimo para SADC, em 1992, foi encarada como um
recomeco, em que se privilegiava a integracao regional, e se preparava a adesao da
Africa do Sul, tornada realidade em 1994 Demorou quase uma década até que os
seus membros recomendassem — numa Cimeira extraordinaria, em Marco de 2001
— passos concretos para a transformagao do quadro multilateral e de coordenagao
de politicas da SADC numa estrutura integrada, com o objectivo de formar uma
Zona de Comeércio Livre. Esta esta prevista para 2008, mas ndo deverd estar
operacional antes de 2012. A restruturacao envolvera a fusao dos 21 sectores em 4
direccoes localizadas no Secretariado de Gaborone, bem como o estabelecimento
de Comités nacionais que formulem inputs para as politicas regionais.

Os esforcos de coordenagao nas dreas da politica externa e de seguranga estao
ainda numa fase embrionaria. O Orgdo de Politica, Defesa e Seguranca, com
funcdes de prevencao e resolugdo de conflitos, tem sido objecto de longos debates
sobre estrutura e estatuto, encontrando-se praticamente inoperante desde a sua
criacao, em meados da década de go. Isto deve-se principalmente ao

seu caracter intergovernamental, a querelas politicas entre os Estados membros, a
auséncia de valores comuns (coexisténcia de regimes autoritarios e democraticos),
a disparidades entre os elementos orientadores das varias politicas externas
(pacifistas nuns casos, militaristas noutros), e a uma acérrima competicdo pela
afirmacao de poder e influéncia regionais. A resposta da SADC as crises no Lesoto
e na RDC, em 1998, ilustram claramente os aspectos referidos. Apesar destes
elementos negativos, registem-se os esforcos desenvolvidos para aimplementagao
do Protocolo sobre Politica, Seguranga e Cooperagao e a negociacao de um Pacto
de Defesa Comum (assinado em Julho de 2001), o qual permite a intervengao
da SADC, ndo sé contra agressores externos, mas igualmente em conflitos intra-
estatais que representem uma ameaca potencial a seguranca da regido.

Southern Africa Customs Union (SACU)

Foi criada em 1970, em substituicao do Acordo de Unido Aduaneira de 1910, tendo
por objectivo a livre troca de mercadorias entre os seus membros. Possui uma
tarifa externa comum e um fundo de receitas, gerido pela Africa do Sul, a partir do
qual sdo distribuidos os fundos reunidos, segundo uma formula prépria.

No seguimento de negociagdes que se prolongaram durante oito anos, o tratado
revisto e assinado em 2002 entre os seus membros — a Africa do Sul, os BLS
(Botsuana, Lesoto e Suazilandia) e a Namibia — vem reconhecer uma integracdo
econémica e politico-administrativa pré-existente. O novo acordo procura
introduzir uma sistema de gestao e de governagao regional mais «democratico»,
uma vez que existia um controlo unilateral da Africa do Sul sobre a implementacao e
gest3o de politicas. A formulagdo e conducao de politicas da unido aduaneira cabe
agora ao Conselho de Ministros, incluindo as questdes relativas as negociacoes
internacionais de comércio. Estas decisdo sdo tomadas por consenso, o que implica
uma limitac3o do poder da Africa do Sul, que pode ser confrontada com o veto dos
Estados mais pequenos. A gestdo administrativa também é transferida para uma
série de novos 6rgaos, nomeadamente um secretariado (sediado em Windhoek),
uma Comissdo da Unido Aduaneira, um «Tariff Board» (composto por peritos cujas
recomendagdes sao enviadas ao Conselho) e os Comités Técnicos (de agricultura,
mercadorias, comércio e industria, transportes). Pelo facto de ter objectivos muito
precisos e a sua area de actuacao ser mais especifica e bem delimitada, a SACU
tem registado um relativo sucesso na conducao das suas politicas.

Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA)
www.comesa.int/

Formou-se em 1993 em substituico da area preferencial de comércio existente
desde 1981 (Preferential Trade Area - PTA), esta organizacdo tem registado
grandes dificuldades na prossecucao de um processo de integracao regional, quer
devido ao grande ntimero e heterogeneidade dos seus membros, quer devido a
situagées de instabilidade politica e de conflitos violentos em alguns dos paises
que a compéem. Nove dos vinte Estados membros criaram em 2000 uma Zona
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de Comércio Livre (ZCL), mas com a saida da Tanzania da organizacdo, o
alargamento da ZCL aos restantes Estados tem sido sucessivamente adiado. A
Namibia também saiu da organizagdo em 2004.

Comunidade Econémica de Estados da Africa Central (CEEAC)
Www.ceeac-eccas.org/

Surgiu em 1983, como aglutinadora de duas organizagGes resultantes do periodo
colonial. Nao tem conseguido cumprir o seu mandato devido a sérias dificuldades
financeiras e a tens@es politicas entre os paises dos Crandes Lagos. Desde 2002,
tem tentado reorientar a sua acdo para a prossecucao de acgdes na drea da
prevencdo de conflitos e construgdo da paz.

Existe ainda, embora ndo como organizacao, a Zona do Franco CFA.

E uma unido monetaria, com 14, Estados membros (mais as ilhas Comoros),
estabelecida antes da Segunda Guerra Mundial e reorganizada apos as
independéncias. A integracao intra-regional é assegurada por dois bancos centrais:
o Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAQ) e o Banco dos Estados
da Africa Central (BEAC). Estes operam paralelamente e emitem as suas moedas
separadamente, sendo estas convertiveis numa base de um-para-um através do
sistema inter-bancario. O CFA esta indexado ao euro numa paridade fixa, mas
a sua convertibilidade é garantida em exclusivo pelo Tesouro francés. A zona
monetaria do CFA divide-se em dois agrupamentos regionais: a Unido Econdmica
e Monetaria da Africa Ocidental (tendo como membros Benin, Burkina Faso, Costa
do Marfim, Guiné-Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo) e a Comunidade Econdmica
e Monetaria da Africa Central (cujos membros s3o: Camardes, Reptiblica Centro-
Africana, Republica do Congo, Gab3o, Guiné Equatorial e Chade), ambas criadas
no seguimento da desvalorizacdo do CFA em Janeiro de 1994.

Desde 2002, o conflito na Costa do Marfim — que representa cerca de 38 por
cento do PIB total da UEMOA - tem afectado substancialmente os esforcos
de liberalizagdo comercial e de convergéncia macro-econdmica, obrigando a um
adiamento do Pacto de Convergéncia, Estabilidade e Solidariedade para Janeiro
de 2006. A UEMOA parece dever a sua sobrevivéncia as garantias monetarias da
Franca e ao seu apoio continuado.

0 panorama actual e futuro do regionalismo em Africa ¢, e sera, indubitavelmente
influenciado pelas normas, modelos e quadros de actuagdo presentes na Unido Europeia.
O seu papel como modelo, regulador e actor-chave da integracao regional esta presente
na estrutura institucional de varias organizacoes sub-regionais em Africa e na formulagao
de varias politicas (por exemplo, através da adopcdo dos critérios de convergéncia pds-
Maastricht para a criagdo da West African Monetary Zone — WAMZ). Estas transferéncias
normativas sdo alimentadas pela dimensao inter-regional das politicas de desenvolvimento
da UE, como se verifica actualmente pelas reorganizacoes regionais impostas pela
negociagao dos Acordos de Parceria Economica. De forma similar, o Africa Growth and

Opportunity Act (AGOA), impulsionado pelos Estados Unidos, preconiza um modelo de
regionalizacdo e de interacgBes particulares, tentando realizar a sua propria transferéncia
de normas e regras. Por exemplo, a adopgdo e fixacdo de padrées de qualidade, de
procedimentos técnicos, ambientais ou de salide no seio de acordos interregionais,
adquiriu uma importancia estratégica na condugao de negociagoes multilaterais pela UE e
pelos EUA. Na Africa e noutras regides, esta é uma dimensdo a ter em conta na luta pela
expansao institucional e pela construgao de blocos.

A pressdo europeia para negociacdo de APE e a exigéncia de reforco das organizagoes
regionais africanas parece actualmente contribuir para um impulso renovado de integracao
regional. Pela primeira vez, os paises africanos véem-se confrontados com a necessidade
real de debaterem, em termos concretos e sequenciais, como irdo trabalhar para atingir
um maior grau de integragdo. As organizagOes regionais sdo chamadas a dizer o que
pretendem do futuro, a pensar e a encontrar posicdes comuns, o que é muito positivo. S
isto lhes permitira ter uma posicao negocial forte e concertada junto da UE.

Al



