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Muitos sdo os que consideram que a expressdo «isldo e democracia é em si mesma
indicativa de uma generalizacdo abusiva, propicia a muitas confusdes. A tentativa de
formular uma definicao de cada um dos termos da equacdo € uma aventura que releva da

multidisciplinaridade a qual somente alguns eruditos podem pretender.

Se o problema que nos ocupa é o governo democratico nos paises mugulmanos, sera
necessario abordar situac@es politicas tdo diversas como a monarquia saudita, a republica
iraniana, a democracia turca ou o caos afegdo, passando por muitas outras formas de
organizacao politica existentes nos diversos paises mugulmanos. Se se trata de discutir as
relacGes entre os paises muculmanos e os paises democraticos (ou, mais exactamente,
ocidentais), deparamo-nos com a mesma diversidade de abordagens. Uma terceira
possibilidade seria a questdo do estatuto das comunidades mugulmanas residentes no
ocidente, dispondo ou ndo da nacionalidade do pais de acolhimento. Também aqui a

situacdo varia de pais para pais.

Assim, ndo sendo possivel abordar todas estas questdes, optamos, de forma arbitraria,
pela analise de algumas situacdes de crise em paises mugulmanos que levantam, por um
lado, o problema da estabilidade e da democracia internas e que, por outro lado, podem
levar a uma deterioracdo das relacbes com os paises vizinhos ou com 0s parceiros
ocidentais, eventualmente susceptiveis de provocar atentados terroristas e com
implicagdes, directas ou indirectas, nas comunidades mugulmanas instaladas nesses

paises.

Na multiplicidade de situacGes de crise politica que se encontram num mundo em busca
de um equilibrio politico e economico dificil de encontrar, alguns paises mugulmanos
atraem uma atencdo especial dos media. A crise argelina faz parte destas situagoes
fortemente mediatizadas e, no entanto, muitas vezes apresentadas sob o prisma

deformador de uma leitura ideologica.

No Maghreb, a questdo da transicdo democréatica € problemética. Se existem diferengas

substanciais entre os paises da regido — fruto da histdria de cada pais, da natureza dos



regimes instalados e da evolugédo da gestdo da crise e do seu grau de gravidade — elas ndo
devem ocultar as multiplas interdependéncias que tornam pouco Vviaveis as aventuras

singulares.

A experiéncia mais rica em ensinamentos €, claramente, a argelina. Por um lado, foi o
pais que conheceu, apds os sangrentos confrontos de 1988, a primeira tentativa de reforma
democratica de um sistema que alcancara os seus limites; por outro lado, é na Argélia que
0 processo de reforma, que ameacava por termo ao poder de uma oligarquia militar-
comerciante sobre o conjunto das instituicbes do pais, é brutalmente interrompido,

abrindo a via a uma deriva sangrenta que ainda ndo cessou.

Muito foi dito e escrito acerca da tragédia argelina, a qual fez, até agora e segundo as
organizag0es internacionais de defesa dos direitos do Homem, mais de 150 000 mortos,
milhares de desaparecidos e violéncias mdultiplas, imputaveis tanto aos servigos de
seguranca como aos grupos islamistas armados. Se a propaganda das diversas partes em
conflito privilegiou, até agora, a polémica em volta das respectivas responsabilidades nas
atrocidades cometidas durante a década passada, o0 estado de ruina institucional e os
multiplos escandalos financeiros que se sucederam nestes Gltimos anos informam bem
melhor acerca da natureza dos blogueios que precipitaram a crise. A existéncia de
correntes fundamentalistas ndo deve ofuscar outros arcaismos estruturais que impedem
as reformas globais indispensaveis a democratizacdo do sistema governamental, ao

mesmo tempo que vitimizam esses grupos.

O fundamentalismo religioso ¢ parte integrante de todas as sociedades mugulmanas, por
razGes de blogueio social e cultural cujas causas sdo multiplas e essencialmente de ordem
historica e politica. O desafio que langam estas correntes € o da edificacdo de um Estado
de Direito obediente a regras politicas claramente definidas nos termos de um contrato
politico que ligue Poder e sociedade. Ndo que estas correntes sejam portadoras de tal
projecto democratico, mas porque o islamismo e todas as formas de populismo mais ou
menos radical, mais ou menos violento, ndo podem prevalecer sobre a existéncia de tal

quadro contratual.

Na Argeélia, a origem do bloqueio tem trés momentos essenciais — trés momentos da
historia contemporanea da Argélia que desmentem o mito essencialista de forte coloracao
racista que afirma serem as sociedades muculmanas intrinsecamente inaptas a uma

abordagem politica contratual.



A primeira tentativa de abertura teve origem no proprio poder, em 1989, com o governo
reformador, cuja ambicdo era caminhar para uma abertura democratica enquanto
preparava as condigdes de uma abertura econémica que permitisse libertar o dinamismo
social, como contraponto aos efeitos negativos da passagem para uma economia de
mercado. A aposta de proceder a reformas globais, num momento em que 0
descontentamento popular estava ao rubro, era ambiciosa. Os conservadores no seio do
regime opuseram-se a toda e qualquer reforma do sistema de partido Unico, apesar dos

numerosos sinais de descontentamento social.

O primeiro contrato, proposto simultaneamente a sociedade argelina e aos caciques do
regime, deixava aos reformadores o controlo da abertura, dando a sociedade e as diversas
forcas presentes a possibilidade de se organizarem em pretendentes ao poder e em contra-
poderes. O quadro institucional previsto na constituicdo de 1989, elaborado apds uma
dura luta dentro do regime, oferecia a sociedade civil, pelo menos, a possibilidade de se
constituir actor, ndo sé através dos partidos politicos, mas igualmente através do

movimento sindical e associativo.

Os reformadores séo acusados de terem, com a abertura politica, permitido que o espaco
publico fosse ocupado pelo movimento islamista. Mas, convém também recordar a
extraordinaria eclosdo de um movimento associativo e uma mobilizacao sindical onde os
aparelhos islamistas estavam longe de ser maioritarios. A libertacdo do campo mediatico,
com a criacdo de jornais independentes e a abertura dos media, possibilitaram a nocéo,
até entdo desconhecida, de contra-poder a ocupar o espaco publico e a atrair, com grande
forca, a populacdo. Era, na realidade, previsivel que passadas trés décadas de partido
unico, a desconfianca em relacdo aos aparelhos politicos fosse a regra junto das categorias
mais reticentes ao recrutamento ideol6gico e, portanto, ao islamismo populista. Para além
das possibilidades do islamismo captar o voto de protesto, havia 0 imenso campo da
abstencdo. Se esta ultima penaliza os partidos politicos, ndo deixa de ser um sinal de

desprendimento por parte do cidad&o.

Desse ponto de vista, as sociedades mugulmanas ndo se afastam da actual tendéncia
internacional. No espaco de alguns meses, a sociedade argelina passou de um estado
moribundo, no que toca ao genio de um povo, para o fervor de uma populagdo que
recupera confiangca em si propria. Em todos os dominios da acc¢éo civil, politica, cultural
ou econdmica, nunca a Argélia tinha conhecido tal sentido de iniciativa ou dinamismo.

Esta dinamica da liberdade reconquistada, se podia inegavelmente ser contrariada ou



abusada pelo populismo islamista, s6 podia ser quebrada pelas armas — 0 que viria a

acontecer.

No dia em que existir um verdadeiro dialogo entre as duas margens do Mediterraneo, ver-
se-a4 como € indispensavel na construcdo deste "viver juntos", que hoje parece téo
ameacado, uma andlise politica sem preconceitos ideoldgicos na identificacdo da natureza
dos problemas do sul. A experiéncia reformista foi interrompida em Junho de 1991, com
a proclamacao do Estado de sitio. Gragas a repulsa pelo fendmeno islamista, mas também
e sobretudo porque as velhas redes que travam a evolucao das reformas econdémicas na
Europa sdo as mesmas que alimentam o arcaismo dos seus lacos com 0s seus
interlocutores no Sul, a interrupgéo brutal das reformas mais audaciosas que esta regido

conheceu fez-se perante a indiferenca quase generalizada dos parceiros da Argélia.

A segunda proposta de saida negociada da crise surgiu por iniciativa da oposi¢do, com a
mediacdo da comunidade de Santo Egidio, em 1995. Ao fim de trés anos de guerra, com
uma terrivel violéncia na sociedade argelina, a iniciativa prometia por fim a violéncia e
abrir um novo capitulo na historia do pais. Tinha por base um contrato politico, negociado
entre os partidos politicos e o Poder. Ao trazer os islamistas para 0 campo da negociagao
politica transparente, da relacédo contratual publica e do reconhecimento do pluralismo da
sociedade argelina, as partes signatarias da que viria a ser designada "Plataforma de
Roma" fizeram com que a pratica politica nacional desse um notavel salto na via do
didlogo e da democracia. Esta experiéncia foi seguida com atencdo pelos paises
mugulmanos. A intransigéncia do Poder argelino encontrou mais uma vez a oportunidade
de se manifestar de forma virulenta. A iniciativa foi rejeitada, nos termos do porta-voz do

governo: "globalmente e na especialidade".

A auséncia de apoio internacional a esta iniciativa, devida essencialmente ao activismo
dos lobbies franceses interessados na preservacao do status quo, deixa transparecer uma
total auséncia de visdo politica a longo prazo para a regido. A tragédia argelina

prosseguiu, com o seu cortejo de horrores e impasses no que toca a seguranca.

A terceira ocasido falhada viria a ser a das eleigdes presidenciais de Abril de 1999.
Empenhados na campanha eleitoral contra o candidato dos generais, Abdel-Aziz
Bouteflika, os seis candidatos que representavam a diversidade do espectro politico
argelino provaram que era possivel travar, de maneira responsavel, um combate politico,

mesmo numa sociedade danificada. O interesse dos cidaddos na campanha dos candidatos



da oposi¢édo, o dinamismo dos militantes e a auséncia de incidentes de violéncia em
reunibes politicas (exceptuando os provocados pelo candidato do Poder) levaram os
militares a rever o compromisso assumido pelo Chefe do Estado Maior em prol das

eleicBes livres.

A maquina da fraude accionou-se na elei¢cdo dos 6rgdos constituintes, levando os seis
candidatos a retirarem-se, apos 0s seus protestos terem sido ignorados pelo Presidente em
exercicio e pelo Chefe do Estado Maior, que se tinham comprometido a garantir uma
eleicdo justa. Com um record de abstencdo dos eleitores, 0s generais levaram 0 seu
candidato a presidéncia do Estado, afirmando mais tarde que este era, a seu ver, 0 menos
mau dos candidatos". Desde ent&o, a tendéncia para a estabilizacdo da violéncia manteve-
se, tal como a existéncia de varias centenas de vitimas por ano. Incapaz de dialogar e
oferecer outra resposta que ndo a repressdo e a brutalidade, o poder opta pela carnificina
ao lidar com a contestacdo pacifica na Cabilia. Revela-se incapaz de responder aos
maltiplos protestos dos cidaddos e de reconhecer o estatuto de interlocutores aos

sindicatos independentes.

Igualmente grave é a auséncia total de resisténcia institucional a predacdo. Os casos de
corrup¢do multiplicaram-se nos Gltimos anos e atingiram todos os clas do poder. O mais
espectacular de todos estes escandalos € inegavelmente o do banco privado Khalifa, que
conseguiu desviar varios milhares de dinares pertencentes ao Estado ou a simples
cidaddos, sem que mecanismos institucionais tenham sido accionados — sinal de

cumplicidades ao mais alto nivel do estado.

A lista dos problemas graves de democracia, de boa governagdo, de luta contra a
criminalidade, injusticas sociais, arbitrio policial, de auséncia de independéncia da
administracdo e da justica, € infindavel. Ndo tem, contudo, nada a ver com o Isldo, ainda
que contribua para aconchegar o islamismo violento, da mesma maneira que, nas devidas
proporcdes, a corrupgdo das elites aconchega os movimentos de extrema direita na
Europa. A gestdo do extremismo islamico é uma questéo politica, que exige uma resposta
politica que tenha em conta os pardmetros que levam uma sociedade a privilegiar a
arbitragem legal em relacéo ao delirio religioso. Quando o Direito esta ausente, em nome
de interesses superiores do Estado, ndo espanta que as populagdes se deixem seduzir por

aqueles que fazem apelo a outros interesses superiores.



