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Sendo normal que assumamos que factualmente ao longo dos séculos tem havido desconfianca e
distanciamento nas relagGes entre Portugal e Espanha, temos também de reconhecer que as transicoes
democraticas nos dois paises ibéricos, por um lado e, por outro, a adesdo simultanea a entdo
denominada Comunidade Econémica Europeia (bem como a adesiao da Espanha a OTAN e a criagdo
da Comunidade Ibero-Americana), proporcionaram um salto qualitativo e quantitativo no que
concerne as relagdes peninsulares. A nossa proximidade cultural e geografica, bem como as relagoes
histéricas seculares foram ultrapassadas por outros factores de aproximacio, nomeadamente os de
indole econémica. Passaimos de simples vizinhos, a amigos, socios e aliados.

Também a descentralizagdio e a consagragio das autonomias em Espanha veio potenciar o
relacionamento entre os dois paises e respectivos povos. As evidentes dificuldades criadas por
modelos dispares — as autonomias, com amplas matérias de governo préprio, s6 muito dificilmente
encontram em muitas areas as CCDR’S como um parceiro valido —, foram na maior parte dos casos
ultrapassadas por um intenso relacionamento politico, social e cultural entre agentes publicos e
privados e entre as populagbes em geral, que ¢ nitidamente mais visivel nas regiGes fronteiricas.
Exemplo dessa importancia é a inclusio dos Presidentes das Juntas da Galiza, Castela-Ledo,
Estremadura e Andaluzia como parceiros das Cimeiras Ibéricas, o relacionamento intenso a nivel
econémico e cultural com os decisores das autonomias e os contactos entre o Governo portugués e
governantes autonémicos, ultrapassando velhos fantasmas que impediam o relacionamento e o
aproveitamento das potencialidades da realidade actual de Espanha.

Também a nivel local o incremento dos contactos e de parcerias entre cidades espanholas e
portuguesas, bem como o desenvolvimento dos chamados processos de geminacdo entre elas, tém
vindo ao longo dos anos a contribuir de forma notavel para uma melhoria do relacionamento entre as
populagoes dos dois paises e de, mesmo por vezes, a permitir a criagdo de estratégias comuns que
passam pela afirmacio da Peninsula Ibérica no seu conjunto no contexto europeu, ibero-americano e
mundial.

E certo que esta evidente melhoria de relagdes nio se traduz num quadro idilico de relacionamento. A
complexidade peninsular, onde convivem muitos factores de dispersao, existe e é uma realidade. Mas
o presente didlogo e a cooperacdo que existe entre os dois parceiros sdo o garante de um novo tipo e
uma nova época das relagdes peninsulares.



A identidade cultural portuguesa, pioneira da sua consolidagio como Estado-Nagdo, aparece como
resultado de dois condicionamentos: face ao extetior — o mat, e face ao interior — Castela. A afirmacio
de Portugal no quadro destes condicionalismos marca a sua histéria, a sua assungado como pafs
atlantista e europeu e, principalmente, a sua dificuldade histérica em lidar com aquilo a que Miguel
Torga definiu como o neo-iberismo.

Se no campo cultural e académico se tem rompido com batreiras e estabelecido uma pratica de
entendimento e cooperac¢do, ¢ no campo politico-econémico, pautado pelas realidades da Unido
Europeia e do incremento da globalizagio que a convergéncia se acentua dia a dia. A légica do
mercado, a globalizacio cultural, a homogeneizagdo europeia tém alterado de forma muito positiva as
relagbes luso-espanholas, construindo nalguns casos os alicerces de uma cultura ibérica (por vezes em
contraponto a chamada «cultura europeia») e articulacbes novas de cooperacio.

Minhas Senhoras e Meus Senhores

As bases da Geografia Politica tradicional sido, por um lado, a fronteira estatal e, por outro, os
problemas fisicos, humanos e estratégicos relacionados com ela. Desde sempre a linha diviséria dos
Estados e a obsessdo fronteirica originaram violentos confrontos diplomaticos e conflitos bélicos. Para
Ratzel, no inicio do século XX, a fronteira era um fenémeno inseparavel da existéncia dos Estados e
nao resultava de meros caprichos diplomaticos, mas sim da dinamica da Historia aplicada a marcas
naturais prévias. Hoje sabemos que esta definicio compreende excepgdes, embora do ponto de vista
geopolitico ela mantenha actualidade.

Certamente que com ligeiros ajustes e retoques, podemos considerar a fronteira luso-espanhola a mais
antiga da Europa, com limites politicos definidos ha mais de 800 anos. O Tratado de Alcafices,
assinado entre o Reino de Portugal e o Reino de Castela-Ledo, celebrou em 1997 o seu sétimo
centenario. Ndo é uma fronteira natural, embora grande parte do seu tracado se apoie nos grandes rios
(Minho, Douro, Tejo e Guadiana). E, nas palavras de Orlando Ribeiro, quando os rios deixam de
correr por mesetas e se metem por profundas gargantas, podem constituir, mais do que uma divisao,
uma defesa.

A fronteira tem marcado seriamente as relagoes entre os dois paises. As sete provincias espanholas
(Pontevedra, Orense, Zamora, Salamanca, Caceres, Badajoz e Huelva) e os distritos do espago
fronteirico portugués (Viana do Castelo, Braga, Vila Real, Braganca, Guarda, Castelo Branco, Evora,
Beja e Faro) somam no seu conjunto 138.000 km2 e mais de 5.500.000 habitantes, correspondendo no
caso portugués a cerca de um quarto da populacio do pais (0 que ndo deixa de ser significativo se
considerarmos a concentra¢io urbana e populacional no litoral de Portugal).

Hoje as relagGes transfronteiricas sio fundamentais no quadro do relacionamento entre os dois paises.
Sem abordarmos a fundo esta questio, podemos apontar, com base num diagnéstico elaborado por
especialistas a proposito do Programa Transfronteirico INTERREG 1I alguns tragos comuns que,
ainda hoje com actualidade, caracterizam a fronteira luso-espanhola, a saber:

Distanciamento dos centros de decisdo politica e econémica

Existéncia de obsticulos naturais de caracter limitador;

Destasamento legal e juridico de realidades regionais analogas;

Segmentacio artificial dos mercados;

Deterioragido demografica e desarticulagiao dos recursos humanos;

Auséncia de actividades econémicas diversificadas e complementares;

Baixo nivel de equipamento a escala local e distrital;

Abandono ou falta de infra-estruturas bdsicas para o intercimbio econdémico, acessibilidades aos
nucleos humanos e comunicacio;
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Barreiras psicologicas e educativas nas relagbes humanas e nos comportamentos socials muito
arreigados;

Frustracao politica e desilusdao social nos povoados de fronteira.

Nio obstante esta caracterizagio, podemos falar com alguma certeza de um certo iberismo subjacente
a estes territérios de fronteira, ao nivel de diferentes manifestagdes e simbolos de cooperacdo e
solidariedade, distantes dos cinones impostos por Madrid e Lisboa. Este facto tem um valor
extraordinario ndo s6 para se compreender o passado, mas principalmente para empreender no futuro
acgdes conjuntas e inovadoras.

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Portugal e Espanha sio pafses amigos, com histéria comum, linguas similares, tradi¢oes idénticas. Sao
frequentes os pontos de encontro entre a cultura e a civilizagdo dos dois paises. A influéncia que
mutuamente se exerce é enorme € nao pode ser escamoteada.

As transi¢des democraticas em Portugal (1974) e em Espanha (1975), consolidadas pela aprovacio de
duas novas Constitui¢des (Portugal, 1976 ¢ Espanha, 1978) marcam um ponto de partida para uma
nova fase nas relagdes ibéricas, baseada na cooperacio, entendimento mutuo e relacSes abertas, que
consolida a incorporacio conjunta no processo de construcdo de uma Europa comunitaria.

Nestes ultimos 20 anos de relagbes politicas e econdmicas crescentes, de defesa de interesses de
ambos os paises e busca de solu¢des para os problemas comuns, marcados essencialmente pelo
processo de integracdo europeia, o balango é, em nosso entender, muito positivo. A nivel interno,
Portugal adoptou definitivamente o projecto de um Estado unitario, a Espanha assume as suas
diferengas e enceta a constru¢ao de um Estado de Autonomias que conheceu significativas mutages
no cotrrente ano de 2000.

Até 1985, os dois paises ibéricos ignoravam-se mutuamente no plano econémico. Com a eliminagao
das fronteiras, a Unido Europeia estimulou e facilitou a convergéncia ibérica. Desde a adesdo a
Comunidade Europeia e a criagio do Mercado Unico (1993) estabeleceram-se formas distintas de
colaborag¢do e coopera¢do que multiplicaram os contactos publicos e privados entre Espanha e
Portugal, reforcando em quase todas as direcgdes as relacdes bilaterais e regionais. Independentemente
dos bons resultados derivados das Cimeiras celebradas periodicamente entre os governos de Espanha
e Portugal, as politicas de aproximacio e cooperacido foram apadrinhadas, numa primeira etapa, por
responsaveis publicos regionais e por algumas personalidades e agentes sociais de ambos os pafses.

Hoje a cooperacdo repousa muito na elaboracio de projectos e programas conjuntos nas diferentes
escalas de intervencio: local, provincial, regional, estatal ou comunitaria. Contudo, a cooperacdo para
ser efectiva, para além de definir opgoes estratégicas comuns, tem de se apoiar na convicgao da
viabilidade dos projectos escolhidos e no respeito mutuo num quadro de relagoes em pé de igualdade.

O modelo europeu constitui, pelo menos para os proéximos anos, o marco natural para as relacoes
interpeninsulares que, condicionadas por sua vez pelos processos de globalizagio, tém convertido a
Peninsula Ibérica num submercado regional europeu. Com razio ja se fala de um wercado ibérico dentro
do grande conjunto de rela¢des econémicas europeias, o que significa uma grande interpenetracdo de
mercados, empresas e de sistemas financeiros. Espanha ¢ ja o primeiro cliente de Portugal, exportando
muito mais que para toda a América Latina junta e vice-versa, Portugal figura entre os primeiros
lugares dos clientes de Espanha.

Sem renunciar cada pais a sua propria identidade e aos seus projectos, as relacbes da Europa e da
Peninsula com o espago ibero-americano ou com as na¢Ses de lingua portuguesa pdem em relevo a
necessidade de definir estratégias de cooperagido de indole cultural baseadas na defesa dos direitos
humanos, da democracia e da solidatiedade, abandonando as velhas férmulas de dependéncia e de
relacdo hierarquica.

O projecto da Comunidade Ibero-Americana requer novos planeamentos estratégicos que possam
converter a Peninsula numa referéncia geografica e histérica para este século XXI. Dentro da Unido
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Europeia, a Peninsula Ibérica reforcou o seu significado de charneira estratégica face ao Sul e também
revitalizou os seus lacos com a América Latina. E que nio pode esquecer-se a dimensio ibero-
americana da Peninsula desde a assinatura, em 1494, do Tratado de Tordesilhas, nem a forca do seu
patrimoénio cultural e das suas linguas para fortalecer os vinculos histéricos com novas iniciativas de
cooperac¢do, numa politica de povos e pessoas capaz de dar aos instrumentos econémicos, financeiros
e empresariais um sentido de igualdade e de respeito mutuo.

Por outro lado, ndo podemos conceber uma cooperagio eficaz nem o desenvolvimento regional sem
abordar o territério. Frente a um subequipamento notério e a precariedade das infra-estruturas nos
momentos da adesdo conjunta a CEE, com valores que se situavam entre 40% e 60% abaixo da média
comunitaria na totalidade de Portugal e em trés quartas partes do territério de Espanha, temos
assistido nos dltimos quinze anos a uma melhoria generalizada dos equipamentos e infra-estruturas.

Num e noutro palfs, classificou-se o processo como de modernizacao, entendendo a sua incidéncia
territorial num duplo sentido: a renovagio e a inovacido, substituindo o antiquado e o obsoleto, e
incorporando meios e servigos inexistentes. A tftulo de exemplo, o défice era visivel na construgio de
vias rapidas e auto-estradas, o que implicava o aumento insuportivel da distincia-tempo as
deslocagoes entre a Peninsula e os centros do mercado europeu, mas também um gravissimo
obstaculo a propria articulagdo ibérica.

Minhas Senhoras e Meus Senhores

«No processo de unidade peninsular a historia inevitavelmente é a favor da separagion, escreveu
Eugénio Asensio. E um bom conhecedor da Hist6ria Contemporanea da Peninsula, e de Portugal em
particular — Hipolito de la Torre — analisa a dialéctica das relagbes peninsulares como o antagonismo
mutuo convertido em prevencdo e em desconfianga, quando nido em ruptura, que terd contribuido
para a recusa pelos dois paises das potencialidades objectivas de unidade — geografica e cultural — que
o solo ibérico oferece desde ha séculos.

Chegou a hora da cooperagdo permanente e o momento de arrumar a indiferenca espanhola e a
desconfianga portuguesa. Unamuno fazia referéncia, ha ja um século, «a petulante soberba espanhola,
de uma parte, e a impertinente suspicicia portuguesa, da outra parte», como culpadas do
distanciamento espiritual e da incomunicacio cultural.

Pelo seu lado, Espanha nunca entendeu e explicou com tigor e sensibilidade a realidade portuguesa.
Subsiste em alguns intérpretes a intelectuais a velha ideia de que Portugal independente é o resultado
de um fracasso histérico. E chegado o momento de compartilhar a pluralidade e a diversidade da
Peninsula Ibérica, moldadas pelo vaivém secular de povos e gentes. Dentro do espaco ibérico uma dos
lagos fortes é o da comunicacdo e entendimento, sendo de realcar que o castelhano e o portugués,
falados por 50 milhdes de pessoas na Peninsula, sdo a lingua viva de mais de 500 milhdes fora dela.

Lisboa, como cidade capital, quer bilateralmente com Madrid, mas também com Barcelona e outras
cidades espanholas, quer no quadro multilateral no dmbito da UCCI — Unido das Cidades Capitais
Ibero-Americanas — estd na primeira linha dos que defendem que a integracao europeia dos dois paises
ofereceu uma oportunidade histérica que merece ser aprofundada. No nosso entender, ndo podemos
enfeudarmo-nos s6 na meméria. Devemos construir o futuro.

www.ieei.pt



