Encerramento

CONFERENCIA INTERNAGIGNAL DE LISBOA

Jodo Mira Gomes
Secretario de Estado da Defesa Nacional e

dos Assuntos do Mar

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Geral do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais,
Embaixador José Gregorio Faria,

Exmo. Senhor Director do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, Alvaro de Vasconcelos,
Exmo. Senhor Director Geral de Politica Externa - Mediterrineo, Médio Oriente e Africa, Alvaro
Iranzo,

Exmos. Senhores Embaixadores,

Minhas senhoras e meus senhores,

E para mim um grande prazer participar, em representacio do Senhor Ministro da Defesa Nacional,
na sessdo de encerramento da Conferéncia Internacional de Lisboa, que tem por objectivo abordar o
estado das relagGes luso-espanholas na comemoragdo dos vinte anos de adesao dos dois Estados a
entao Comunidade Econémica Europeia (CEE). E é-me especialmente grato fazé-lo, uma vez que os
oradores que me antecederam ja puseram em evidéncia questdes fundamentais na evolu¢do do nosso
vasto relacionamento bilateral, tal como ilustra a intervencao do Director Geral de Politica Externa —
Mediterrineo, Médio Otiente e Africa, Alvaro Iranzo, e o sumirio dos trabalhos que acabou de ser
feito pelo Alvaro de Vasconcelos.

Permitam-me, alids, deixar aqui uma palavra de particular apreco pelas iniciativas que, desde ha muito
tempo e de uma forma sustentada, tém vindo a ser tomadas pelo Instituto de Estudos Estratégicos
Internacionais, e em especial a ac¢ao do seu Director, apoiado pelos Presidentes do Conselho Geral,
com destaque para o falecido Embaixador Calvet de Magalhies, iniciativas essas direccionadas para o
estudo aprofundado de relevantes temas no campo da politica externa e das relagdes internacionais,
sempre em colaboracio com prestigiadas instituigdes, como ¢é, também este ano, o caso da Camara
Municipal de Lisboa, do Ministério dos Negocios Estrangeiros, da Embaixada de Espanha em Lisboa
e da prépria Fundacdo Calouste Gulbenkian, que acolhe este evento, sem esquecer, naturalmente, a
parceria que ha muito existe entre o IEEI e o Ministério da Defesa Nacional.

Na minha intervencio, e ainda que de forma sucinta, proponho-me comegar por recuar vinte anos e
caracterizar o figurino de seguranca em 1986; seguidamente, falarei sobre o caminho percorrido pelos
dois paises, desde aquela data até ao momento presente; procurarei, depois, antecipar, sem entrar num
exercicio de futurologia, o que poderemos esperat nos proximos vinte anos, com especial destaque
para os factores de seguranca.
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Portugal ¢ membro fundador da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte INATO). A sua inclusao
em 1949, a convite dos EUA, representou uma marca diferenciadora em relagdo ao seu vizinho da
Peninsula Ibérica e um elemento valorizado como particularmente importante na seguranca do
Atlantico Norte e do flanco sul europeu, dada a auséncia de Espanha na NATO e a saida da Franca,
em 1966, da estrutura de comando militar integrado. De facto, a questdo da integracido da Espanha na
NATO s6 veio a ser seriamente considerada apés a mudanca de regime em 1975. E ainda em 1986, a
participacdo espanhola era, digamos, “imperfeita”, uma vez que o pafs ndo pertencia a respectiva
estrutura militar integrada.

Num contexto internacional marcadamente caracterizado pela Guerra Fria, e dada a ameaca directa
proveniente de Leste, a seguran¢a da Europa permaneceu um monopélio da NATO, o que nao
impediu a criagdo de instincias de cooperagdo intra-europeia no dominio da defesa. A Unido da
Europa Ocidental (UEO), exemplo maior destas iniciativas, nunca chegou, contudo, a assumir um
papel de relevo na responsabilidade plena da defesa colectiva ocidental.

Em 1986, Portugal estava num processo de modernizagdo das suas estruturas militares, iniciando a
adaptacdo das suas Forgas Armadas a um cendtio pds-guerra colonial. Foi, alids, na sequéncia da
criagdo do Ministério da Defesa Nacional e da dissolugdo do Conselho de Revolucio, em 1982, que
ocorreram mudangas significativas, com a consagracdo de um controlo civil e politico sobre as forgas
militares. O Ministro da Defesa portugués tomou entao conta das decisbes militares e de defesa, um
poder até entdo exercido pelo Estado-Maior das Forgas Armadas.

Significativamente, no campo da coopera¢io com Hspanha no dominio da defesa, até 1986, o
relacionamento bilateral assentava quase unicamente nas reunides dos Hstados-Maiores Peninsulares,
as quais, com um largo acervo de mais de cinquenta anos, sio ainda hoje em dia um elemento de vasto
valor simbdlico e pritico.
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O fim da bipolaridade com a queda do Muro de Berlim, as mudancas internas dos Estados do antigo
Pacto de Vasévia e a realidade resultante da unificacdo alema modificaram os parametros politicos e
de seguranca dentro dos quais os Estados europeus se tinham “acomodado” ao longo da Guerra Fria.
Tive a felicidade de poder testemunhar essa mudanca, enquanto diplomata colocado na DELNATO,
trabalhando com o Embaixador José Gregério Faria, que aqui saido com muita estima, e assistir ao
novo dinamismo que se instalou nas relagdes transatlanticas. Era a época do refor¢o do pilar europeu
da Alianca e da ilusdo, rapidamente desfeita, que os “dividendos da paz” iriam ser a panaceia para o
crescimento econémico e, até, para um certo desinvestimento em termos militares. A crise dos Balcis
veio acabar, abruptamente, com essas ilusGes.

Apesar da grande maioria dos Estados estar de acordo que a NATO se deveria manter como o
principal instrumento de defesa colectiva, na perspectiva europeia, o fim da Guerra Fria traria, antes
de mais, um novo félego a UEO, apesar de continuar muito aquém dos objectivos que presidiram a
sua criacdo. De forma significativa, logo apés a entrada na Comunidade Europeia, Portugal e Espanha
optaram por aderir aquela organizacdo, com os tratados de adesio a serem assinados em 14 de
Novembro de 1988.

Na Conferéncia de Lisboa, em 1995, a UEO decidiu instalar um Estado-Maior militar permanente em
Bruxelas, com acesso a unidades operacionais, a For¢a Europeia de Reac¢do Rapida (HUROFOR) e a
For¢a Maritima BEuropeia (EUROMARFOR). E quer Portugal, quer Espanha, decidiram também
nelas participar.

I\Y

O Tratado da Unido Europeia, assinado em Maastricht, em 1991, foi o passo decisivo para o
desenvolvimento de uma Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) da UE, o denominado 2°
pilar, designando a UEO como o “brago armado” da Unido Europeia e o pilar europeu da NATO. O
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Tratado preve, inclusivé, apos negociacOes dificeis, a perspectiva de que a PESD possa, a seu tempo,
conduzir a uma defesa comum.

A parceria de Portugal e Espanha na UE, na NATO e na UEO levou-os a ficarem mais préximos do
que alguma vez tinham estado ao longo de séculos. Os dois Estados ibéricos partilhavam as mesmas
ope¢oes fundamentais em defesa externa e politica de seguranca. Interesses especificos bilaterais
passavam agora, cada vez mais, a ser tratados preferencialmente dentro da estrutura multilateral. E
ambos reconheceram, igualmente, que seria no dominio europeu que os seus interesses nacionais
individuais poderiam ser melhor alcangados.

Também num claro refor¢o da vertente multilateral, no ambito da Otrganizacdo das Na¢oes Unidas
(ONU), multiplicaram-se as opera¢oes de manutengao da paz. Os dois pafses, que igualmente viram a
participacdo de militares em teatros de operacoes longe do territério nacional uma forma de
acelerarem o processo de modernizagido das respectivas Forcas Armadas, iniciaram uma pratica de
contactos e de trabalho em conjunto no terreno que se foi consolidando ao longo dos anos,
cultivando uma forte solidariedade e cooperacio entre os respectivos Ministérios da Defesa, Forgas
Armadas e hierarquias militares. De uma forma aberta e equilibrada foram lancadas as bases que
permitiram encarar a participacio conjunta de forcas portuguesas e espanholas, sem que a questdo do
exercicio do comando fosse um obsticulo inibidor dessa cooperagio.

O evoluir dos anos, e sobretudo as sucessivas crises que decorreram da desagragacio da ex-Jugoslavia,
evidenciaram que sem uma melhoria das suas capacidades militares, a influéncia e a responsabilidade
da Europa continuaria a ser limitada, mesmo na sua periferia proxima. Para tal contribuiu também a
constatagdo das sérias lacunas existentes no dominio da defesa na maioria dos paises europeus,
designadamente a inadequacio das institui¢des de defesa fundadas no principio da defesa territorial, a
nio profissionalizacdo das Forcas Armadas, a auséncia de uma cultura estratégica comum e de
organizagdes capazes de antecipar os acontecimentos e, sobretudo, a incapacidade de projeccdo
significativa de forca.
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Foi no decurso da Presidéncia alema da Unido Europeia que se haviam de registar novos progressos
no dominio da defesa, que mereceram o apoio de Portugal e Espanha. No Conselho Europeu de
Coloénia de Junho de 1999, no qual tive o privilégio de participar, os Estados membros afirmaram a
sua determina¢io de que a Unido Europeia devera exercer um papel pleno no contexto internacional.
E que para atingir aquele objectivo, deveriam ser postos a sua disposi¢ao os meios e as capacidades de
assumir as suas responsabilidades no ambito de uma politica europeia comum de seguranca e defesa
(PESD). Foi também acordado que a Unifo deveria ter capacidade para uma ac¢do auténoma, apoiada
em forcas militares crediveis e em estado de prontiddo, e meios para as projectar, de forma a dar
resposta a crises internacionais e sem, com isso, prejudicar ou duplicar as missées da NATO.

A Presidéncia alema do Conselho da Unido Europeia tinha, assim, conseguido transformar uma
iniciativa bilateral franco-britanica, consubstanciada na declaracio de Saint Malo, numa realidade
europeia, fazendo evoluir a identidade de defesa europeia para uma politica de seguranca e defesa.
Para tal, foram introduzidas diversas mudancas institucionais, havendo a destacar:

- a criacdo do cargo de Alto Representante da PESC, sobre o qual tinha havido um acordo de
principio no Conselho Europeu de Amsterdao de 1997, tendo sido nomeado para o preencher o ex-
Ministro espanhol dos Assuntos Exteriores e ex-Secretario Geral da NATO, Javier Solana;

- a criacdo do Comité Politico e de Seguranca (COPS), em Bruxelas;
- outra mudanca, foi a criacio de um Comité Militar Europeu;,

- a organizac¢ao de sessoes regulares do Conselho de Assuntos Gerais e de Relagbes Externas, com a
participacdo de Ministros da Defesa;

- a transferéncia das fun¢des da UEO para a Unido no que diz respeito as chamadas missoes de
Petersberg.

Aquelas mudancas foram posteriormente aprofundadas no Conselho Europeu de Helsinquia,
consolidadas no Conselho Europeu de Santa Maria da Feira e acordadas em Nice em Dezembro de
2000. Também aqui foi decidida a criacio de agéncias auténomas, incluindo a incorporacio do Centro
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de Satélites da UEO. Portugal e Espanha apoiaram sempre a criagio e o refor¢o de uma politica
externa e de seguran¢a comum, uma das areas mais dinamicas e criativas no processo de integracao
europeia, correspondendo alids 2 vontade maioritaria da opinido publica europeia, como o demonstra
alids, uma vez mais, uma recente sondagem.

Em Marco de 2003, a UE langou a sua primeira missao militar de manutencio da paz, a Operagdo
Concérdia, que sucedeu a uma operagdo da NATO na Macedénia. O objectivo era garantir um
ambiente de seguranca que permitisse a0 Governo da Macedénia a implementacdo do Acordo quadro
de Ohrid, de Agosto de 2001, tendo sido empregue uma forca de cerca de 350 elementos. A operagao
terminou em 15 de Dezembro de 2003, dando lugar a operagao EUPOL Préxima, a segunda missao
de policia na histéria da UE.

Em Junho de 2003, o Conselho da Unido deu formalmente o seu aval a uma segunda operacio militar
de manutencdo da paz, a primeira fora do espago europeu e a primeira sem recurso a meios da NATO.
A operacao Artémis destinava-se a securitizar a cidade de Bunia na provincia do Ituri na Republica
Democratica do Congo. Com a Franca como nagao quadro, foi projectada uma forca de cerca de 1700
elementos, numa operaco limitada no tempo, que terminou em Setembro de 2003.

Em Setembro de 2004, a UE sucedeu a missao SFOR da NATO na Bésnia-Herzegovina. Conhecida
pela sigla Althea, a missao ¢, ainda, hoje a maior operagao europeia.

Naquelas operacOes, Portugal e Espanha estiveram representados através de forgas militares, como
continuam a estar hoje noutras opera¢oes conduzidas pela UE — EUFOR, na Reptblica Democratica
do Congo e Sudao (Darfur), no apoio a AMIS —, assim como nas principais operagdes de manutengao
de paz lideradas pela NATO e pela ONU, designadamente no Afeganistao, no Libano e no Kosovo.

VI

E claro o empenho dos dois Governos no aprofundamento das relagdes na area da Defesa ¢ da
cooperac¢do militar, quer no ambito da PESD, da NATO e da ONU, como, obviamente, em termos
bilaterais. Significativamente, a proxima Cimeira Luso-Espanhola em Badajoz contara com a presenca
dos Ministros da Defesa.

Com a adopc¢io da Estratégia Europeia de Seguranca em Dezembro de 2003, os Estados membros da
UE decidiram estabelecer objectivos que reflectem a evolucido do ambiente estratégico e tecnolbgico
internacional, ja integrando as preocupagdes dominantes na esfera internacional pds-11 de Setembro.
Em Maio de 2004, os Ministros de Defesa europeus adoptaram um plano com o nome “Objectivo
Global 20107, que pretende que a Unido seja capaz de, nessa data, responder de forma rapida e
decisiva, através de uma abordagem ampla e coerente, as operacdes de gestdo de crises cobertas pelo
Tratado, incluindo as vertentes policial e civil. Este plano, adoptado formalmente pelo Conselho
Europeu de Bruxelas de Junho de 2004, previa, entre outros, os seguintes objectivos no dominio da
defesa:

- 0 estabelecimento de uma Agéncia Europeia de Defesa, o que aconteceu ainda em 2004;

- a operacionalizacdo do conceito de Agrupamento Tacticos, com capacidade operacional plena em 1
de Janeiro de 2007, sendo Portugal e Espanha, alias, parceiros nestas formagdes;

- 0 estabelecimento de uma célula civil-militar, com capacidade para o estabelecimento rapido de um
centro para monitoriza¢ao de uma operacio a ser langada pela UE.

Para além de 2010, a UE estd também a desenvolver uma Visdo a Longo Prazo para identificar as
influéncias principais no ambiente futuro militar e as implica¢des na conducido das operacdes PESD
num horizonte que vai até 2025. Permitam-me referir aqui, embora de forma necessariamente breve,
algumas das recomendagdes constantes do contributo da Agéncia Europeia de Defesa, que comecam
ja a ser aplicados as Forcas Armadas modernas: o incremento do estado de prontiddao, de
interoperabilidade dos equipamentos e de projec¢io de forcas, o reforco dos sistemas de informacio e
o aumento de preparacio para que os contingentes militares permane¢am em teatros de opera¢des por
um perfodo alargado.
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O objectivo nao sera mais apenas a vitoria militar, mas sim a estabilidade. O sucesso de uma missao
serd sobretudo avaliado pela sua capacidade de perceber a envolvente em que se insere; temos um
bom exemplo deste principio o facto da guerra no Afeganistao dever ser também entendida pela sua
ligacdo a economia da droga.

A Visdo a Longo Prazo significa, igualmente, que as Forcas Armadas devem estar preparadas para
combater com regras de empenhamento menos tradicionais. Intervir militarmente poderd nio
significar apenas combater, impondo o planeamento de uma estratégia global, complementando a
componente militar com outras areas da actividade civil, o que passa por ac¢oes no dominio do
desenvolvimento humano e econémico. Num outro plano, a Visio a Longo Prazo também aponta
para a necessidade de manter as For¢as Armadas profissionais, atractivas para os jovens, num universo
de recrutamento que podera ser afectado em virtude do envelhecimento da populagdo no continente
europeu.

VII

O aprofundamento da politica europeia comum de seguranca e defesa, juntamente com a gestdo das
operacdes de paz lideradas pela UE, estardo assim no amago da Presidéncia Portuguesa do Conselho
da Unido, no segundo semestre de 2007.

Portugal, no decurso da sua Presidéncia, nio deixard contudo de imprimir o seu cunho préprio, tal
como ja o fez no programa conjunto a 18 meses que elaborou com a Alemanha e a Eslovénia.
Naquele contexto, procurara responder a0 desafio da manutencio da estabilidade em Africa, de que ¢
um bom exemplo a reforma do sector de seguranca na Republica Democratica do Congo, dando
prioridade ao reforco das capacidades africanas. Esta determinacdo do Governo corresponde, alids, a
concretizaciao da aprova¢do em Conselho de Ministros, em Dezembro de 2005, do documento “Uma
Visao Estratégica para a Cooperac¢ao Portuguesa”, onde foi criado o Programa de Apoio as Missoes de
Paz em Africa (PAMPA). Este programa tem por objectivo, por um lado, aproveitar a experiéncia e o
conhecimento do Ministério da Defesa Nacional e das Forcas Armadas portuguesas pela sua
participacao na UE, na NATO e na ONU e, por outro lado, pela longa relagio bilateral que vem
sendo desenvolvida desde 1990 com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e, com Timotz-
Leste, desde 2002. Desenvolver-se-a em torno de quatro grandes eixos de acgio, a saber: a capacitacio
institucional no ambito da Seguranca e Defesa; a formac¢do de militares dos paises africanos; a
cooperagdo com organizagdes regionais e sub-regionais africanas; e a mobilizagio da agenda africana
nas politicas e estratégias das organiza¢des de seguranca e defesa, em particular na NATO e na UE.

Também aqui temos toda a abertura para trabalhar em conjunto com Espanha e com outros paises em
esquemas de cooperacio trilateral, desde que para isso haja anuéncia por parte dos paises beneficiarios.
Trabalhamos, ainda, activamente, igualmente em conjunto com Espanha, na aprovagio de
documentos orientadores da UE para a prevencio, gestio e resolucio de conflitos em Affica e no
reforco das capacidades africanas.

VIII

E inegavel que a Europa abriu novos horizontes para a cooperacio luso-espanhola; esta afirmacio ¢é,
também, verdadeira na 6ptica da seguranca e defesa. Neste ambito, os dois Estados ibéricos estdo hoje
empenhados e trabalham lado a lado. Ambos possuem lagos profundos com a Europa e, a0 mesmo
tempo, relagdes culturais e histéricas com outras partes do mundo — América Latina, Africa, Médio
Oriente ¢ Asia. E 4 medida que a Furopa se quer afirmar como um actor principal na cena
internacional, mais os objectivos da politica externa e de defesa de Portugal e Espanha podem ser
prosseguidos através da UE. Mais importante, os dois pafses poderdo encontrar razdes adicionais para
cooperar com afinco na resolu¢io de alguns dos problemas com que se deparam, num contexto de
seguranca alargado que inclui a defesa e o desenvolvimento, nomeadamente no controlo da imigracao
ilegal e no reforco do didlogo de seguranca com a margem sul do Mediterraneo.

No préximo dia 11 de Dezembro em Paris, tera lugar uma nova reunido da iniciativa 5+5, a nfvel de
Ministros da Defesa, onde Portugal e Espanha participardo activamente. O nosso pais estid ponderar,



igualmente, organizar no decurso da Presidéncia uma reunidao com a presenca dos Ministros da Defesa
dos paises do Mediterraneo.

Todos os exemplos anteriores ilustram a exceléncia do relacionamento luso-espanhol, que passaram,
naturalmente, pela radical alteracdo de posturas face ao passado, espelhando o elevado nivel de
cooperacdo, a comunhdo de objectivos quanto a Europa e a identidade de pontos de vista
relativamente a manutencio da paz e da estabilidade mundiais.

Diria, pois, sem hesitacdo, que vivemos num momento particularmente proficuo do nosso
relacionamento, existindo uma vontade comum de aprofundar cada vez mais o entendimento e a
cooperagao bilateral em varios dominios, incluindo o da defesa. Apesar das dificuldades em prever e
antecipar evolucOes geo-estratégicas nos proximos vinte anos, considero que poderemos continuar a

assumir o relacionamento entre Portugal e Espanha como um factor produtor de seguranca e
estabilidade.

Muito obrigado.
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