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As relacdes entre Portugal e Espanha caracterizam-se, historicamente, por um grande
distanciamento. Mesmo no periodo autoritario, em que é possivel encontrar afinidades
politicas entre os dois regimes, nem Salazar nem Franco se dispuseram a encetar um
processo de real aproximacao entre os dois paises. 0 actual estreitamento das relagées
entre Portugal e Espanha tem por base todas as importantes modificagcdes politicas e
economicas que levaram a cabo em anos recentes: a transicdo e consolidacdo da
democracia e a opgéo pela integragdo europeia. Portugal e Espanha fizeram, em 1977,
0 pedido de adesdo a Comunidade Europeia. Em ambos os casos, a opgédo pela
integragdo na Europa comunitaria tem como fundamento essencial a consolidagéo da
democracia. Quando hoje se fala de Portugal e de Espanha como os paises dos fundos
estruturais e de coesao, nao se deve omitir que, na base do pedido de adesao dos dois
paises a Comunidade Europeia, estiveram fundamentalmente razdes politicas. ApGs
quase meio século de dominio de regimes autoritarios e egocéntricos, a opgéo pela
integragcdo europeia consagrava, no plano interno, a irreversibilidade do processo
democrético e, no plano internacional, a insercdo num espaco de democracia e de

solidariedade.

Ao contrario do que sucedeu com a Grécia (até hoje o Unico alargamento em que aderiu
um sé pais), a Comunidade Europeia decidiu que os dois paises deveriam aderir ao
mesmo tempo, o0 que velo a suceder a 1 de Janeiro de 1986. Se o longo periodo de
negociacdes foi marcado pela persisténcia de uma atitude de prudéncia reciproca, o
desenrolar do processo de construgdo europeia tem vindo a tomar manifesta uma
atitude de progressiva convergéncia. Sem que se possa considerar a opgéo pela Europa
como uma acg¢do concertada entre os dois paises, esta veio a revelar-se decisiva para
a melhoria das relacfes bilaterais e para uma progressiva convergéncia entre Portugal

e Espanha.

A integracao europeia reforca as relagdes entre Estados vizinhos. As relagdes bilaterais
Portugal-Espanha passaram a ser as de dois parceiros de uma mesma comunidade.
Parceiros e vizinhos, o facto de a relacdo decorrer no quadro europeu leva-os

igualmente a tentar construir bases que permitam a adopcéo de posi¢cdes comuns no
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que se refere a construcdo europeia. A significativa alteracdo das percepcdes
portuguesas face a Espanha deve-se ao facto de os dois paises serem iguais no quadro

comunitario.

Apesar de todas as diferencas existentes entre um pegueno pais pequeno como
Portugal e um pais grande como a Espanha, ambos sabem que, fundamentalmente,

sdo parceiros na Comunidade Europeia e precisam um do outro.

Se as relacdes entre Portugal e Espanha sdo hoje substancialmente mais importantes
em diversos campos, como o demonstra, por exemplo, o incremento das relacbes
econdmicas e a institucionalizacdo das cimeiras ibéricas, a actualidade do debate
relativo & integracdo europeia aponta para a relevancia de analisar as atitudes dos dois
paises face ao desenvolvimento do processo de constru¢do da Unido Europeia, que
com o Tratado de Maastricht sofreu alteracdes significativas. Se até ai o processo
europeu estava exclusivamente reservado aos governos dos Estados membros, as
dificuldades de ratificagdo do Tratado, nomeadamente na Dinamarca e em Franca, e 0
debate que provocou em todos os paises, foram indicios claros de que os cidadaos

europeus querem ter uma participacdo mais activa.

Nesse sentido, e para além da implementacdo do Tratado e da avaliacdo dos seus
resultados, comecam ja a delinear-se estratégias conducentes a sua reforma, prevista

para a conferéncia intergovernamental de 1996.

0 desenvolvimento do processo europeu fez com que o tradicional enquadramento em
diferentes «biocos» dentro da Comunidade Europeia, que classifica Portugal como
sendo mais reticente em relagdo ao desenvolvimento de estruturas supranacionais e a
Espanha como mais interessada numa Europa com caracteristicas supranacionais,

esteja hoje ultrapassado.

Muito mais do que a continuagdo dentro de uma nova estrutura de solidariedades
tradicionais, a integragdo comunitaria gerou um novo posiciona-mento dos dois paises,
mais em termos de objectivos do que em termos de relagbes privilegiadas com
determinado grupo de paises. Para além da superacdo das posi¢cdes nacionalistas
relativamente a relagdo bilateral, Portugal e Espanha tendem a assumir uma atitude

convergente relativamente a alguns aspectos do desenvolvimento da Unido Europeia.

A aproximacao entre os dois paises e a definicdo de estratégias convergentes nao
podem, no entanto, ser tomadas como dados adquiridos. Acontecimentos recentes,
tanto no plano bilateral como no plano da Unido Europeia, parecem indicar a

possibilidade de que a divergéncia volte a sobrepor-se a convergéncia. As relacdes



entre Portugal e Espanha ndo parecem ainda suficientemente consolidadas para
resistirem a periodos de crise, tanto econémica como politica. A tentacdo nacionalista
portuguesa € ainda demasiado forte, impedindo que a relacdo com Espanha se
desenvolva de forma saudavel e realista e, a0 mesmo tempo, a Espanha parece ainda
nao ter confianca suficiente em Portugal para procurar desenvolver uma efectiva relacédo

de parceria.



