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Analisar as relacdes entre Portugal e Espanha é sempre, do lado portugués, um
exercicio delicado. Fomos habituados durante anos a considerar a Espanha como o
eterno inimigo de Portugal, a maior ameaca a independéncia e a soberania nacional.
Foi-nos dito que «de Espanha, nem bom vento nem bom casamento», que os espanhois
tém a «obsessdo de corrigir o que consideram a anomalia de um Portugal
independente». Foi-nos dito que a nossa identidade nacional se construiu por oposi¢ao
a Espanha, que estava somente a espera de uma oportunidade. Nao € esta a altura
indicada para contrariar os receios portugueses face a Espanha, numa perspectiva

historica.

Apesar de todas as tentativas de Ihes separar a histéria, o destino politico dos dois
paises foi sempre paralelo e, nesse sentido, o afastamento acaba por ser mais ditado

pelas semelhancas do que pelas diferengas.
Mitos e realidades

Se nos concentrarmos no século XIX e nos principios do século XX verificamos todo um
entrecruzamento de influéncias e de similitudes de processos histéricos: as guerras
liberais, as constituicbes, mesmo os movimentos intelectuais conhecidos como geracao
de '70 e geracdo de '90. A interaccdo entre 0s processos politicos em Portugal e
Espanha é uma constante histérica que se caracteriza, até a definitiva consolidacao dos
dois regimes autoritarios, por uma circulacéo de ideias e de apoios entre a oposi¢ado de
um dos paises e o governo do outro. 0 movimento republicano portugués é fortemente
influenciado pela experiéncia da Primeira Republica espanhola, tal como, cerca de trinta
anos mais tarde, a implantacdo da Republica em Portugal deu alento aos republicanos

espanhdis.

Paralelamente, os governos respectivos, porque tinham consciéncia da grande
circulacdo de ideias e do impacto que as mudancas de regime tinham no pais vizinho,
procuravam apoiar os movimentos que lhes estavam politicamente mais proximos. E
assim que a monarquia espanhola apoia as incursées monarquicas durante a Primeira

Republica portuguesa, consciente de que, se 0 novo regime conseguisse de facto


https://m.arquivo.pt/wayback/20090927043858mp_/http:/ieei.pt/publicacoes/exemplar.php?exemplar=22

alcancar a estabilidade e a legitimi-dade, seria uma fonte de apoio aos republicanos
espanhdis. Da mesma forma, Salazar apoia Franco durante a guerra civil de Espanha,
consciente de que uma vitéria dos republicanos tomaria a ditadura portuguesa mais

instavel.

Salazar sabia que a manutenc¢&o da republica em Espanha condicionava o seu préprio
poder, ndo porque receasse uma invasao espa-nhola, mas sobretudo pelas influéncias
sobre as elites intelectuais que dai poderiam advir, bem como pela possibilidade de a

Espanha republicana dar apoio logistico a focos de resisténcia ao Estado Novo.

Muito mais do que pela ignorancia e pelo desprezo muatuo, as rela¢cdes Portugal-
Espanha caracterizam-se entdo por um forte interrelacionamento socio-politico e
intelectual que s6 vai desvanecer-se com a implantacao dos dois regimes autoritarios

que, como lhes é inerente, desenvolveram um discurso nacionalista.

N&o deixa de ser curioso, porém, que um dos momentos mais marcan-tes do
desenvolvimento do discurso nacionalista portugués, a reac¢cdo ao Ultimato, em 1890,
gue permitiu aos republicanos apoderar-se de um dis-curso profundamente nacionalista
que associou a decadéncia de Portugal a monarquia, tenha sido elaborado contra o
nosso aliado de sempre, a Ingla-terra, e ndo contra 0 nosso inimigo de sempre, a
Espanha. 0 discurso nacionalista portugués (em termos do moderno nacionalismo
desenvolvido no século XX), ao contrario do ideario posteriormente veiculado pelo
Estado Novo, foi essencialmente anti-britnico, e 0 que estava em causa era a

manutencédo das colbénias e ndo a soberania ou a independéncia da metrépole.

Passada esta reacgdo anti-britdnica, no entanto, o discurso nacionalista portugués
acaba por se transformar numa cruzada contra a Espanha e, mais concretamente,
contra as tentativas de unido ibérica, esquecendo ou omi-tindo que essas tentativas
foram protagonizadas pelos dois paises. A politica de casamentos sucessivos entre as
duas casas reais ndo poderia ter outro designio que ndo a concentracdo dos dois reinos
sob o mesmo rei. Os momentos miticos identificados nos manuais de Historia de
Portugal na sua relagéo conflitual com Espanha - mais concretamente com Castela -
tiveram na sua origem situagdes em que o trono portugués tinha herdeiros legitimos em
Espanha. Como dizia Renan, «lI'essence d'une nation est que tous les individus aient
beaucoup de choses en commun, et aussi que tous aient oublié bien des choses». Os
nacionalistas portugueses tiveram que esquecer a origem dos sessenta anos de
dominacao filipina: Filipe Il era herdeiro legitimo do trono portugués . Tiveram igualmente

gue esquecer que entre 1580 e 1640 vigorou na Peninsula Ibérica uma unido dinastica



(um rei, dois reinos). Também frequentemente ignorada é a oferta do trono espanhol a

D. Luis, em 1868, que acabou por recusa-la devido as pressoes inglesas.

A clarificacdo em relacdo ao discurso nacionalista portugués nao significa que, de facto,
nao tenham existido tentativas e vontades anexionistas espanholas. Eduardo Lourencgo
refere que alguns historiadores espanhdis, como Claudio Sarichez Albomoz,
consideram a existéncia de Portugal como mero acidente histérico. Sem duvida que esta
ideia esteve presente no espirito de muitos espanhadis, como o demonstram o0s projectos
de Godoy em 1807 e de Afonso XIII.

As caracteristicas dos regimes autoritarios dos dois paises sao mais do que suficientes
para explicar que perdurem, até hoje, grandes dificuldades de relacionamento. Ambos
se caracterizaram pela escolha do isolamento internacional, apesar de Portugal ter
comecado a participar muito mais conhecido cor cedo do que a Espanha em
organizacdes multilaterais. 0 «orgulhosamente s6s» de Salazar tinha o seu correlato em
Franco, com uma concepgdo autarcica do desenvolvimento de cada um dos paises.
Para além do caracter nacionalista dos regimes, o isolamento tinha razbes mais
concretas: a guerra civil de Espanha fez com que o regime espanhol fosse ostracizado
por muitos paises, enquanto para Portugal a causa desse ostracismo foi a manutencao

das coldnias e, mais tarde, o eclodir da guerra colonial.

A relacdo entre Portugal e Espanha, durante as ditaduras, nao é predominantemente
conflitual, caracterizando-se sobretudo pela desconfianga portuguesa em relacdo a
Espanha, real ou de retérica, enquanto do lado espanhol predomina o alheamento. De
gualquer forma, fundamental é salientar que a permanéncia desta relacdo de «costas

voltadas» tem como principais responsaveis 0s regimes que vigoram nos dois paises.

Transicdo e consolidacdo da democracia

Se a atitude tradicional de Portugal em relag@o a Espanha se caracteriza sobretudo pela
desconfianga, a atitude de Espanha em relag&o a Portugal caracteriza-se sobretudo pela
ignorancia e mesmo por um certo menos-prezo. Exemplo significativo deste ultimo é a
forma como os espanhdéis esqueceram a influéncia portuguesa no seu proprio processo

de transicdo para a democracia.

O desencadear do movimento revolucionério a 25 de Abril de 1974 teve um grande
impacto nas autoridades espanholas, que procuraram sublinhar a especificidade do
caso portugués, ndo repetivel em Espanha. No entanto, o préprio Franco estava

consciente de que «a fronteira € uma parede de papel, pelo que se um pais se vir



envolvido em chamas, inevitavelmente o fogo propagar-se-4 ao outro» . Também as
novas autoridades portuguesas estavam conscientes da necessidade de nao hostilizar
0 governo espanhol. Assim, a estratégia seguida por ambas as partes foi a manutencéo
das relacdes bilaterais ao mesmo nivel. 0 governo de Franco reconhece rapi-damente
a Junta de Salvacdo Nacional e as autoridades de Lishoa esforcam--se por tranquilizar
Madrid, rejeitando as teses da «exportacdo da revolucao». Esta atitude prudente dos
dois paises é plenamente demonstrada pela manutencéo do Pacto de Amizade e Nao-
Agressao entre Portugal e Espanha (assinado por Salazar e Franco em 17 de Marco de
1939), mais conhecido como Pacto Ibérico; ou seja, mantém-se a retérica da perma-

nente e secular amizade entre 0os povos, sem que isso tenha qualquer tradugéo pratica.

Com a radicalizacdo do processo portugués, a partir do 28 de Setembro de 1974,
crescem as preocupacoes das autoridades espanholas, que dese-javam tudo menos a
instauracdo de um regime comunista em Portugal. Ao contrario da tese defendida por
Kissinger - Portugal poderia ser a vacina da Europa ocidental em relacdo ao comunismo
- as autoridades espanho-las tinham muito que recear da influéncia de um tal regime
sobre 0 seu pais, assim se justificando o apoio que prestaram a extrema-direita
portuguesa. A preocupacao espanhola vai aumentar ainda mais com o assalto as suas
representacdes diplomaticas em Lisboa e no Porto, a 27 de Setembro de 1975. A
reaccdo dos dois governos é extremamente cautelosa, pro-curando salvaguardar ao

maximo as relagdes institucionalizadas.

0 governo espanhol teve igualmente que se preocupar com o impacto do 25 de Abril na
oposicdo espanhola, ndo sé porque poderiam existir tentativas de mimetismo do
processo portugués mas também porque a Espanha inicia, apés a morte de Franco, em
1975, o seu proprio processo de transi¢do. A atencao ao processo portugués justifica,
por exemplo, a abertura concedida ao PSOE a partir de 1975. As autoridades
espanholas aprenderam com Portugal a importancia dos socialistas para travar os
comunistas e a extrema-esquerda, compreendendo que uma abertura pro-gressiva aos
sectores da esquerda democratica poderia impedir a ascensao de elementos mais

extremistas.

Assim, e tal como acontecera noutros periodos da Historia, as estruturas politicas dos
dois paises conhecem uma forte interac¢do, condicionando a evolucao das relacdes

bilaterais.

Em 1977, a influéncia directa dos regimes democraticos faz-se sentir nas relagdes
bilaterais, como o demonstra a assinatura do novo Tratado de Amizade e Cooperagéo,

que veio substituir o Pacto Ibérico. No entanto, o rumo e ritmo das relagdes so vira a ser



substancialmente alterado quando os dois Estados entrarem na fase de consolidacdo
da democracia, afastados os perigos de extremismos de direita ou de esquerda. No
principio dos anos oitenta, Portugal e Espanha entram plenamente na fase de
consolidacdo dos regimes democréaticos. Em 1982, em Portugal, é feita a primeira
revisdo da Constituicdo elaborada apdés o 25 de Abril, que decreta a extincdo do
Conselho da Revolucgéo, entidade militar que até ai tinha um grande poder no processo

politico portugués.

Com o fim da intervencéo activa dos militares na politica, a democracia portuguesa entra
numa nova fase, afastadas que estédo as grandes divisdes internas que, desde 1974,
dominavam o regime. No mesmo ano, em Espanha, 0 PSOE consegue a maioria
absoluta nas eleicbes de 28 de Outu-bro. A chegada ao poder dos socialistas, menos
de dez anos ap6s a morte de Franco, foi uma manifestacdo clara da maturidade

alcancada pela democracia.

Estdo assim criadas as condic¢des internas basicas para o desenvolvimento das relagées
entre Estados vizinhos. No entanto, o factor crucial para a evolugéo das relagdes luso-
espanholas, em termos econémicos e comerciais, em termos politicos e mesmo sociais,

foi a integracdo europeia.



