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Seguranca alimentar: uma crise anunciada?
Rita Pais MIEEI

A fome esta de novo no topo da agenda internacional, pretexto suficiente para
reuni6es multilaterais de alto nivel, para que medidas de emergéncia sejam
tomadas por varios paises, para que seja acrescentado mais um item as
preocupacfes globais que carecem de respostas concertadas entre 0s
grandes actores da cena mundial.

Desde Julho de 2007 que a Food and Agriculture Organization (FAO) tem
vindo a lancgar alertas para o perigo de os mais pobres deixarem de ter acesso
aos produtos alimentares basicos na sequéncia dos aumentos dos
combustiveis fosseis, de quebras na producdo em alguns paises e do
decréscimo do poder de compra (e de investimento) dos pequenos
agricultores.

O indice de precos da comida produzido pela FAO € elucidativo dos
aumentos exponenciais dos produtos alimentares: em 2006 o indice
aumentou em média 8%, relativamente a 2005; em 2007 aumentou 24%
relativamente a 2006; e no primeiro trimestre de 2008 aumentou 53%,
relativamente ao mesmo periodo de 2007. O aumento do indice foi motivado
sobretudo pela subida do prego dos 6leos vegetais (cerca de 97% no mesmo
periodo), dos cereais (87%), dos derivados do leite (58%) e do arroz (46%).

O aumento dos precos fez disparar o custo das importacdes totais de bens
alimentares. Para os paises de baixo rendimento e deficitarios em alimentos,
0Ss custos com a importacdo de cereais serdo muito elevados: a FAO calcula
que no biénio 2007/08 se registe um aumento de cerca de 57% dos custos
com importacdo de cereais, quando no periodo anterior (2006/07) ja havia
sido registado um aumento de 37%. Em alguns paises, a inflacdo dos
produtos agricolas € superior a inflacdo total agregada.

Embora haja diferentes interpretacdes sobre qual o peso relativo de cada um
deles, os factores que despoletaram a crise séo relativamente consensuais.
Podem ser identificados factores estruturais e factores conjunturais;
alteracdes na oferta e altera¢des na procura.

Ao nivel da oferta, dois factores estruturais tém contribuido para inflacionar os
precos dos bens alimentares, por um lado, e para reduzir a sua
disponibilidade nos mercados dos Paises em Desenvolvimento (PED), por
outro:

— 0s niveis de stocks , segundo um relatério da FAO, tém vindo a decrescer
a uma média de 3,4% ao ano desde 1995, ano em que, em resultado de alta
de precos agricolas, foram introduzidas alteragbes as politicas de
aprovisionamento; a diminuicdo da dimens&o dos stocks aumentou a rigidez
dos mercados e a volatilidade dos prec¢os e introduziu um efeito de ampliacéo
dos choques; até ao final da época agricola de 2008, os stocks ter-se-do
reduzido cerca de 5%, atingindo o nivel mais baixo dos ultimos 25 anos.

—decréscimo do investimento e da ajuda ao sector agricola nos PED.

Ainda no que diz respeito a oferta, factores conjunturais, que tém vindo a
agravar-se desde 2007, contribuiram para criar um quadro econémico e
politico que favoreceu o aumento dos precos dos produtos agricolas:
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— quebras de producdo causadas por mas
condi¢cdes climatéricas sdo evidentes no
caso dos principais paises produtores de
cereais, que registaram quebras,
contabilizadas pela FAO, na ordem dos 4%
em 2005 e dos 7% em 2006; ainda assim,
relatérios da FAO e do Banco Mundial
demonstram que as colheitas em paises nédo
afectados  atingiram  novos  maximos,
compensando assim as quebras registadas.

— 0 aumento do preco dos combustiveis
fosseis, além do impacto directo nos custos
de producgédo, afectou os precos de alguns
insumos agricolas, como sementes e,
sobretudo, fertilizantes. Todavia, o Banco
Mundial calcula que os custos directos do
aumento do petréleo nao terdo um peso
relativo maior que 15% no aumento global
dos precos de bens agricolas.

— especulacao financeira: a abundancia de
liquidez nos mercados financeiros das
economias emergentes, a par da crise no
mercado imobilidrio nos Estados Unidos,
levaram a retirada de milhares de dolares de
aplicagbes financeiras e ao investimento em
bens alimentares e matérias-primas
(investimentos mais seguros perante a nova
onda de interesse nas matérias-primas,
motivada pelo rapido crescimento das
economias chinesa e indiana); esta situacao
provocou alguma sobrevalorizagdo dos bens
agricolas.

— politicas de incentivo a producédo e
consumo de biocombustiveis: as
crescentes preocupacdes ambientais com as
alteracBes climaticas e 0 aumento dos precos
do petréleo motivaram a introducdo destas
politicas; nos EUA, particularmente, a
producdo de etanol a partir de milho
aumentou significativamente — a FAO calcula
que cerca de 30% da producdo de milho dos
EUA (equivalente a 12% da producao
mundial) seja aplicada na producdo de
biocombustiveis.

Do lado da procura, € também a conjuntura
actual que mais tem aumentado a presséo
sobre a producéo agricola disponivel:

— alteracBes nos padrbes das dietas: o
crescimento econdémico rapido de algumas
economias asiaticas tem proporcionado o
aumento dos rendimentos médios per capita
e, consequentemente, o aumento do poder
de compra das classes médias. O maior
acesso aos mercados tem contribuido para
um aumento do consumo de carne e de
derivados do leite. O aumento da producédo

de gado, de forma a dar resposta a esta
procura, tem pressionado o mercado dos
cereais utilizados nas racdes animais. O
aumento dos precos do milho motivou uma
procura de outros cereais (coarse grains),
como 0 sorgo, para a produgéo das racoes, o
gue resultou num aumento também do preco
desses cereais.

— a depreciacdo do dolar norte-americano
motivou um aumento das importacdes nos
paises/regides cujas moedas se viram
fortalecidas, acrescentando assim um factor
de pressao sobre a oferta.

Os factores conjunturais parecem ser 0S
principais determinantes da crise, introdu-
zindo desequilibrios ainda mais profundos no
circuito producéo/comercializagdo/consumo.

A producdo em 2007 nao foi assim tdo baixa
que ndo possa dar resposta a necessidades
alimentares minimas, mas atingiu niveis que
quebraram a linha de confianca dos
mercados, reduzindo muito além do esperado
os stocks disponiveis. O resultado desta
baixa de produtos disponiveis foi um aumento
exponencial dos precos da comida, tornando-
a inacessivel a grande parte das populacdes
dos PED.

O acesso aos bens alimentares é uma das
quatro dimens@es fundamentais do conceito de
seguranca alimentar definido pela FAO. Além
da necessidade de haver uma quantidade
suficiente de alimentos disponiveis
(disponibilidade) e adequados a uma dieta
saudavel (utilizacdo) por periodos de tempo
longos e sem interrupgbes nos canais de
distribuicdo (estabilidade), é absolutamente
fundamental que as popula¢des possam aceder
a esses alimentos (acesso).

E de facto o problema parece residir na
dimensdo do acesso a comida e ndo na da
disponibilidade dos alimentos — pelo menos,
por agora. Dos varios factores que
impulsionaram o0 aumento dos precos dos
produtos alimentares, podem ser identificadas
trés grandes dimensdes do problema da
seguranca alimentar (que representam,
simultaneamente, grandes problemas globais):
0 investimento na agricultura dos paises em
desenvolvimento (o0 que acarreta questbes
ligadas ao desenvolvimento e a ajuda
internacional); o impacto das alteracdes
climaticas sobre a disponibilidade de recursos;

a bioenergia como  alternativa  aos
combustiveis  fésseis e resposta aos
problemas de seguranca ambiental e
energética.



Investimento

Um dos factores estruturais subjacentes a
actual crise, e que tem sido amplamente
discutido nos circulos multilaterais, tem
sido a fraca capacidade produtiva do sector
agricola da maioria dos Paises em
Desenvolvimento. Muitos paises registam
niveis de output da actividade insuficientes
para alimentar os mercados nacionais ou
carecem de infra-estruturas que permitam o
seu acesso aos mercados regionais e
nacionais. O acesso aos mercados
internacionais é seriamente comprometido,
ndo sO pela fraca competitividade dos
precos dos produtos, mas também pelas
distor¢cdes do mercado que tém estado em
discussao na Ronda de Doha.

A fragilidade da agricultura dos paises
menos desenvolvidos e em
desenvolvimento ndo constitui novidade,
mas tendo em conta que o sector é ainda,
em muitos paises, a principal actividade
econdmica, € preocupante notar que 0s
niveis de investimento dos préprios
governos, por um lado, e da ajuda
internacional, por outro, no sector agricola
e de desenvolvimento rural tém vindo a
decrescer significativamente.

Durante as décadas de 70 e 80 a ajuda
bilateral e multilateral a agricultura nos PED
cresceu, favorecendo uma «revolucéo
verde» e uma reducdo importante da fome.
Mas a partir do final dos anos oitenta,
perante o recuo da ajuda, o investimento
dos préprios governos na agricultura
decresceu. Provavelmente motivados pela
reducao do nimero de pessoas com fome
e acreditando que o problema da
seguranca  alimentar  poderia  estar
resolvido, ou por politicas impostas pelas
instituicbes de Bretton Woods que
favoreciam o envolvimento dos privados, os
governos de muitos paises reduziram
significativamente a  quantidade de
recursos financeiros afectos ao sector
agricola. A acrescentar a estes factores, as
décadas de 80 e 90 do século XX foram
marcadas por producdes excedentarias nos
paises desenvolvidos, escoadas depois
nos mercados dos PED a precos muito
reduzidos (dumping), 0 que minou a
competitividade dos produtos cultivados
localmente e diminuiu drasticamente o
retorno dos investimentos dos agricultores.

A incapacidade dos agricultores de
suportarem, sem apoios estatais, 0s custos
inerentes a introducao de novas técnicas e
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insumos (sementes melhoradas, fertilizantes,
irrigacdo) que garantissem niveis elevados
de produtividade, resultou na estagnacéo do
sector (do ponto de vista da melhoria das
condicbes de producdo) e em quebras de
produtividade importantes.

O volume da ajuda decresceu, em termos
reais, muito significativamente na década de
90. Um relatério de 2004 produzido para o
UK Department for International
Development (DFID) indica que o volume
global da ajuda afecta ao desenvolvimento
agricola caiu de 6.2 mil milhdes de dolares
para 2.3 mil milhdes de ddélares entre 1980 e
2002. No entanto, no mesmo periodo, o
volume total da APD (incluindo todos os
doadores) aumentou 65% (de 37.1 mil
milhGes de dolares em 1980 para 61.4 mil
milhdes de ddlares em 2002).

Além de ter diminuido significativamente em
termos reais, a ajuda ao desenvolvimento
agricola sofreu uma queda ainda maior em
termos relativos, de 17% da APD total em
1982 (quando atingiu 0 seu maximo) para
3,7% em 2002.

A principal quebra do volume deu-se nos
fluxos de ajuda multilateral, que registou um
decréscimo de quase 85% (de 3.4 mil
milhGes de délares para 0.5 mil milhées de
délares em 2002). Nas transferéncias
bilaterais registou-se um decréscimo de 39%
(de 2.8 mil milhdes para 1.7 mil milhdes de
dolares). A diminuicdo da ajuda multilateral é
um factor ilustrativo de que se seguiu uma
tendéncia especifica na politica da ajuda
internacional, direccionada para as infra-
estruturas sociais e servicos — 0s proprios
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio o
demonstram — dando prioridade a saude e a
educacdo em prejuizo do desenvolvimento
do sector agricola.

Mas, na verdade, estudos realizados pelo
Banco Mundial e outras instituicdes
multilaterais tém revelado que o crescimento
econémico de um pais tem impactos mais
positivos na reducdo da fome quando ocorre
nas zonas rurais. Um estudo da FAO
concluiu que é necessario mais tempo para
gue o crescimento economico contribua
efectivamente para a reducdo da fome, que
para que a melhoria na alimentacdo das
populacées estimule o desenvolvimento
econdmico.

Um estudo do Banco Mundial comprovou-o
no caso da India e, na comparacdo de
diferentes estudos de caso, ha evidéncia de
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gue o investimento no sector agricola pode
actuar como factor diferenciador dos efeitos
reais produzidos pelo  crescimento
econdmico num dado pais. O World
Development Report de 2008 — Agriculture
for Development — sugere que o PIB
originado no sector agricola é cerca de 4
vezes mais eficaz no aumento dos
rendimentos dos pobres que o PIB
originado em qualquer outro sector da
actividade econdémica.

Também por esta razdo, o Institute for
Food and Agriculture Development (IFAD),
da FAO, tem vindo a defender que o
investimento na agricultura e mitigacao dos
impactos da crise pode passar pelos
pequenos agricultores: cerca de 2 mil
milhdes de pessoas (1/3 da populacéo
mundial) dependem de pequenas
exploragbes agricolas. Mais vulneraveis
aos factores de constrangimento da crise,
podem ser também aqueles que maior
partido podem tirar das oportunidades
criadas.

Alteragdes climéticas

As quebras de producéo ndo sdo um factor
preponderante na actual crise alimentar,
uma vez que foram compensadas por
colheitas maiores, noutras zonas do
mundo. Mas a verdade é que as fracas
colheitas resultaram directamente de
fenémenos climaticos extremos, que se
antecipa que venham a multiplicar-se num
futuro préximo. Ainda que, neste caso, nao
tenham posto em causa o0 volume da
producéo mundial, contribuiram
definitivamente para uma alteracdo na
estrutura da producdo, e isso € um
indicador de que no futuro as alteracdes
climaticas terdo crescentes implicacbes
sobre o output da agricultura mundial.

Hoje, os principais recursos (terra aravel e
agua, sobretudo) atingem os seus limites,
em algumas regides do mundo. Segundo
dados da FAO, a América do Sul e a Africa
Subsaariana sdo as regides em que as
percentagens de utilizacdo do solo aravel e
de agua disponivel para irrigacdo de
culturas agricolas estao abaixo dos 10% e,
portanto, sdo também as zonas com maior
potencial para expansao da agricultura.

A FAO calcula que o crescimento
populacional, mas sobretudo o crescimento
socio-econémico dos paises em

desenvolvimento, deverdo dobrar a procura
de bens alimentares até 2050. O que torna
necessario aumentar em 40% a producéo de
cereais, e em 100 a 200 milhdes de hectares
a terra cultivada.

O aquecimento global do proximo século
deverd resultar numa reducdo da
produtividade das areas de cultivo nas
regides tropicais. Além disso, fendémenos

climaticos extremos (secas, inundacoes,
ondas de calor) podem rapidamente
comprometer  colheitas inteiras, mas

potenciardo também o risco de incéndios, de
propagacéo de pestes e de doencas.

Os crescentes problemas ambientais,
associados a pressdo da actividade humana,
colocardo o fragil equilibrio dos sistemas
agro-climaticos em risco e, como salienta o
paper informativo produzido pela FAO para a
Conferéncia de Alto Nivel, em Junho de 2008,
as consequéncias destas  alteracdes
climaticas serdo agravadas por uma grave
inexisténcia de conhecimento, de infra-
estruturas e de recursos necessarios para
Ihes fazer frente.

Tendo em conta estes factores, os PED serao
0s mais afectados pelas alteracdes climaticas
e, portanto, as diferencas entre paises ricos e
menos desenvolvidos poderdo acentuar-se,
em vez de se esbater.

Promover a seguranca alimentar a nivel
mundial é uma prioridade assumida, agora
claramente, pelas Na¢Bes Unidas. Recuperar
0 investimento no sector agricola, como
reclamaram paises pobres e instituicdes
multilaterais, € uma das vias, se ndo a mais
importante, a seguir. Mas alinhar esta
estratégia com a necessidade de reduzir os
impactos da actividade humana sobre o
ambiente e assim evitar consequéncias
ambientais mais graves pode revelar-se uma
tarefa dificil.

A agricultura é uma das actividades
econdémicas que mais provoca a degradacao
dos recursos agro-ambientais. Segundo
dados da FAO, o sector é responsavel por
parte importante das emissdes de gases com
efeitos de estufa — 13 a 15 mil milhdes de
toneladas de CO2 anuais, 25% do didxido de
carbono total anual produzido pelo homem,
50% do metano e 75% do 6xido nitrico —, pela
degradacédo do solo e das zonas de floresta e
pelo consumo excessivo de agua potavel.



O problema chave €, assim, a diminui¢cdo
do impacto ambiental da agricultura, por
um lado, e a melhoria da adaptacdo dos
sistemas  produtivos as  alteracbes
climéticas, por outro, sem deixar de garantir
a seguranca alimentar, sobretudo das
populacées dos PED, que virdo a ser as
mais afectadas.

No cenario actual, contudo, em que as
economias emergentes da China e Iindia
estdio a aumentar o0 numero de
consumidores de carne e de outros
alimentos processados, que consomem
mais energia, mais agua e que produzem
mais  desperdicio, nado serd facll
empreender este tipo de estratégias.

Bioenergia

As preocupacdes com as alteracfes climéaticas
(e certamente, se ndo mesmo mais, com a
seguranca energética) motivaram, por seu
turno, um investimento cada vez maior em
fontes de energia  alternativa.  Os
biocombustiveis apresentaram-se como uma
solucéo limpa para o sector dos transportes.

Segundo o Agricultural Outlook 2008-2017,
a producédo de etanol triplicou entre 2000 e
2007, sendo o Brasil e os EUA os principais
produtores. Em 2007 23% da producéo de
cereais nos EUA, 54% da producdo de
cana de acucar no Brasil e 47% dos 6leos
vegetais produzidos na UE foram afectos a
producdo de biocombustiveis. Mas,
excepto no caso do Brasil, a percentagem
do sector dos transportes abastecida por
etanol e biodiesel é relativamente baixa.

A producdo de biocombustiveis liquidos a
partir da cana de aclcar, de milho e de
Oleos vegetais levantou inquietagBes entre
a comunidade internacional, que tem vindo
a acusar o etanol e o biodiesel de terem
sido os principais responsaveis pela
inflacdo dos precos da comida.

O problema coloca-se em duas dimensdes:
por um lado o cultivo de milho, cana de
acucar, colza (rapeseed) ou outros para a
producdo de biocombustiveis liquidos
aumenta a competicdo pelos recursos
disponiveis. Estas culturas séo
normalmente exigentes em termos de
extensdo de terra e de recursos hidricos.
Por outro lado, desviar parte da producdo
do consumo alimentar para a producédo de
etanol ou biodiesel coloca uma presséo
consideravel sobre a quantidade de comida
disponivel para consumo humano, o que
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contribui, tal como aconteceu no Ultimo ano,
para a inflagdo dos precos dos produtos
agricolas.

Além do impacto que tém sobre o sector
agricola, ainda ndo é claro que os
biocombustivies sejam rentaveis e eficientes
do ponto de vista ambiental. Alias,
dependendo do processo e da tecnologia
empregue no seu processamento, a producao
de biocombustiveis liquidos pode produzir
elevados niveis de emissbes de CO2,
contrariando assim o primeiro proposito da
sua producao.

Por outro lado, analises da FAO e do Banco
Mundial demonstram que a producdo de
etanol nos EUA e de biodiesel na UE so é
rentavel devido a existéncia de subsidios de
apoio a producdo. Um estudo de 2007 do
Food and Agriculture Policy Research
Institute sugere que, sem acesso aos
subsidios e sem medidas proteccionistas, a
producéo de etanol contrair-se-ia em 30% e a
de biodiesel em 50%. Desta forma, o
objectivo da UE de ter, até 2010, 5,75% do
mercado de combustiveis abastecido por
biodiesel, s6 serd alcangado com recurso a
subsidios de apoio a producéo.

O Brasil tem sido o Unico pais capaz de
produzir etanol a partir da cana de acUcar
sem recurso a subsidios estatais e de forma
economicamente eficiente. Tal deve-se a
existéncia de uma é&rea muito extensa de
terra aravel, ao facto de conseguir produzir
cana sem recurso a irrigagdo e, sobretudo,
por ter crescido muito significativamente nos
ultimos anos o parque automovel que
consome os dois tipos de combustivel (“flex-
fuel vehicles”). A existéncia destes veiculos
indica que o consumo de etanol no Brasil
devera evoluir de acordo com a flutuacao dos
precos relativos dos combustiveis fosseis.

Do ponto de vista energético, os biocombustiveis
parecem também n&o ser téo eficientes como se
desejava. Actualmente, segundo dados da
International Energy Agency, o potencial
energético dos biocombustiveis liquidos em
2050 representara menos que as actuais
necessidades energéticas do sector dos
transportes.

O paper produzido pela FAO sobre Bioenergy
policy, markets and trade and food security
revela que em 2005 o etanol e o biodiesel
responderam a apenas 1% da procura total de
combustivel por parte do sector dos transportes
e al, 7% em 2006.
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Para aumentar as metas de abastecimento,
seria necessario aumentar a extensao das
areas cultivadas, problema que se coloca
também ao nivel da producéo agricola para
consumo humano, e é preciso contabilizar
0s impactos ambientais negativos que tal
intensificacéo da exploracéo teria.

Neste quadro, o Oleo de palma para
producdo de biodiesel é a matéria-prima
mais eficiente (tem o maior output
energético por hectare plantado), mas a

sua producdo -— maioritariamente na
América do Sul, Africa subsaariana,
Indonésia e Malasia — levanta sérios

problemas ambientais que se prendem com
a desflorestacao de areas virgens.

A expansao das areas de cultivo a custo da
destruicdo da floresta tropical e de zonas
hamidas, coloca em risco a biodiversidade
das regides produtoras. Este assunto tem
vindo a tornar-se cada vez mais premente,
pois uma reducdo da biodiversidade
perante  um cenario de alteragbes
climaticas trara uma maior vulnerabilidade
agro-climatica a surtos de pestes e
doencas. Associado a  fendmenos
climaticos extremos e ao aquecimento
global, este factor pode ser de enorme
risco para a producdo agricola e,
consequentemente, para a seguranga
alimentar.

A esperanca para a bioenergia parece
residir nos biocombustiveis liquidos de
segunda geracdo, produzidos a partir dos
desperdicios de colheitas alimentares ou
cultivados em solos pobres, a partir de
plantas comuns, ndo produzidas para
consumo alimentar.

Num quadro deste tipo, em que o0s
biocombustiveis liquidos de primeira
geracao sdo substituidos quase totalmente,
0 Energy Outlook prevé um aumento de
3,3% do consumo de biocombustiveis no
sector dos transportes em 2015 e de 5,9%
em 2030. No caso de a produgcdo se
manter como esta, o crescimento devera
ser mais modesto: 2,3% em 2015 e 3,2%
em 2030.

Do ponto de vista do impacto social de uma
aposta na producdo de biocombustiveis
liquidos, sera necessario contabilizar as
oportunidades e 0s riscos que isso
representa para 0s pequenos agricultores,
uma vez que até ao momento a producdo

se revelou mais eficaz em exploracbes de
grande dimensao.

Varias opc¢des politicas estdo agora em cima
da mesa. Entre manter a mesma linha de
evolugdo, e trabalhar na governacédo global
para dar resposta a problemas também
globais (embora a conferéncia organizada
pela FAO tenha provado que sera dificil
chegar a algum tipo de consenso), o Relator
Especial das Na¢des Unidas para o Direito a
Alimentagdo veio apelar a uma moratéria
internacional de 5 anos, uma interrupcao
temporaria da producdo até que tecnologias
mais eficientes e regulamentacdes mais
concretas sejam postas em pratica.

Esta ndo parece ser uma op¢do muito viavel,
tendo em conta que os dados estatisticos
compilados pela FAO indicam que s6 o Brasil
e os EUA séo responsaveis pela producao de
80% do etanol total, sendo que este
representa 90% dos  biocombustiveis
consumidos. Ao mesmo tempo, espera-se
que a India e a China venham a ser
responsaveis por cerca de 30 a 40% das
necessidades energéticas globais em 2030,
pelo que, sem recursos suficientes,
dependerdo do mercado internacional.

Alguns véem neste facto uma janela de
oportunidade para paises sul americanos e
africanos que, com terra aravel e recursos
hidricos ainda disponiveis, podem vir a
tornar-se importantes produtores. Mas estas
projecgBes ndo parecem contabilizar o efeito
das alteracdes climéaticas sobre o continente
africano, que poderdo condicionar mais ainda
0 acesso a agua. A pressdo sobre os
recursos hidricos disponiveis no continente é
ja significativa, mesmo se uma parte continua
por explorar, devido a falta de tecnologia
apropriada nas zonas rurais. A verdade é que
se prevé, num futuro proximo, que o0s
conflitos motivados pelo acesso a agua
venham a ganhar peso, sobretudo na Africa
Oriental.

Uma crise igual a tantas outras?

Considerando um intervalo de tempo
alargado, a actual crise ndo pode ser
considerada Unica ou novidade, mas tem
caracteristicas que a diferenciam das
anteriores. Uma das novidades é o facto de a
ténica ter sido colocada no conceito de
seguranca alimentar, e ndo no de fome, e
particularmente na dimensdo do acesso aos
bens alimentares.



E isto aconteceu porque as proprias
condicionantes da crise indicam que néo
houve uma quebra significativa na
disponibilidade dos bens alimentares e que
€ muito provavel que os precos altos
venham a manter-se nos préximos anos,
condicionados pelos mesmos factores de
agravamento da especulacao.

O aumento dos precos reflectiu-se em
quase todas as categorias de produtos
agricolas e ndo apenas numa, reflectindo
constrangimentos conjunturais que
contribuiram para o aumento dos precos,
em vez de uma baixa generalizada na
producéo.

Por outro lado, a volatilidade dos precos
atingiu niveis muito mais elevados que no
passado e, no entanto, por menos tempo,
reflectindo que esta volatilidade ¢é
sobretudo afectada pela interaccdo cada
vez mais evidente entre o mercado das
matérias-primas  agricolas e  outros
mercados.

Mas, mais que a crise em si, sédo talvez as
reaccbes ao problema que a tornam
diferente. O Programa Alimentar Mundial
(PAM) estima que 10% dos seus
beneficiarios sejam, actualmente, pobres
urbanos. E de facto, um conjunto de
factores levou ao crescimento significativo
deste novo segmento populacional na
maioria dos paises em desenvolvimento.
As populagBes urbanas, com um estilo de
vida mais monetarizado, com menos terra
disponivel para produgdo doméstica e com
(ainda que importantes) redes de
solidariedade menos extensas, sédo das
mais afectados pela inflacdo nos custos
dos produtos alimentares. Por outro lado, o
contexto urbano oferece mais
oportunidades para contestar e exercer
pressdao politica sobre as classes
governantes. Ban Ki-moon avisou: “The
hungry man is an angry man”.

Foi de facto o que aconteceu em mais de
trinta paises. Ao longo do primeiro
semestre de 2008, as pessoas sairam a
rua e manifestaram-se; houve
levantamentos populares e conflitos
violentos e o0s impressionantes niumeros de
descontentes forcaram muitos governos a
assumir medidas de emergéncia no sentido
de travar ou mitigar os efeitos dos
aumentos dos precos.

Seguranca alimentar

Uma crise anunciada?

Ao mesmo tempo, governos e organismos
multilaterais perceberam que, tal como outras
grandes questdes que podem condicionar o
desenvolvimento, as ameacas a seguranca
alimentar requerem uma resposta concertada
e global. A interaccdo crescente entre
mercados  financeiros e o0s sectores
produtivos, entre as politicas ambientais,
comerciais e agricolas introduzem
constrangimentos e factores de desequilibrio
a que um pais sozinho ndo consegue dar
resposta.

Da reunido de Alto Nivel promovida pela FAO
nao sairam mais que propostas consensuais
e pouco inovadoras, e nenhum tipo de
posicdo comum foi assumida relativamente
ao papel crucial dos biocombustiveis na
interseccdo das preocupacdes de seguranca
energética, ambiental e alimentar.

Foi possivel, contudo, notar uma relativa
coesdo dos paises do sul e das economias
emergentes em relacdo a producdo de
biocombustiveis, as politicas de alivio da
pobreza e as negociacbes de Doha. E
persistiu a ideia de que poderdo ser estes 0s
principais actores num futuro préximo, ndo sé
porque podem ser 0os mais aptos a encontrar
as solucBes para ultrapassar as fragilidades
do sector agricola nos PED, mas também
porque — como revela o Agricultural Outlook
2008-2017 produzido pela FAO e OCDE -
poderdo vir a ser o0s protagonistas do
comércio mundial de bens alimentares nos
proximos anos. M
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