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O Tratado de Lishoa, apresentado pela Presidéncia Portuguesa no decurso da
Cimeira Intergovernamental (CIG), de Dezembro de 2007, surge como reflexo de
um desejo dos lideres europeus de ultrapassar o periodo de reflexdo em que a
Uni&o Europeia (UE) mergulhou apds os referendos francés e holandés ao Tratado
Constitucional (TC). Neste sentido, € em comparacéo com este documento que o
Tratado de Lisboa deve, sobretudo, ser analisado, e ndo com as versdes de Nice
do Tratado da Unido Europeia (TUE) e do Tratado que institui a Comunidade
Econdmica Europeia (TCE), agora rebaptizado de Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE).

Esta questdo ganha ainda mais sentido nos dominios da seguranca e defesa, na
medida em que o TC, mais do que reconhecer de iure 0s avancos verificados pela
Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) nos anos que o precederam,
adoptava um conjunto de disposi¢cdes que colocavam estes dominios hum plano
superior das preocupacdes europeias — no espirito, alids, da Declaracdo de
Laeken. Um bom exemplo disso € a inclusdo de importantes artigos relativos a
PESD na Primeira Parte deste documento, relativa a definicdo, principios e
objectivos da Unido".

Uma leitura do articulado do Tratado de Lisboa relativo a seguranca e defesa
permite perceber que é, em grande medida, decalcado do TC. A maioria dos
artigos é integralmente adoptada pelo novo Tratado, confirmando a ideia que esta
parte do TC foi das que gerou mais consenso entre os lideres europeus durante a
Convencdo e a CIG que se lhe seguiu. Desde logo ressalta a adopcéo da
expresséo «Politica Comum de Seguranca e Defesa» (PCSD), como ja sucedia no
TC, em lugar de PESD, sigla adoptada no Conselho Europeu de Col6nia em 1999.

Do ponto de vista da organizagdo institucional da UE, para este dominio da accao
europeia importa especialmente a criacdo do cargo de Presidente do Conselho
Europeu e, sobretudo, do Alto-Representante para os Negoécios Estrangeiros e
Politica de Seguranca. O Presidente do Conselho Europeu (Artigo 15, n.° 5 TUE)
assegura a representacdo externa da Unido nas matérias do ambito da politica
externa e de seguranca comum, engquanto que o Alto-Representante (Artigo 18
TUE) preside ao Conselho dos Negdcios Estrangeiros e €, ao mesmo tempo, vice-
presidente da Comissao. Cabe-lhe a conducéo da politica externa e da politica de
seguranca e defesa e contribui para a definicao destas politicas.

Um artigo crucial

O contetdo do artigo |-41 TC é retomado quase na sua totalidade na nova redaccéo
do artigo 42 TUE?, relativo as disposicdes mais relevantes nos dominios da
seguranca e defesa.

Em tracos gerais, este artigo 42 TUE reconhece que a «politica comum de seguranga
e defesa garante a Unido uma capacidade operacional apoiada em meios civis e
militares», que podera ser empregue «em missdes no exterior a fim de assegurar a
manutencdo da paz, a prevencdo de conflitos e o reforco da seguranca
internacional», desde que tal seja feito «de acordo com os principios da

! Artigos 1-41 e I-43 TC.
% Antigo artigo 17 TUE.
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Carta das Nagbes Unidas». Esta politica
comum de seguranca e defesa «inclui a
definicdo gradual de uma politica de defesa
comum. Os Estados-membros
comprometem-se a colocar a disposicédo da
UE capacidades civis e militares, ao
mesmo  tempo que assumem 0
Compromisso de, progressivamente,
melhorar as suas capacidades militares;
para tal contribui a Agéncia Europeia de
Defesa®, regulada integralmente nos
mesmos termos em que o era no TC*.

As disposi¢cdes mais relevantes deste artigo
estdo presentes nos pontos 6 e 7. No
primeiro caso, estabelece-se a
possibilidade de criagdo de uma
«cooperacdo estruturada permanente no
ambito da Unido», entre os Estados-
membros «cujas capacidades militares
preencham critérios mais elevados e que
tenham assumido compromissos mais
vinculativos na matéria tendo em vista a
realizacdo das missGes mais exigentes»,
nos exactos termos ja gizados no artigo |-
46, n.° 6 TC. O artigo 46 TUE regula com
mais detalhe as condicbes para o
estabelecimento  destas  cooperacgfes
estruturadas permanentes. O ponto 7 do
artigo 42 TUE, por seu turno, prevé a
criagdo de uma clausula de assisténcia
mutua, se um Estado membro for vitima de
agressdo armada no seu territério, a
imagem do que estipulava o artigo 1-41, n.°
7TC.

Este artigo apenas ndo reproduz uma
disposicéo do artigo seu equivalente no TC:
ndo foi retomada a ideia de reforco da
colaboragdo do Parlamento Europeu
nestes dominios, que seria consultado
sobre 0s principais aspectos e opcoes
fundamentais da PCSD e mantido ao
corrente da sua evolucao®.

Missdes da UE

No que diz respeito a natureza das missées
que poderdo ser desempenhadas pela
Unido, o Tratado de Lisboa reproduz
integralmente o contetdo do artigo 111-309
TC. Neste sentido, os meios civis e
militares colocados ao dispor da UE podem
ser utilizados em acgbes conjuntas em
matéria de desarmamento, em miss@es
humanitarias e de evacuacdo, em missdes

% Artigo 45 TUE.
* Artigo 111-311.
SArtigo 1-41, n.° 8.

de aconselhamento e assisténcia em matéria
militar, em missdes de prevencédo de conflitos
e de manutengdo da paz e em missfes de
forcas de combate para a gestdo de crises,
incluindo as missbes de restabelecimento da
paz e as operacdes de estabilizacdo no termo
dos conflitos.

E importante referir que, se o ponto de
comparacao for o Tratado de Nice, a adopc¢éo
deste artigo representa um importante
avanco, ja que alarga o ambito de actuacao
da UE para la das missdes de Petersberg,
definidas desde Amesterddo como as
missfes tipicas da Unido (que apenas
incluiam missdes humanitarias e de
evacuacao, missdes de manutencado da paz e
miss@es de for¢as de combate para a gestdo
de crises, incluindo missdes de
restabelecimento da paz).

Clausula de Solidariedade

Uma das disposicbes mais importantes
introduzidas pelo TC foi a criagdo de uma
clausula de solidariedade, regulada nos
artigos 1-43 e 1llI-329, e transposta
integralmente pelo Tratado de Lisboa, que, no
entanto, ndo a inseriu no TUE mas antes no
TFUE. Esta clausula segundo a qual a Unido
e 0s seus Estados-membros actuardo em
conjunto, num espirito de solidariedade, se
um Estado membro for vitima de um ataque
terrorista ou vitima de uma catastrofe natural
ou de origem humana, encontra-se agora na
nova Parte V do TFUE, sobre a «Accao
Externa da Unido», que adita um conjunto de
novos artigos a este Tratado.

Assim, a clausula de solidariedade esta
presentemente inscrita no artigo 222 TFUE e
retoma o essencial do contetdo das normas
introduzidas pelo TC, acrescentando disposicfes
relativas ao seu funcionamento na pratica, que
devera envolver todas as principais instituicoes
europeias, nomeadamente o} Alto-
Representante, a Comiss&o, o Parlamento e o
Conselho, que serd assistido pelo Comité
Politco e de Seguranca e pelo Comité
Permanente, criado para prestar assisténcia na
area da seguranca interna.

Flexibilidade

A semelhanca do que sucedia com o TC, a
questdo da flexibilidade é a nota dominante em
toda a nova arquitectura europeia de seguranca
e defesa. A ideia aqui presente €, naturalmente,
adequar o funcionamento da Unido ao facto de
ser constituida por 27 Estados-membros,
circunstancia esta que dificulta a obtencéo de



consensos nas matérias mais controversas.
Mais do que um exclusivo da seguranca e
defesa, a flexibilizacdo do funcionamento
da UE é uma caracteristica inerente a todo
o Tratado de Lisboa, que retoma esta ideia
ja avancada pelo TC.

Na area da PCSD, os dois principais
reflexos desta ideia de flexibilidade
prendem-se com a transposicdo para o
quadro da UE de forcas multinacionais ja
existentes, por um lado, e com as
cooperagbes estruturadas permanentes,
por outro. De acordo com o estipulado no
artigo 42, n.° 3 TUE, os Estados-membros
que constituam entre Si forcas
multinacionais podem também coloca-las a
disposicéo da politica comum de seguranca
e defesa. Reconhecendo as grandes
disparidades existentes na UE no que diz
respeito tanto a vontade politica em matéria
de defesa como a capacidades militares
efectivas, o nimero 6 do artigo 42 e o
artigo 46 TUE prevéem a criacdo de
cooperagdes estruturadas permanentes no
ambito da Unido entre os «Estados-
membros cujas capacidades militares
preencham os critérios mais elevados e
tenham assumido compromissos mais
vinculativos» em determinada matéria.
Essa cooperagédo estruturada esté aberta a
posteriores adesfes de Estados-membros
que, entretanto, tenham  adquirido
capacidade para a integrar e que
manifestem vontade de o fazer.

Sao inumeras as manifestacbes desta
opcéo pela flexibilizagéoﬁ. Transpondo para
0 Tratado de Lisbhoa as observacbes
efectuadas originalmente para o Projecto
de Tratado Constitucional, podemos somar
aos dois casos acima expostos mais quatro
exemplos: em primeiro lugar, a Agéncia
Europeia de Defesa, a ser criada em
conformidade com o artigo 45 TUE, que
«esta aberta a todos os que nela queiram
participar». Depois, nos termos do artigo
42, n°® 5 e 44 TUE, o Conselho pode
confiar a realizacdo de uma misséo, no
ambito da Unido, a um grupo de Estados-
membros. Por fim, tanto a clausula de
assisténcia mutua (artigo 42, n° 6 e 46
TUE) como a clausula de solidariedade
(artigo 222 TFUE) sdo também exemplos
de flexibilidade.
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O facto de o Tratado de Lisboa ter
incorporado todas as disposi¢cfes relevantes
em matéria de PCSD néo implica que a sua
entrada em vigor equivalha ao que teria sido
a aprovacdo do TC. Dito de outra forma,
mesmo que o conteddo seja em tudo
semelhante, a substituicdo de um documento
por outro acarretou uma perda simbolica
importante. O Tratado Reformador retoma a
forma de um mero Tratado de reviséo,
semelhante a Amesterddo e a Nice, e néo
tem a mesma funcdo constitucionalizante
com objectivos refundadores do TC. Neste
dominio da accao externa da UE, esta ideia
pode ser exemplificada pela designagédo de
«Alto Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca» em vez de MNE da Unido, como
exemplo da queda de quase os todos os
elementos simbolicamente relevantes do TC
(a par de todo o conteddo do artigo 1-8 TC
(bandeira, hino, lema, moeda e dia da
Europa).

Ideias-chave para uma identidade europeia
de seguranca

A par da ideia de flexibilidade, que acabamos
de analisar, outros conceitos concorrem para
a definicdo de uma identidade europeia de
seguranga, num processo que pode
considerar-se estar ainda em formacéo.
Neste sentido, pensa-se sobretudo em trés

ideias-chave: «actorness», legitimidade e
politica de relacionamento com outras
poténcias.

A capacidade de actuar internacionalmente
corresponde aquilo a que a doutrina anglo-
saxoénica designa de «actorness». Do ponto
de vista europeu, o principal desafio prende-
se com a necessidade de a UE superar o
paradigma da poténcia «essencialmente
econOmica», multiplicando os seus campos
de actuacdo internacional e desenvolvendo
uma politica externa que abranja todos (ou
quase todos) os vectores normalmente
cobertos pela actuacédo externa dos Estados.
Por outro lado, a questdo da legitimidade
deve ser encarada numa dupla perspectiva:
em primeiro lugar, devera advir do respeito
pelo direito internacional; em segundo lugar,

terdA de se basear na legitimidade
democratica propria dos processos de
tomada de decisdo ao nivel interno.
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Por fim, a politica de relacionamento com
as restantes poténcias que a UE optar por
seguir é fundamental para reforcar a sua
«actorness» e moldar a sua identidade de
seguranca, num processo que tendera a
consolidar-se nos proximos anos com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

Mesmo tendo em atencéo o facto de o novo
Tratado conferir uma elevada importancia aos
dominios da seguranca e defesa, deve
ressalvar-se que o desenvolvimento observado
nestes dominios desde 1999 se deu a margem
dos Tratados, numa dindmica conduzida pelo
Conselho Europeu e que levou a resultados
concretos num curto espacgo de tempo. Em
conformidade com isto, este periodo de
reflexdo em que a UE se viu mergulhada
desde 2005 néo foi suficiente para que as
miss@es conduzidas em sede de PESD
fossem interrompidas, nem tampouco
impediu a assumpcdo de compromissos
neste &mbito. Veremos agora qual a dindmica
pratica que estas novas disposicbes do
Tratado de Lisboa poderdo trazer nos
proximos anos. M
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Para saber mais

Versao Consolidada do Tratado de Lisboa
http://www.eu2007.pt

Tratado Constitucional
http://ue.eu.int/igcpdf/pt/04/cg00/cg00087-re01.pt04. pdf

The EU's Member States and European Defence: ESDP in
the Lisbon Treaty
http://www.fedtrust.co.uk/uploads/EU_Defence_Ladzik.pdf

Politica Europeia de Seguranca e Defesa — Conselho da
UE
http://www.consilium.europa.eu

Guide to the European Security and Defence Policy
(ESDP)
http://www.rpfrance.eu/IMG/Guide_PESD_EN.pdf
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