A economia dos paises ibéricos

Cruz Vilaca’

Na sequéncia de um longo processo de negociac¢des, Portugal e Espanha assinaram,
no mesmo dia (em 12 de Junho de 1985), o Tratado de Adesdo as Comunidades
Europeias.

Estavam assim resolvidas as duvidas que haviam sido suscitadas, durante o periodo
negocial, sobre o tipo de estatuto que deveria regular as relacbes entre ambos na fase
de transicdo. A adesao simultinea dos dois paises permitiu que tal estatuto fosse
negociado bilateralmente, conduzindo a celebracdo de um acordo que serviu de base
as correspondentes provisdbes do Tratado de Adesdo, designadamente as que

constam do seu Protocolo n.° 3.

Um novo periodo se abre pois no relacionamento peninsular, transposto agora para o
guadro mais vasto da Comunidade Europeia, daqui decorrendo necessariamente

algumas formas novas de convivio entre os dois paises.

A questdo é muito importante para Portugal, tendo sempre as relacdes com a Espanha
sido consideradas como um dos temas mais sensiveis no contexto da adesao a CEE.

Justifica-o um conjunto relevante e determinante de circunstancias:

1.° A Espanha constitui a Unica fronteira terrestre de Portugal, envolvendo o territério
continental por terra e estabelecendo uma separacdao fisica relativamente & Europa de

além-Pirinéus.

2.° A histéria das relagbes peninsulares é extremamente rica e fértil em episddios em
gue alterna o bom entendimento com as tensdes resultantes dos choques de duas

soberanias.

3.2 As dimensdes fisicas e economicas de Portugal sdo muito inferiores as da
Espanha (Portugal continental: 92 000 km?, 9,9 milhdes de habitantes, PIB de 238000
milhdes de dolares em 1981; Espanha: 504800 km?, 37,7 milhdes de habitantes, PIB
de 186 100 milhdes de dolares em 1981).

4.° O nivel global de desenvolvimento da economia portuguesa € também muito

inferior ao da espanhola (PIB per capita: Portugal — 2400 délares em 1981; Espanha —
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4900 ddlares).

5.9 A estrutura, a competitividade e a diversificacdo da indUstria e da agricultura

espanholas séo consideravelmente superiores as portuguesas.

6.° As relagdes comerciais bilaterais tém sido extremamente desequilibradas contra
Portugal, sendo a sua economia (pequena e aberta) fortemente penalizada nas suas
relacdes com a grande economia espanhola, muito protegida por barreiras tarifarias e

nao tarifarias.

7.° A vizinhanga das aguas, territoriais dos dois paises, aliada a diferente dimenséo
das respectivas frotas pesqueiras, é um factor potencialmente critico nas suas muatuas

relagdes.

8.° Portugal e a Espanha pretendem salvaguardar os seus interesses especificos no
ambito das relacbes externas, seja no quadro da NATO, seja no relacionamento
econdémico e politico com outras zonas do globo, em particular a Africa e a América do
Sul.

N&o admira pois que, no quadro da analise dos problemas suscitados pela adeséo as
Comunidades Europeias, se olhe em Portugal com especial atencdo para as relacdes
com a Espanha. A questdo tem varias faces, quer no plano econémico, quer nos

planos politico, social e cultural.

Mesmo sO no plano econémico — o Unico de que aqui nos ocuparemos — S&o
numerosas, do ponto de vista portugués, as incidéncias bilaterais do processo de
integracdo. Com efeito, a aplicacdo das regras comunitarias nas inter-relagées
econémicas Portugal-Espanha tera consequéncias profundas em varios dominios:
direito de estabelecimento, movimentos de capitais (em particular o investimento
directo), relacbes de pesca, transportes, desenvolvimento regional (em especial das
zonas fronteiricas), producdo agricola, etc., etc. Mas o reflexo mais imediato devera

notar-se logo no ambito das relacdes comerciais.

Dedicaremos, por isso, a estas relacdes o0 essencial da exposicdo subsequente, sem
porém deixar de enunciar, no final, algumas das demais areas em que a integracao
dos dois paises na Comunidade ndo deixara de ter consequéncias. Comegar-se-a por
um quadro da evolugdo das relagbes comerciais bilaterais nos ultimos anos; referir-se-
a seguidamente o quadro institucional do comércio de Portugal com a Espanha; focar-
se-80 depois aquelas relacdes sob o prisma da adesdo; finalmente, referir-se-ao

outros dominios em que a integracdo tem implicacdes.

O saldo do comércio entre os dois paises é cronicamente desfavoravel a Portugal,



tendo conhecido periodos de grande desequilibrio.

Consideremos os dados agrupados no Quadro 1, representativo da evolucdo do

comércio bilateral ao longo dos ultimos dez anos (entre 1975 e 1984).

No periodo 1975-78", verificou-se uma sensivel deterioracdo da situacdo portuguesa
no comércio bilateral, situacdo que ja antes era francamente desfavoravel.? Assim,
enquanto as importagdes portuguesas subiam consistentemente (de 4,1 milhdes de
contos em 1975 para 12,5 milhdes em 1978), as exportagdes limitaram-se a aumentar
moderadamente (de 1,3 para 2,3 milhdes de contos), alias com uma quebra em 1976;
dai que o peso das importacdes provenientes da Espanha nas importacdes
portuguesas totais aumentasse de 4,2 para 5,4 por cento, enquanto a importancia
relativa da Espanha como mercado para as exportagfes portuguesas diminuia de 2,7
para 2,1 por cento. Em consequéncia, o saldo negativo da balanga comercial bilateral
aumentava de 2,8 milhdes de contos, em 1975, para 10,3 milhdes, em 1978, baixando

a correspondente taxa de cobertura de 32 para cerca de 18 por cento em 1977-78.

De 1978 a 1980, o valor das importacdes portuguesas mais do que duplicou, mas —
porque as exportacbes conheceram uma evolucdo nitidamente mais favoravel que
anteriormente (de 2,3 para 8,4 milhdes de contos) — a taxa de cobertura bilateral
recuperou de 17,5-18 por cento para cerca de 32 por cento em 1980. E, enquanto a
parte das importacdes provenientes da Espanha nas importacdes portuguesas totais
se mantinha relativamente estacionaria, a parte das exportagdes para Espanha subia

de 2,1 para 3,6 por cento.

Em 1981, a posicdo portuguesa degrada-se porém substancialmente: o valor das
importac6es aumenta mais de 50 por cento relativamente ao ano anterior (cifrando-se
em cerca de 40 milhdes de contos), as exportacdes descem para 7,3 milhdes de
contos, o saldo negativo eleva-se a quase 33 milhdes e a taxa de cobertura cai de
novo abruptamente (de 32 para 18 por cento). Enquanto a parte da Espanha nas
importacbes portuguesas totais aumenta, diminui a sua importancia relativa nas

exportacoes.

Entre 1981 e 1983, porém, o comportamento das exportacdes e a travagem do ritmo
de crescimento das importacdes permitiram uma recuperacado, reduzindo-se o défice
para 25,7 milhdes de contos e passando a taxa de cobertura de 18,3 para 44,1 por
cento, reduzindo-se o peso da Espanha nas importacBes portuguesas totais e

aumentando ligeiramente nas exportacées.

Todavia, segundo os dados provisérios disponiveis, 0 ano de 1984 voltou a ser de

deterioracdo, tendo o défice aumentado para 48,2 milhdes de contos e a taxa de
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cobertura baixado para 40,8 por cento.

A répida analise dos dados do quadro anterior permite-nos ja sintetizar algumas
conclusdes gerais. Em primeiro lugar, a situacdo de Portugal nas trocas bilaterais €,

como se fez notar, cronicamente deficitaria.

A taxa de cobertura bilateral desceu por vezes até niveis muito baixos, chegando a
conhecer quedas bruscas; entre 1975 e 1984, o défice portugués, em escudos,

aumentou 17 vezes, quase duplicando entre 1980 e 1981.

Esta queda vertical coincide com o primeiro ano de aplicagédo do Anexo P, de que
adiante falaremos, o que néo significa porém que deva estabelecer-se entre os dois

factos uma relagéo linear de causa e efeito.

A recuperacdo seguinte fez-se alids sob o mesmo regime do Anexo P, podendo
hipoteticamente resultar em parte de uma mais activa politica de retaliacdo das
autoridades portuguesas contra as dificuldades levantadas a penetracdo no mercado

espanhol (dai a travagem das importacdes).

Mas os momentos de recuperacdo ao longo dos ultimos 15 anos foram sempre
transitorios e nunca duradouramente sustentados. Parecem confirma-lo os resultados

provisérios de 1984, com 0 agravamento entdo constatado do défice bilateral.

Alids, a recuperacdo de 1982-83 nao parece ter feito mais do que seguir a tendéncia
geral da balanca comercial com o exterior (veja-se o aumento da taxa de cobertura no
comércio com o resto do mundo e com a OCDE) e é particularmente significativo que,
em 1984, enquanto a situacdo comercial piorava com a Espanha, melhorava
substancialmente com o resto do mundo — 0 que parece indicar que os factores
especificos do comércio Portugal-Espanha tendem, se abandonados a si proprios, a

jogar contra nés.

Constata-se, de resto, a partir de 1975 (cf. coluna 7 do Quadro 1), um aumento
significativo do peso do défice comercial com a Espanha no défice comercial total: em
1975, o défice comercial com a Espanha representava 5,6 por cento do défice total,
contra 9,3 e 8,0 por cento, em 1981 e 1982° respectivamente. A situacdo volta a
melhorar em 1983. como € natural. mas o provavel agravamento de 1984 n&o permite

pensar que se tenha invertido de forma sustentada e duradoura.

O comércio com a Espanha vem pois dando um contributo significativo para o défice
total da balanca de Portugal com o exterior, cujas dimensdes tém constituido a
condicionante de maior vulto na formulacdo da politica econémica portuguesa nos

ultimos anos.



Em 1982, o défice comercial de Portugal com o exterior atingia 4900 milhdes de

dolares, sendo de 3300 milhdes o défice das transacgdes correntes.

Os valores homdlogos em Espanha eram. respectivamente, 10 300 e 4800 milhdes de

dolares.

Simplesmente, enquanto em Espanha o défice comercial e o défice das transacgbes
correntes representavam, respectivamente, 5,6 e 2,6 por cento do PIB, em Portugal os

valores correspondentes eram 20,1 e 13,2 por cento.

Em consequéncia da evolugcdo desfavoravel das contas com o exterior, a divida
externa portuguesa total atingia 13500 milhdes de délares no final de 1982 (110,5 por
cento das reservas totais.* + 57 por cento do PIB e 156,7 por cento das receitas
externas correntes )° e 14 300 milhdes de délares em finais de 1973 (+ 75 por cento do
PIB).°

Tendo em conta os dados comparaveis de que se dispbe, os varios indicadores da
divida externa a médio e longo prazos revelam que a posicdo portuguesa €, também

sob este ponto de vista, francamente mais desfavoravel que a espanhola.

N&o admira pois que a politica econdmica portuguesa tivesse erigido nos ultimos anos

a reducao do défice e o controlo da divida externa em seu objectivo principal.

O défice corrente reduzia-se assim para 1600 milhGes de dodlares (7,1 por cento do
PIB) em 1983 e para 700 milhdes (3 por cento do PIB) em 1984; o défice comercial
diminuia, nos mesmos anos, respectivamente para 3000 milh8es e 2000 milhdes de

dolares.

A taxa de crescimento da divida externa reduzia-se, ao mesmo tempo, de cerca de 25

por cento no final de 1982 para cerca de 5 por cento no final de 1983.

O preco desses resultados foi, porém, uma recessdo consideravel da actividade
produtiva, do investimento e do consumo privado,” com reflexos negativos no emprego

e nos salarios reais dos trabalhadores.

A persisténcia do recurso a politicas de estabilizagdo €, no entanto, sintoma da
importancia da condicionante externa (incluindo todas as suas componentes) para o

desenvolvimento da economia portuguesa.

Certamente por isso, nas Grandes Opc¢Bes do Plano para 1985 continuava a
considerar-se que, «apesar dos bons resultados obtidos pela politica de estabilizacdo
seguida em 1983 e 1984», «sera ainda a condicionante externa a principal restricdo ao

crescimento econdémico durante os proXimos anos».



E possivel que a orientac&o da politica econémica do novo governo saido das eleicdes
de 6 de Outubro de 1985 implique uma sensivel alteragdo de perspectivas na forma de

encarar e tratar o défice externo.

Mas € ainda cedo para avaliar as consequéncias que essa alteracdo de perspectivas

poderd vir a ter sobre as relagbes comerciais entre Portugal e a Espanha.

Para compor o retrato da situagdo bilateral, consideremos mais alguns elementos,

agora sobre a importancia relativa do comércio entre os dois paises.

O Quadro 1 indica-nos a evolugao da parte percentual do comércio de importagéo e de
exportagdo com a Espanha no comércio total de Portugal com o exterior. E evidente,
ao longo do tempo, 0 muito maior peso da Espanha nas importacdes do que nas
exportacBes portuguesas (em certos anos mais do dobro, em termos relativos). A
Espanha tem sido pois, para Portugal, muito mais importante como fornecedor do que

como cliente.

Entre 1975 e 1981, alids, a importancia relativa da Espanha como fornecedor do
mercado portugués praticamente ndo deixou de aumentar, enquanto a sua importancia

como cliente baixava ou se mantinha estacionaria.’

Assim, em 1981 vinham de Espanha 6,6 por cento das importacdes portuguesas

totais, enquanto para la se dirigiam 2,9 por cento das exportacdes totais.

E certo que a posicédo portuguesa melhorou em 1983 (5,1 por cento das importacées e

4 por cento das exportacdes), mas ndo devera ter mantido a performance em 1984.

Por outro lado, em 1981, a Espanha era o quinto fornecedor de Portugal (a seguir aos
Estados Unidos, RFA, Reino Unido e Franga)lo, mas apenas o décimo comprador
(depois do Reino Unido, da Franca, da RFA, de Angola, dos Estados Unidos, da

Holanda, da Suica, da Suécia e da Italia).

De novo, a situacgéo relativa melhorou em 1983 — a Espanha passa a sexto fornecedor
e a sétimo cliente de Portugal — mas nédo € possivel demonstrar que se trate de uma

alteracao duradoura das posicoes relativas.
E qual a importancia do mercado portugués para a Espanha?

Em 1981, Portugal ocupava, como fornecedor, apenas o 32.° lugar entre o0s
fornecedores do mercado espanhol, atras dos paises da OPEP, dos Estados Unidos,
do Japado e do Canada, de vérios paises europeus (incluindo de Leste), africanos e
latino-americanos. A pouca distancia, de resto, seguiam-se a Irlanda, a Finlandia, a
Austria, a Malasia, a Australia, mesmo Hong-Kong, a prépria China e a Costa do

Marfim.



Em contrapartida, como cliente, Portugal ocupava em 1981 o oitavo lugar nas
exportagBes espanholas, atras da Franga, da RFA, do Reino Unido, dos EUA, da Italia
e da Holanda (também da OPEP, se a considerarmos como um Unico mercado, 0 que
ndo é o caso). O comércio com Portugal ndo representava, em 1981, para a
Espanha, mais do que 0,5 por cento das suas importacdes totais e 2,9 por cento das

exportacdes totais.
Resultam do que precede duas consequéncias:

1.° O comércio bilateral Portugal - Espanha representa uma percentagem quase
insignificante do comércio total dos dois paises em conjunto: pouco mais de 1 por
cento em 1981, valor provavelmente sem paralelo na Europa Ocidental. Isto é,
Portugal e Espanha serdo os dois vizinhos da Europa Ocidental com menor volume
relativo de trocas entre si. As razfes estardo ligadas aos obstaculos colocados as
trocas sobretudo do lado espanhol, mas prendem-se também com outras
consideracbes econdémicas, historicas e politicas que fazem com que n&o haja uma

tradicdo importante de intercAmbio comercial entre os dois paises.

2.° As relacdes de interdependéncia comercial entre Portugal e Espanha sado
fortemente assimétricas, representando Portugal como mercado para Espanha muito
mais do que esta para Portugal, apesar da enorme diferenca de niveis de

desenvolvimento e de potenciais econémicos.

Completando o retrato da situacao, refira-se ainda que, no quadro dos paises da
EFTA, Portugal era, em 1981, o primeiro cliente da Espanha e apenas o terceiro
fornecedor. Com efeito, absorvendo quase metade (48,3 por cento) das exportacdes
da Espanha para o conjunto da EFTA, Portugal ndo exportava mais do que 11,2 por

cento do total EFTA para Espanha. **

Mas vejamos um pouco mais em pormenor a composicao das trocas com a Espanha
(Quadro 3). Embora se refira apenas a dois anos, 1981 e 1983, podem extrair-se do

Quadro 3 varias indicacdes.

1.2 Em 1981, as exportacbes portuguesas para Espanha achavam-se concentradas
num numero relativamente reduzido de produtos. Os dados de 1983 apresentam-nos
uma diversificagdo bastante mais acentuada da estrutura das exportacoes.
Designadamente, tera havido um aumento substancial da importancia relativa das
indUstrias alimentares e das quimicas, bem como do material de transporte; e, em
contrapartida, uma diminuicdo da importancia das exporta¢des de produtos agricolas,
minerais, peles e couros, madeiras, corticas e suas obras, dos proprios téxteis, dos

metais comuns e suas obras, e ainda dos instrumentos para Gptica e fotografia.
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2.2 Esta evolucdo parece corresponder a uma melhoria evidente da composicdo das
nossas exportagdes para Espanha em termos de valor acrescentado. Com efeito (e a
excepcdo do sector de maquinas, aparelhos e material eléctrico), os principais
produtos da exportacdo portuguesa para Espanha apresentavam, em 1981, um
reduzido grau de transformacéo e portanto de valor acrescentado nacional. A situacéo

ter-se-4 pois, aparentemente, alterado de forma muito rapida.

3.2 0s produtos em que concorrem as nossas vantagens comparativas tradicionais
(téxteis. por exemplo, mas também madeiras e cortigas, cal¢cado e chapéus) tém um
peso bastante baixo na exportagdo portuguesa, estagnante ou em reducdo de 1981
para 1983.

42 Nas importagbes, mantém-se elevado o peso dos produtos com alto valor
acrescentado (metais e suas obras, maquinas, aparelhos e material eléctrico, material
de transporte), que constituem o grosso das exportacdes espanholas para Portugal.
De facto, aqueles grupos de produtos (a que ainda poderiam juntar-se 0s quimicos)
representam por si sOs cerca de 60 por cento das exportacdes espanholas para
Portugal. A situacdo relativa terA melhorado em comparacdo com 1981, quando a
desproporcao entre os valores da exportacdo e importacdo era da ordem de 1: 10 e
mesmo 1: 100, a favor da Espanha. Mesmo assim, mantém-se, nestes produtos,

claramente favoravel a Espanha.

5.2 Os produtos que mostram uma taxa de cobertura bilateral razoavel ou elevada
representam em geral uma percentagem muito baixa ou mesmo insignificante do
comércio total, e em particular das nossas exportacdes. E assim quer se trate da
agricultura e das induastrias alimentares, quer se trate dos produtos industriais mais
elaborados. Duas excepcdes: o papel e a pasta para papel, com uma boa posicao
relativa; e as industrias quimicas, onde a posi¢cao portuguesa regista uma melhoria

espectacular.

Em sintese, parece poder concluir-se que o comércio entre Portugal e Espanha
exprime ainda o grande desequilibrio e as diferencas de dimensé&o e de estrutura das
duas economias, sendo a Espanha ja uma poténcia industrial, com um tecido

produtivo mais diversificado.

Por outro lado, Portugal ndo parece tirar partido, no comércio bilateral, das suas

vantagens tradicionais.

Constata-se porém uma mudanca aparentemente rapida das nossas estruturas do
comércio exportador, susceptivel de indicar uma fase de viragem na evolucédo da

economia portuguesa e no quadro das trocas com a Espanha.
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As conclusdes da andlise devem porém tirar-se com todo o cuidado, tanto mais que
nao podem deixar de ser influenciadas pelo facto de estarmos a comparar apenas dois

anos, sendo um «mau» (1981) e outro «bom» (1983).

E pois cedo para saber se se inaugurou uma nova tendéncia sustentada no

relacionamento comercial entre os dois paises.

O quadro institucional do comércio de Portugal com a Espanha

O quadro de base das relagbes comerciais entre Portugal e a Espanha foi, durante os
ultimos anos, constituido pelo Anexo P ao Acordo Comercial Multilateral, assinado em
26 de Junho de 1979, entre a Espanha e os paises da EFTA."

O objectivo final do acordo era o de eliminar todos os direitos aduaneiros e outras
restricbes ao comércio entre a EFTA e a Espanha; no imediato, pretendia-se obter um
nivel de liberalizacdo das trocas semelhante ao estabelecido nas relagdes da Espanha

com os Estados membros da CEE.

As trocas entre Portugal e a Espanha foram objecto de um Protocolo bilateral,
negociado e firmado no quadro do acordo EFTA/Espanha e constante de anexo a
esse acordo (Anexo P). O referido anexo estabeleceu duas fases sucessivas de
desarmamento pautal entre Portugal e a Espanha relativamente aos produtos
incluidos nos capitulos 25 a 99 da «Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas» (produtos

minerais e industriais, antiguidades e objectos de arte e colecc¢ao).

Na primeira fase, com a duracdo de quatro anos, proceder-se-ia a redugao progressiva
dos direitos de importacdo portugueses, a ritmo mais lento do que a reducdo a
efectuar pelos outros membros da EFTA, e a um desarmamento pautal por parte da
Espanha mais rapido para as exportacdes portuguesas do que para as dos demais
paises da EFTA (ver Quadro 4).

A segunda fase compreende dois periodos. A duragdo do primeiro foi fixada em quatro
anos, devendo os respectivos calendarios e outras disposi¢ces ser negociados antes
do final da primeira fase. O proprio Anexo P estabelecia os objectivos para este
primeiro periodo: a Espanha deveria reduzir e eliminar gradualmente todos os direitos
aduaneiros e outros obstaculos ao comeércio para a maioria dos produtos originarios de
Portugal, por sua vez, Portugal deveria proceder a um desarmamento pautal
progressivo, por forma a conceder, no final do periodo, as importacées de uma série
de produtos provenientes de Espanha o mesmo tratamento concedido aos paises da

CEE. Seis meses antes de terminar o primeiro periodo da segunda fase, deveria



proceder-se a negociacdo do regime que conduziria, durante o periodo seguinte, ao
objectivo final da eliminacdo completa dos obstaculos ao comércio entre os dois
paises. Estipulou-se ainda que a Espanha faria a Portugal, no minimo, as mesmas
concessdes que viesse a fazer a CEE relativamente aos produtos industriais cobertos
pelo acordo e que procuraria manter tanto quanto possivel a preferéncia a favor de
Portugal, tendo em conta os limites estabelecidos para os desarmamentos pautais em
cada uma das fases do acordo.

As disposicdes a aplicar durante a segunda fase seriam estabelecidas tendo em
consideracdo as negociacdes de Portugal e da Espanha com vista & adesdo as

Comunidades Europeias.

Do que se expds no capitulo anterior sobre a evolugdo do comércio bilateral Portugal-
Espanha, decorre que o primeiro periodo de vigéncia do Anexo P coincidiu com uma

degradacao acentuada da posi¢cédo de Portugal nas trocas comerciais com a Espanha.

Essa evolucdo operou-se ndo obstante o tratamento preferencial de que os produtos
portugueses passaram a beneficiar em Espanha, ao abrigo do Anexo P, relativamente
aos produtos de outras origens, inclusive EFTA ou CEE. Com efeito, as reducdes
aduaneiras operadas relativamente a Portugal sdo, apesar de limitadas, as mais
elevadas concedidas pela Espanha, que concordou igualmente em conceder a

Portugal um regime mais favoravel em matéria de licengas de importacao.

Os termos do Anexo P néo seréo pois os responsaveis exclusivos pela desfavoravel

evolugdo operada na balanga comercial de Portugal com a Espanha.

As causas devem procurar-se em varios factores, s6 alguns deles tendo directamente

gue ver com o acordo EFTA-Espanha.
Vejamos alguns desses possiveis factores explicativos:

1.° Em primeiro lugar, é de ter em conta que o grau de abertura da economia

portuguesa era, em 1980, muito maior que o da espanhola.

Com efeito, a evolugdo econdmica da Espanha a partir da Segunda Guerra Mundial
fez-se ainda no quadro de um modelo de tipo autarcico, sequela do isolacionismo a
que a Espanha fora remetida desde o inicio do regime franquista. O funcionamento do
modelo foi suportado pela dimensédo do mercado interno e, a partir de certa altura, pelo
aumento da produtividade da agricultura espanhola, que permitiram ir apoiando o

desenvolvimento progressivo das industrias.

A economia espanhola apenas comecou a entreabrir-se nos finais da década de '50. O

surto emigratério dos principios dos anos '60 permitiu aliviar a presséo dos excedentes
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populacionais. E sé durante a década de '60 — mas ai com grande eficacia — se foi
expandindo e consolidando a abertura da economia. A Espanha conseguiu entdo fazer
um aproveitamento notavel das oportunidades oferecidas pelo crescimento econémico
da Europa e dos Estados Unidos — em termos de exportagfes industriais e agricolas,
de fluxos turisticos, de remessas dos emigrantes, da captacdo de investimentos

estrangeiros e de inovagédo tecnoldgica.

O desmantelamento das defesas pautais da economia espanhola face ao exterior foi

porém muito mais cauteloso.

Pelo contréario, Portugal — economia pequena — desde cedo iniciou um processo de
abertura ao exterior, alinhando nos movimentos de integragdo ou cooperagao europeia
do pés-guerra. Membro da OECE (depois OCDE). Portugal € um dos fundadores da
EFTA e celebra em 1972 um acordo comercial com a Comunidade Europeia, tendo em

vista a criagdo de uma zona de comércio livre.

Ao longo deste periodo, dois fenbmenos convergentes se operaram em Portugal, sem
paralelo em Espanha: um abaixamento progressivo das barreiras pautais face ao
exterior, designadamente no quadro europeu; e uma continua deterioracdo erga
omnes da eficicia protectora da pauta aduaneira, constituida até ha pouco tempo, na
sua maior parte, por direitos especificos, cuja erosdo acompanhava naturalmente o

processo inflacionario.

Significa isto que o ponto de partida para o desarmamento espanhol (mesmo mais
rapido que o portugués) se situava bem acima dos direitos de base para o

abaixamento tarifario a operar em Portugal em aplicagéo do Anexo P.

2.° Em segundo lugar, a economia espanhola, por sobre as barreiras pautais, tem
beneficiado da proteccdo de uma bateria de instrumentos ndo tarifarios, fortemente
lesivos da liberdade do comércio internacional: contingentes globais. «imposto

compensatorio» sobre as importagcdes, medidas administrativas obstrucionistas.

Em consequéncia, as exportagbes portuguesas (e de outras proveniéncias) para
Espanha depararam sempre com enormes dificuldades. Para agravar a distorgéo
contra as mercadorias estrangeiras, a Espanha tem praticado incentivos fiscais a

exportacdo de muito duvidosa compatibilidade com as regras do GATT.
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3.2 As concessbes pautais espanholas no Anexo P estavam consideravelmente

inadaptadas a estrutura das exportacdes portuguesas.

Com toda a evidéncia, a Espanha procurou continuar a defender a sua producao
interna, mantendo a maior parte das posi¢fes pautais (incluindo véarios dos mais
importantes artigos de exportacéo portuguesa) fora da primeira lista de liberalizagdo. A
composicao das listas é alids praticamente a mesma para Portugal e os outros paises

da EFTA, o que nao parece adequado as diferencas de estrutura.

4° A industria portuguesa terdo faltado agressividade e competitividade de no
mercado espanhol, que Ihe permitissem aproveitar da melhor maneira as

oportunidades que, apesar de tudo, aquele oferecia.

Este elenco de razbes é suficiente para perceber que na origem da evolugédo
fortemente desfavoravel do comércio de Portugal com a Espanha nao estara apenas o
texto do Anexo P: raz6es muito fortes do lado espanhol (proteccionismo néo tarifario) e
do lado portugués (fraca competitividade) acrescerdo a um grau de liberalizacao
referido a um ponto de partida assimétrico em termos de protec¢do pautal e néo

inteiramente ajustado as exigéncias de livre circulacdo das exportacbes portuguesas.

O facto é que, enquanto as reducdes pautais efectuadas por Portugal em 1 de Julho
de 1980 e em 1 de Julho de 1981 terdo tido um consideravel efeito positivo sobre as
exportagfes espanholas, as reducgdes (mais importantes) efectuadas pela Espanha
nas mesmas datas ou néo tiveram qualquer efeito sobre as exportacdes portuguesas
ou este foi anulado e mais que compensado por outras medidas de caracter

proteccionista.

Por tudo isto € que os meios empresariais e politicos e a prépria opinido publica em
Portugal se mostraram, nos ultimos anos, bastante atentos a evolu¢do das trocas com

a Espanha, comecando, a partir de certa altura, a defender a revisdo do Anexo P.

Antes que isso pudesse acontecer, porém, as negociacdes de adesdo atingiram um
ponto em que se tomava imperioso novo quadro das relagbes entre Portugal e

Espanha.

Negociou-se assim, entre os dois paises, o acordo que veio a constituir essen-
cialmente o Protocolo n. ° 3 do Tratado de Adesdo de Portugal e da Espanha as
Comunidades Europeias, «relativo as trocas de mercadorias entre Espanha e Portugal

durante o periodo de aplicacdo das medidas transitorias».

De acordo com o referido protocolo, Portugal concede a Espanha, a partir da adeséo,

0 mesmo tratamento que aos restantes membros da Comunidade, devendo eliminar
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0s obstaculos residuais as trocas de produtos industriais durante 0 mesmo periodo

transitorio de sete anos.

Por sua vez, a Espanha aplica a Portugal o regime de isencdo de direitos para a
generalidade dos produtos industriais (isto €, 0 mesmo regime aplicado a Portugal pela
Comunidade), com excepg¢do de um grupo de produtos, sujeitos a contingentes ou
plafonds tarifarios. Nestes produtos se incluem os téxteis, os produtos petroliferos,
certos produtos da petroquimica, a cortica e suas manufacturas, bem como os

tabacos.

Clausulas de salvaguarda especificas estdo previstas em caso de alteragbes bruscas
nas correntes comerciais tradicionais de alguns produtos (pasta de papel, papel e

cartdo; produtos siderurgicos).

Disposicdes especificas foram também adaptadas entre os dois paises para os
periodos transitoérios no sector agricola (cereais e arroz, vinhos, produtos agricolas

transformados, conservas e derivados de tomate) e para o sector das pescas.

As restricdes ainda subsistentes em alguns produtos com grande peso na exportacao
portuguesa e algumas deficiéncias de previsdo no estabelecimento dos contingentes

(v.g. no sector da cordoaria) sdo sem duvida penalizantes.

Mas pode dizer-se em geral que, com as regras que passam a disciplinar as relacdes
entre os dois paises peninsulares, se da um passo significativo no sentido do mercado

aberto entre Portugal e a Espanha.

A alteracdo (abaixamento de direitos) é aritmeticamente mais importante do lado
espanhol — e isso ndo deixa de constituir um importante desafio dirigido a economia

portuguesa.

As relagdes ibéricas no contexto da adesao a CEE

A CEE constitui um importante parceiro comercial tanto para Portugal como para a

Espanha mais, porém, para Portugal do que para a Espanha.

O quadro seguinte (Quadro 5) da-nos a indicacdo do peso da CEE nas exportacdes e

importacdes totais dos dois paises.

Como nota Cristina Corado,™* ndo admira que a importancia dos mercados CEE para
Portugal e para a Espanha seja muito superior a importancia que os dois mercados
tém um para o outro: explicam-no o mais alto grau de proteccédo e a liberalizacdo do

comércio mais lenta entre os dois paises do que entre eles e a CEE, bem como a
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grande dimens&o do mercado comunitario relativamente aos mercados ibéricos.™

A importancia da Comunidade Europeia nas relagdes econdmicas externas dos dois

paises nao se circunscreve, porém, as trocas comerciais.

Com efeito, quer em Portugal, quer em Espanha, o saldo das contas externas é
largamente tributario das receitas dos invisiveis correntes (designadamente turismo e
remessas dos emigrantes) e bem assim das transferéncias de capitais ligadas a

investimentos directos.

No caso da Espanha, sdo particularmente significativas as receitas do turismo,
enquanto para Portugal se tém revelado decisivas as remessas dos emigrantes, como

se constata pela analise do Quadro 6.

Ora, em ambos os paises a CEE ocupa um lugar privilegiado como zona de origem

dos turistas e das remessas dos emigrantes.

A simples observagdo dos quadros 7 e 8 permite constatar a rivalidade tendencial
existente entre Portugal e a Espanha no mercado turistico e no mercado de trabalho

das Comunidades Europeias.
Trata-se porém de uma rivalidade limitada, por varias razdes, em particular:

1.° A emigracdo espanhola tem diminuido sensivelmente de intensidade nos anos
recentes, em consequéncia do processo de crescimento econémico interno, pelo que
€ muito menos significativa para a Espanha do que para Portugal a aplicacdo das

regras comunitérias de circulacao de trabalhadores.

2.° A capacidade de absorcdo de turistas pela Espanha ndo encontra paralelo em
Portugal, cujas reduzidas dimensdes ndo Ihe permitem uma concorréncia significativa

nos mercados turisticos internacionais.

Considere-se, a terminar este ponto, a importdncia da CEE como origem de

investimentos directos estrangeiros em Portugal, tal como resulta do Quadro 9.

Se considerarmos que também a Espanha beneficia de fluxos consideraveis de
investimento directo provenientes da Comunidade (e de outros lados, em especial os
Estados Unidos), poderemos concluir que a adesdo de ambos o0s paises as
Comunidades favorecera a emulacdo na atraccdo de investimentos comunitarios Uteis

ao seu desenvolvimento.
Tenha-se porém, também aqui, em conta que:

1.° A concorréncia de Portugal no investimento estrangeiro € limitada pelas dimensbtes

do pais.
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2.° Os sectores de aplicacdo ndo sdo necessariamente 0s mesmos, atenta a
especifica dotagdo em recursos de cada pais: uma complementaridade pode

desenvolver-se com vantagem para ambos.
3.2 O peso da CEE no investimento estrangeiro em Portugal reduziu-se em 1982.

O Quadro 10 da-nos uma imagem da composi¢cdo das vendas de Portugal e da
Espanha para a CEE. N&o se trata evidentemente de um indicador rigoroso'®, mas as
informacgdes dai retiradas permitirdo fazer uma ideia do grau de competitividade ou de

complementaridade de ambos 0s paises no quadro comunitario.

A principal licdo a tirar deste quadro parece-nos ser a de que, se ha algumas zonas de
sobreposicao, ha sobretudo uma larga complementaridade entre Portugal e a Espanha

no mercado comunitario.

Para comecar, Portugal exporta muito poucos produtos agricolas, sector onde a
Espanha detém uma forte posicao. Apenas nos vinhos a exporta¢do portuguesa atinge
valores dignos de registo; no caso das frutas e legumes, a exportacdo espanhola é

muito importante, ao passo que a de Portugal € quase insignificante.

Assim, Portugal, como importador liquido de produtos agricolas, pode contribuir, ao
nivel da sua dimenséo, para absorver 0s excedentes comunitarios, ao passo que a

Espanha é capaz, por si sO, de alterar as condi¢cdes de equilibrio do mercado

comunitario em alguns produtos (fruta e legumes, vinhos, azeite).

No sector industrial, a exportacdo portuguesa para 0 mercado comunitario s6 é
superior a espanhola em areas tradicionais ou com insuficiente valor acrescentado:
téxteis e vestuério, trabalhos em madeira e cortica, pasta para papel. Fora desses
casos, apenas em faixas da industria quimica e nas maquinas e material de transporte
a posicdo portuguesa se aproxima de algo significativo, em comparacdo com o0s

valores da exportacédo espanhola.

Mas enormes diferencas as separam no caso dos produtos quimicos orgéanicos, dos
coiros, peles e obras em coiro, da borracha manufacturada, do papel, cartdo e
respectivas obras, da siderurgia e indlstrias metalomecéanicas, dos veiculos
automoveis, das maquinas e aparelhos, onde as exportacdes espanholas atingem

valores entre trés a 50 vezes superiores aos das portuguesas.

Tal facto traduz a necessidade de Portugal reforcar a competitividade da sua indastria
no mercado comunitario, mas aponta também para a existéncia de uma

complementaridade a explorar.*’
Nas zonas onde as duas economias sao concorrenciais, dispondo ambas de
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vantagens comparativas bem implantadas, a chave do ajustamento estid na sua
capacidade de adaptacdo a formas finas de especializagdo intra-sectorial ou intra-
produto. A economia espanhola comec¢ou muito mais cedo do que a portuguesa, como

€ natural, a revelar essa capacidade de adaptacao.

As consideragfes precedentes ddo-nos uma imagem da situacdo actual ou um filme

da sua evolucéo recente.

A adesdo de Portugal e da Espanha as Comunidades Europeias devera porém
modificar sensivelmente o quadro — n&o apenas nas relagbes com o resto da

Comunidade, mas muito em especial no dominio das relac¢des bilaterais.

A progressiva liberalizacdo que devera operar-se nas trocas mutuas tomara mais facil
0 acesso de cada um dos paises ao mercado do outro, podendo o factor vizinhanca

funcionar sem grande parte dos obstaculos e distor¢cdes que hoje o afectam e limitam.

A mudanca sera alids mais sensivel no quadro das relacdes Portugal - Espanha que
no comércio de ambos (em especial de Portugal) com os Dez da CEE, visto o grau de
liberalizacdo j& alcancado neste comércio e o elevado proteccionismo subsistente nas

relacdes intrapeninsulares.

A eliminacdo de barreiras devera vir a ser bastante mais importante em Espanha do
gue em Portugal: o desmantelamento das medidas proteccionistas envolvera nao
apenas a proteccao tarifaria como sobretudo a protec¢éo nao tarifaria sob as suas

varias formas.

O aumento de concorréncia dai resultante far-se-a porém sentir com maior intensidade
na economia portuguesa, em virtude das diferengcas de dimenséo, de potencial e de
estrutura das duas economias. Sobre ser de muito maior dimensdo e mais moderna, a
industria espanhola é mais diversificada e mais capaz de explorar novas

oportunidades de mercado.

Também se sentira de maneira diferente em cada um dos paises o impacto da
integracd@o, no que toca as relagcdes de um e de outro com o resto da CEE, em fungéo

do novo quadro em que essas relagdes irdo desenrolar-se.

As dificuldades de ajustamento no sector industrial serdo naturalmente maiores numa
economia menos especializada e diversificada como a portuguesa: os custos da
adaptacdo far-se-ao sentir mais intensamente, devido ao importante constrangimento
do défice externo e ao desemprego friccional provocado pela reafectacdo de recursos:
os efeitos de desvio de comércio deverdo ser mais importantes para as importacdes

portuguesas de produtos industriais do que para as importacées espanholas, como o
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revelam certos estudos economeétricos.

Seria, por outro lado, interessante analisar em que medida cada um dos paises é
afectado diferentemente pela reducdo da proteccéo face a Estados ndo membros da
CEE, em particular pela adopcdo dos acordos preferenciais da Comunidade (Lomé,
paises mediterrénicos). N&o € facil prever como ira evoluir o padréo de especializagdo
das economias dos dois paises neste novo contexto institucional e econémico criado

pela adeséo.

A evolugcdo dos ultimos 20 anos e as orientacdes mais recentes das politicas
econémicas — e, em particular, das politicas de estrutura — dos dois paises obriga

porém a encarar com mais optimismo a situacao espanhola que a portuguesa.

A Espanha tem vindo a ajustar a dimensdo de algumas das suas industrias em que
tinha excesso de capacidade (siderurgia, construcdo e reparacdo naval, téxteis e
calgcado), face a situacdo de crise que tais industrias tém conhecido, designada mente
nos paises da Comunidade (onde os sectores «sensiveis» tém sido fortemente
protegidos) e a concorréncia crescente de novos paises industrializados. Assim, essas

indUstrias tém visto reduzir o seu peso e a sua importancia na economia espanhola.

Em contrapartida, Portugal tem sofrido — mais que orientado — o declinio das suas
indUstrias  «tradicionais», brutalmente agravado em alguns casos pelas
nacionalizac6es e pela instabilidade politica dos dltimos anos (v.g. a siderurgia, a
construcdo e reparacao navais). Algumas dessas industrias continuam alids a ocupar
boa parte das exportacdes portuguesas (téxteis, calcado, conservas, madeira e
corticas), necessitando de fazer o upgrading, a reconversdo e 0s ajustamentos

exigidos pelas novas condi¢cbes de mercado.

A Espanha tem alcancado ja bons resultados na producéo e exportacdo de industrias
de capital intensivo, enquanto Portugal se mantém mais debrugado sobre produgdes

de trabalho intensivo.*®

Nas suas trocas bilaterais, poderd pois haver uma tendéncia para trocar bens de
equipamento e produtos intermédios espanhdis por produtos portugueses com maior
incorporacdo de mao-de-obra — 0 que, ndo sendo necessariamente o0 modelo de
especializagdo mais conveniente para Portugal, a longo prazo, mais aponta para a

necessidade de reconverter ou tornar competitivas estas industrias.*

Para além disso, a abordagem de novas formas de especializacdo intra-industrial e o
impulso a novos sectores tecnologicamente mais avancados impdem esforcos de
ajustamento muito significativos e reformas estruturais profundas, designadamente no

sector educativo e nos mercados financeiros.
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Em qualquer caso, os custos de ajustamento serdo bem mais elevados em Portugal
que em Espanha, dados os elementos de rigidez estrutural da economia ali
preponderantes e o0s obstaculos institucionais, econémicos e sociolégicos a mobilidade

dos factores produtivos.

A aplicacdo das regras relativas a liberdade de estabelecimento e de prestacdo de
servicos ndo deixard também de se projectar nas relacdes bilaterais. Ainda aqui os
efeitos serdo assimétricos, devendo ser mais sensivel a instalacdo de empresas
espanholas em Portugal e o consequente aumento de pressao concorrencial; pense-
se ndo apenas na industria, onde empresas espanholas recentemente instaladas
comecam ja a controlar parte importante dos respectivos mercados (v.g. no sector das
industrias alimentares), mas também no comércio (em particular nas regides adja-
centes a fronteira) e nas profissGes liberais (onde ja se faz sentir a presenca dos
servicos prestados em Portugal ou a portugueses por médicos e outros profissionais

espanhdis).

Nem todas as regides dos dois paises serdo também afectadas do mesmo modo e
com igual intensidade pela adesdo a CEE: as zonas fronteiricas sdo a guarda
avancada, devendo ser particularmente sensiveis os efeitos de polarizacao exercidos

a partir das regides mais desenvolvidas da raia espanhola.

Por outro lado, a aplicacéo das regras da Politica Agricola Comum (PAC) néo tera os

mesmos resultados em ambas as agriculturas.

A agricultura espanhola tem muito maior dimenséo, € mais produtiva, mas tem um
peso menor na economia, quer em termos de producdo (9 por cento, contra 13 em
Portugal), quer em termos de emprego (19 por cento, contra 29 em Portugal). Acresce
que a Espanha é um importante exportador liquido de produtos agricolas, designada
mente para a CEE (62 por cento das suas exportacdes agricolas totais), em particular

de fruta e legumes, vinhos e azeite.

Em contrapartida, Portugal € um importador liquido de produtos agricolas, em larga
medida de fora da Comunidade: cerca de 90 por cento das suas importagdes agricolas

vém de fontes exteriores & CEE (contra menos de 80 por cento no caso da Espanha).

Significa isto que os efeitos da aplicacdo da PAC serdo, em termos relativos, menos
importantes para a economia espanhola, enquanto para Portugal sdo de esperar
maiores efeitos de desvio de comércio por forca da preferéncia comunitaria e, além

disso, restruturacdes mais significativas.

O indispenséavel aumento da produtividade da economia portuguesa e o abandono de

culturas marginais libertardo bracos que os sectores ndo agricolas terdo dificuldade
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em absorver.

Em sintese, é de prever que, quer no sector industrial, quer no sector agricola, a
adesdo tenha custos de ajustamento mais sérios a curto prazo para Portugal do que
para a Espanha - incluindo desemprego e transferéncias sectoriais e regionais de
mao-de-obra, défice externo, alteracdes nas estruturas econémicas, administrativas e

sociais.

s

Mas, se as regras forem respeitadas, isto é, se as relagbes comerciais néo
continuarem a ser distorcidas por intervencdes proteccionistas, € natural que a adeséo
dos dois paises a Comunidade Europeia permita assentar as suas relagbes em bases

mais sas do que até agora tem acontecido.

Por outro lado, com o aproveitamento eficaz dos periodos transitérios —
particularmente largos na agricultura, sobretudo nos produtos sujeitos ao regime de
transicao por etapas — Portugal podera evitar os sobressaltos mais profundos, criando
as condi¢cBes para tirar os beneficios dindmicos de longo prazo que deverdo ser a
consequéncia mais positiva da integracdo. O processo tem porém de ser
acompanhado por aquele conjunto de reformas cuja indispensabilidade no sentido da

moderniza¢éo do pais € independente da propria adeséo a CEE.

Trata-se daquelas reformas que permitirdo ao pais sustentar a decisdo de arrancar

para o desenvolvimento:

— Reforma do Estado, incluindo o sistema eleitoral e partidario, de forma a garantir a

estabilidade governativa.

— Reforma da administracdo publica, suprimindo intervenc@es discricionarias e fontes
de ineficicia e corrupg¢éo, reduzindo a sua dimenséo, tomando-a transparente e capaz

de apoiar o desenvolvimento, em vez de trava-lo.

— Revisdo da Constituicdo econémica e, em geral, do quadro institucional da
economia, flexibilizando-o, retirando o Estado do mercado e reactivando em todos os

sectores 0s mecanismos e 0s estimulos proprios do mercado concorrencial.

— Reforma do sistema educativo, para deixar de ser o peso que é na sociedade
portuguesa e promover a formacao de profissionais e técnicos a altura da competicao

europeia que se avizinha.

S6 a reducdo do Estado (incluindo a alienacdo de empresas indevidamente
nacionalizadas) permitira resolver a grave situacdo de défice crénico das financas
publicas, gerador de inflacdo e de défice externo, permitindo que os recursos do

Estado se concentrem na construcdo das infra-estruturas indispensaveis ao apoio do
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processo de desenvolvimento.

S6 assim Portugal conseguir4, no quadro da CEE e das relacdes peninsulares,

desenvolver-se segundo um modelo auténomo e afirmativo. %°

A importancia das relacdes Portugal-Espanha no contexto do dossier adesao justificou

que este capitulo ficasse para negociar na fase final do processo.

Foi questdo discutida pelos negociadores portugueses a preferéncia por uma entrada
simultanea ou separada dos dois paises na CEE. A posi¢édo oficialmente adoptada e
publicamente afirmada pelo Governo portugués foi a de que, respeitando as
negociacdes os «méritos préprios» de cada candidatura, os processos de adesao nao
deviam ser confundidos, tanto nas solu¢bes adoptadas como no calendario das
operacdes de adesdo. Entendiam as autoridades portuguesas que as negociacfes
nao constituiam uma corrida contra-relégio com a Espanha, mas que Portugal ndo
devia ficar penalizado quanto a data da entrada pelo eventual atraso das negociacdes

com a Espanha.

A Comissdo e a burocracia de Bruxelas mostravam-se, por seu turno, favoraveis a
uma entrada conjunta, pela comodidade administrativa dai resultante: simplificacéo

dos processos de transicdo, uma sé ronda de ratificacdes dos tratados de adeséo, etc.

Para alguns dos Estados membros, a ligacdo das duas adesfes era o resultado de
uma vontade politica de nado privilegiar uma candidatura face a outra (embora se
sentisse, na pratica, que se desfavorecia a candidatura mais adiantada e que

levantava menos problemas negociais).

As préprias posicdes negociais apresentadas a Portugal foram frequentemente
influenciadas pelos problemas espanhois, ndo querendo a Comunidade abrir

«precedentes» que viessem a dificultar a sua posi¢ao negocial face a Espanha.
A realidade das coisas oferecia trés hipoteses teoricamente possiveis.

A primeira era a de Portugal aderir antes da Espanha. Poderia significar o reforco do
encerramento da economia espanhola e implicaria naturalmente que as disposi¢coes
do Acordo de 1970 entre a CEE e a Espanha ndo se aplicassem a Portugal, pelo
menos nos seus precisos termos. Com efeito, celebrado no quadro da politica
mediterranica da CEE, o acordo era francamente favoravel a Espanha, tratada
praticamente como um pais em vias de desenvolvimento; foi concebido como um
instrumento para funcionar no quadro das relagcBes com paises mais desenvolvidos, o

gue nao era, obviamente, o caso de Portugal.
A segunda hipétese era a de adesdo simultdnea. Com ela se iniciaria um saudavel
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processo de abertura da economia espanhola. A solucdo era, porém, politicamente
controversa se implicasse um adiamento indefinido da ades&o de Portugal; supunha
naturalmente a adopcdo de arranjos adequados para regular as relagbes comerciais
entre os dois paises durante um periodo transitorio, dadas as especificidades dos

problemas que entre eles se levantavam.

A terceira hipétese, de adesdo de Portugal depois da Espanha, era puramente
académica. Implicaria a negociagdo de um protocolo de adaptacdo ao acordo

comercial de 1972 entre Portugal e a CEE.

A assinatura do Tratado de Adeséo de Portugal e de Espanha & CEE em 12 de Junho

de 1985 veio pbr termo as especulagbes que sobre a data das entradas se suscitaram.

A adesao fez-se simultaneamente e dai que se tivesse negociado, na fase final, entre
os dois paises, o acordo que veio regular as relacdes bilaterais durante o periodo

transitorio.

Estas passam pois a situar-se num novo contexto multilateral, que pode constituir a
oportunidade para uma maior integracdo das duas economias entre si € nho espaco

europeu e para o0 seu mais rapido desenvolvimento.

A suavidade da transicao exigird porém que se evitem perigosas rupturas de equilibrio

em gualquer das economias.

Dai a importancia do estabelecimento de relacdes econémicas mais equilibradas entre
Portugal e a Espanha, bem como o desenvolvimento de um dialogo mais estreito entre

os dois paises que rentabilize a sua participagdo no espago comunitario.

Designadamente, a dupla adesdo pode oferecer um bom motivo para analisar
questdes de interesse mutuo, tentar resolver em conjunto alguns problemas comuns,

ensaiar ac¢des de cooperacdo, identificar areas de convergéncia e areas de conflito:

a) Cooperacdo na reducdo do desequilibrio das trocas bilaterais, condicdo da

estabilidade e do desenvolvimento harmonioso das relagbes peninsulares.

b) Andlise das potencialidades conjuntas dos sectores industriais de ambos os paises
face a CEE.

c¢) Colaboragédo em projectos industriais de interesse comum, tendo em vista um eficaz

aproveitamento da dimensé&o dos mercados peninsular e comunitario.**

d) Cooperagcdo e associacdo de empresas de ambos o0s paises em acg¢des nos

dominios industrial e comercial.
e) Desenvolvimento do intercambio tecnoldgico e cientifico.
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j) Identificacdo de possiveis zonas de accao concertada no quadro da Comunidade
Europeia, designadamente em matéria de infra-estruturas de ligagdo a Europa e
politica de transportes,?> desenvolvimento regional, nomeadamente nas zonas do

interior & volta da fronteira; reforco da componente meridional da Europa comunitéria.

Outras &reas apresentam uma natureza mais conflitual, sendo mais necesséario um
esforco de concertacdo, mas opondo-se a divergéncia de interesses a adopg¢do de
posi¢cdes comuns no quadro europeu. E o caso das pescas, das relagdes no quadro da
NATO, da reforma dos mecanismos orgcamentais da Comunidade, eventualmente da
aplicacao das regras da CECA ou da fixacdo dos precos agricolas.

Consumada a adesdo, urge organizar a participacdo dos dois paises na Europa
comunitaria. Deixaremos de ser estranhos e passaremos a ser parceiros de uma
mesma comunidade. No respeito pelos interesses proprios de cada pais, pode agora
pensar-se seriamente no futuro, numa abordagem positiva e frontal, com vista ao
desenvolvimento de ambas as economias e ao reforco das respectivas identidades

culturais e politicas num espaco peninsular e europeu mais integrado.

O presente texto corresponde, com adaptacdes e actualizacbes, a um trabalho
apresentado pela primeira vez em Madrid (Buitrago) em 26 de Abril de 1984, num
semindrio organizado pelo Instituto de Economia Aplicada da Universidade Auténoma
de Madrid. O essencial do trabalho foi novamente apresentado e discutido em Madrid,
em 14 de Junho de 1985, na conferéncia organizada pelo Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos e, no dia seguinte, em Vigo, em seminario do IDL. - Instituto
Amaro da Costa e da Fundacibn Humanismo y Democracia. Nas duas reunides de
Madrid, o autor participou em representacdo do Instituto de Estudos Estratégicos e

Internacionais, no ambito de cujos trabalhos preparou este texto.
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NOTAS

1 0 ano de 1975 conhecera uma recuperacéo do saldo da balanca comercial bilateral, devida
sobretudo a quebra operada nas importaces.

2 O moderado incremento das exportacdes portuguesas para Espanha era claramente

insuficiente para compensar o crescimento das importacdes: dai que o saldo negativo do
comeércio bilateral viesse a aumentar regularmente e a um ritmo crescente (de 1,54 milhdes de
contos em 1970 para 4,2 milhdes em 1974). A taxa de cobertura bilateral manteve-se, durante
0 periodo 1970-74, flutuante entre um minimo de 20,6 por cento e um méaximo de 25,1 por
cento; por outro lado, o peso da Espanha nas importa¢cdes portuguesas totais (4.5-5.4 por
cento) era também entdo muito superior ao seu peso nas exportacdes totais (1.5-2 por cento).

® Como atras se viu, o défice comercial com a Espanha conheceu uma reducéo sensivel em
1975. Dai o valor apurado para esse ano; nos anos anteriores, o peso do défice bilateral era ja
nitidamente superior, com 8.5 por cento do défice total em 1970.

* Com o ouro avaliado aos precos do mercado.

® O servico da divida total representava 9,8 por cento do PIB p.m. e 27 por cento das receitas
externas correntes, correspondendo os juros da divida externa a 5.6 por cento do PIB p.m. e a
41.3 por cento do défice da balanca de transacgdes correntes.

® Dados do Banco de Portugal.

" Tanto mais que, porventura por excesso de zelo ou em resultado de uma obsesséo do défice,
a politica economico-finaneira portuguesa ultrapassou claramente os proprios objectivos
fixados no acordo com o FMI.

® Os dados do Banco Mundial baseiam-se em métodos de célculo diferentes das estatisticas
nacionais. O Ultimo relatério publicado do Banco de Portugal (1983) apresenta valores
estimados dos indicadores da divida externa portuguesa a médio e longo prazos que atingiram,
em 1982, com diferentes métodos de célculo, respectivamente 113,0%, 4,4%, 85,0%, 21,3 % e
10,3%. Por outro lado, as World Debt Tables deixaram em 1982-83 de publicar os dados
referentes a Espanha.

® A excepcdo é 0 ano de 1980, em que a importancia relativa da Espanha diminuiu nas
importacdes portuguesas e aumentou nas exportacdes.

1 O conjunto dos paises arabes produtores de petroleo representava 15 por cento das
importacdes portuguesas, e 0 conjunto dos paises da EFTA 6,8 por cento.

! Estas relagdes sdo extraidas das estatisticas da OCDE. «Commerce Extérieur par Produits».
1981.

2 Dados fornecidos no relatério do grupo de trabalho para o estudo das trocas comerciais com
a Espanha, utilizados por Victor Martins. Rela¢cdes Comerciais com a Espanha, comunicagéo a
Il Renacex (CIP), Porto. 1982.

3 Em vigor desde 1 de Julho de 1980. Publicado no Diario da Republica. | Série. n.o 289. de 17
de Dezembro de 1979.

!4 Bilateral or Multilateral Agreements: Portugal. Spain and the EEC, policop., p.2.

> A CEE-10 é um mercado 25 vezes superior ao portugués e sete vezes superior ao espanhol.
Por outro lado. segundo a mesma C. Corado, os niveis médios de protecgdo nominal da
Espanha e de Portugal eram em 1970, respectivamente, de 15 e 10 por cento. Os niveis de
proteccdo muitua entre Portugal e Espanha eram, segundo Donges («O Desenvolvimento
Industrial e a Concorréncia numa Comunidade Alargada». Conferéncia internacional sobre
Portugal e o Alargamento das Comunidades Europeias. Inteuropa. Lisboa. 1981),
significativamente mais elevados: 35 por cento em Portugal e 17 por cento em Espanha, para
as importac6es de manufacturas, antes do Acordo de 1979 (sem ter em conta as formas de
proteccdo ndo tarifaria). Assim, em consequéncia da liberalizacdo efectivada com a CEE, a
maior parte das exportacbes portuguesas e cerca de 80 por cento das suas importacdes
provenientes da CEE ja se encontravam liberalizadas em 1980.

'® Tanto mais que. brevitatis causa. ndo alargamos a anélise a mais de um ano.
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7 Cristina Corado. op. cito p. 19. calculou para 1981. as export performances de Portugal e de
Espanha no mercado da CEE, para grandes categorias de produtos, segundo os indices de
Balassa. Ambos os paises (mas sobretudo Portugal) tiveram um bom comportamento nas
exportagdes de bens de consumo e abaixo da média nos produtos intermediarios. Quanto aos
bens capitais. a performance espanhola situa-se. em contrapartida. acima da média e é
claramente superior a portuguesa.

'8 Cristina Corado. op. cit. pp. 25 e seguintes, calculou as «vantagens comerciais» entre
Portugal, Espanha e a CEE, concluindo que, a partir de uma situagdo semelhante a portuguesa
em 1973, a Espanha conseguiu melhorar substancialmente a sua posicdo comercial com a
CEE, tornando-se globalmente excedentaria em 1978. E se os indices calculados revelam que
a posicdo espanhola é positiva nos bens de consumo, revelam sobretudo uma progressiva
melhoria nos produtos intermediarios e bens capitais. Pelo contrario, a posi¢cao portuguesa no
seu conjunto ndo se alterou entre 1973 e 1981 e a desvantagem portuguesa nos mercados
comunitarios de produtos intermédios e bens capitais € mais que evidente.

19 Ainda aqui, os célculos de Cristina Corado revelam que Portugal parece ter uma vantagem
crescente na exportacdo para Espanha de bens de consumo e uma desvantagem também
crescente na exportacao de bens intermédios e de capital. Também revelam que a Espanha
tem. no mercado portugués, uma vantagem comercial sensivelmente mais elevada que a da
propria CEE no mesmo mercado, designadamente nos bens de capital.

2 Aquele a que J. Braga de Macedo e M. Sebastido («Portugal, Spain and the World Economy:
Challenge and Response?». Assuntos Europeus. Vol. lll. N.° 2, Junho de 1984) chamaram
«modelo das descobertas» — inerente a uma pequena economia bem gerida, por contra
posicdo ao «modelo da pequena economia politizada» — em que Portugal se tornaria uma mera
regido deprimida na Peninsula Ibérica, e ao «modelo insular» — Portugal tornar-se-ia tao
integrado na Espanha como os Acores ou a Madeira no continente.

! Pense-se, por exemplo, na indUstria de armamento, na energia, nas telecomunicagdes, na
informatica.

?2 Tenha-se em conta, por exemplo, que, em 1980, s6 4 por cento das importacbes

portuguesas e 25 por cento das exportacbes se faziam por terra. Embora seja natural a
predominancia do transporte maritimo, os valores (sobretudo das importagfes) ndo deixam de
parecer excessivamente baixos (agravados, quanto a Portugal, pela fraca quota de mercado da
sua marinha mercante), o que faz supor a existéncia de obstaculos artificiais ao
desenvolvimento do trafego por via terrestre.
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