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A discussao gerada a volta da ratifica¢ao do tratado de Maastricht teve o mérito de levar os
nacionalistas opositores da unido europeia a descobrir as suas baterias e vir a luz do dia
declarar a sua descrenga no projecto politico europeu que, segundo eles, ndo serve os

superiores interesses da Nagao.

Ja é tempo de denunciar e repelir os sofismas com que os nacionalistas procuram
geralmente influenciar a opinido publica, e especialmente as geragdes mais novas,
procurando convenceé-las de que s6 eles detém a verdade acerca daquilo que apelidam de

interesse nacional.

Antes de mais torna-se, porém, necessario definir o que se entende por nacionalismo, no
contexto da discussao politica sobre a integracado europeia, pois esta palavra pode encerrar

conceitos bem diversos.

Numa primeira acepgao, nacionalismo pode ser sinénimo de patriotismo, ou seja, amor da
patria, e neste sentido somos todos nacionalistas pois todos pretendemos, naturalmente, o

melhor para o nosso pais.

Nao ¢, porém, neste sentido que os politicos e analistas nacionalistas utilizam a palavra
nacionalismo. Eles geralmente nio gostam de empregar a palavra patriotismo, que ¢ no
fundo um sentimento e nao uma doutrina, uma palavra destituida de qualquer carga
ideoldgica e que, na verdade, nao traduz antagonismo a tudo o que seja internacional. No
dizer de Raymond Gary «o patriotismo é o amor dos seus, e o nacionalismo o 6dio dos

outros». Um verdadeiro patriota ndo pode, pois, deixar de ser um internacionalista.



Aquilo a que chamamos nacionalismo ideolégico, que é o nacionalismo arvorado pelos
chamados politicos nacionalistas, ¢ uma atitude doutrinaria que considera os valores
nacionais como valores absolutos, opondo-se a tudo o que cheire a internacionalismo, que
obrigue, em nome de superiores valores humanos, a reconhecer a relatividade dos valores
nacionais. Os politicos nacionalistas sdo absolutistas e por isso nao admira que alguns deles,

em momentos de candura, se declarem miguelistas.

O nacionalista ideolégico fala sempre da soberania do Estado como se se tratasse de um
poder absoluto, o que denota uma errada concepgao da soberania estatal e igualmente da

natureza da vida internacional.

Os grandes filésofos da Antiguidade, seguidos pelos grandes doutores da Igreja,
evidenciaram o facto de o homem ser um animal essencialmente socia/, ou seja, um ser que
s6 vivendo em sociedade consegue realizar a sua plena personalidade. Votado ao
isolamento o homem estiola-se, destruindo em si mesmo aquilo que é a verdadeira
condi¢ao humana. Com as nagodes passa-se algo de semelhante. Uma nagio sé realiza a sua
verdadeira personalidade quando faz parte da comunidade internacional. E em funcio do
«internacional» que o «nacional» se afirma. Uma na¢do ndo pode pois isolar-se totalmente,
negar ou ignorar a comunidade internacional, sob pena de negar-se a si propria, definhar e

destruir a sua propria expressao nacional.

Uma entidade que vive e se desenvolve no seio de uma determinada sociedade multiplica,
por outro lado, as suas potencialidades e as suas energias. A vida comunitaria internacional
oferece, pois, um conjunto de vantagens e de limitagdes que constitui o equivalente do
conjunto de vantagens e limitagdes que os individuos tém como membros de uma

sociedade nacional.

Nio existem, por conseguinte, soberanias absolutas, quer esta expressao seja tomada num
sentido meramente politico ou num sentido juridico mais preciso. Os Estados, na esfera
internacional, estdo sujeitos a diversas limitagdes, umas de caracter ético, outras decorrentes
do chamado direito internacional. Por outro lado, os Estados impoem-se livremente certas
limitagbes ao exercicio do seu poder politico a fim de salvaguardar certos interesses
nacionais. Nas suas relagdes mutuas, os Estados, aplicando uma das faculdades
fundamentais da sua soberania, celebram entre si acordos de natureza diversa que implicam
limitacOes ao exercicio da sua soberania, sem ofensa das respectivas independéncias visto

tais acordos serem voluntarios e ditados apenas pelos interesses de cada uma das partes.



Isto significa que certas limita¢Ges de soberania, livremente consentidas, podem traduzir-se

em vantagem para os Estados que as aceitam.

Estes principios basicos da ciéncia social parecem ser totalmente ignorados pelos
nacionalistas doutrinarios que olham sempre com desconfianca quaisquer acordos
internacionais, particularmente aqueles que estabelecem associagoes entre Estados e que
possuem um caracter institucional. Esta aversio a nossa participagdio em organismos
internacionais com caracter politico provém geralmente de um declarado receio de perda
da identidade ou personalidade nacional. Trata-se de uma preocupagdo que sempre nos
intrigou bastante por partir daqueles que se apregoam como nacionalistas e que parecem
nao confiar na real capacidade de sobrevivéncia e de afirmagdo dos portugueses,
esquecendo-se do facto de sermos um pafs com oito séculos e meio de existéncia, que
resistiu a um grande numero de crises graves e a propria ocupacao estrangeira, possuindo
uma populagio residente de dez milhoes de almas, sem falar nos milhdes de portugueses
dispersos pelo mundo que, apesar de integrados em sociedades estrangeiras, nio esquecem

nunca os lagos afectivos que os ligam ao seu pais de origem.

E vem a proposito lembrar também que o periodo mais glorioso da nossa histéria foi
precisamente aquele em que maiores influéncias estrangeiras recebemos e em que a nossa
acg¢ao politica mais se internacionalizou ao servico de um ideal colectivo; e que quando nos
isolamos culturalmente da Europa e nos fechamos a sete chaves dentro, dos limites dos
nossos vastos dominios, excluindo todo o contacto exterior, o pafs entrou numa longa
decadéncia que nem Pombal, nem o liberalismo, nem a Republica, e nem o Estado Novo,

conseguiram superar.

Sera, no entanto, possivel em relagio aos nacionalistas ideologicos ou doutrinarios fazer
uma distingao entre nacionalistas moderados, mais ou menos identificados com a direita
democratica, e nacionalistas autoritarios, adversarios intransigentes do internacionalismo e
defensores do absolutismo politico. Estamos convictos que existem genuinos
representantes da direita democratica que professam um nacionalismo mitigado e nao-
ideologico. Mas muitos dos que arvoram esta posicio politica, por conveniéncia
circunstancial, sio no fundo adeptos de um certo nacionalismo autoritirio que
prudentemente ocultam, Sdo uma espécie de ¢ristaos novos, que obedecem exteriormente aos
rituais democraticos mas que conservam secretamente a sua fé no nacionalismo autoritario,
E ¢é por essa razao que, algumas vezes, deixam transparecer, descuidadamente, o seu anti-

internacionalismo ou o seu anti-europeismo.



O nacionalismo do Estado Novo

O nacionalismo autoritario foi a filosofia politica do Estado Novo e Salazar foi o seu

principal expositor.

Nao cabe aqui analisar as razdes profundas que levaram Salazar a descrer do sistema
democratico e partidario. Bastara assinalar que foi sobre a doutrina do nacionalismo
autoritario que ele construiu o edificio politico do Estado Novo, continuado por Marcello
Caetano. Nao iremos também descrever todas as facetas assumidas por essa doutrina e as
suas diversas aplica¢oes a vida politica nacional. Por ora s6 nos interessa focar a aplicacdo
da doutrina nacionalista a vida internacional do palfs, particularmente no periodo apos a

segunda guerra mundial.

Nesse periodo surgiram na cena internacional dois fortes movimentos com implica¢des no
regime politico vigente em Portugal: o movimento para a descoloniza¢ao ¢ o movimento
para a integragdao politica europeia. A ambos os movimentos o Estado Novo, fiel ao seu
nacionalismo doutrinario, reagiu negativamente, embora se possam apontar algumas

diferencas na forma dessas reac¢oes, como melhor se vera mais adiante.

No que se refere a descolonizagao, preconizada pela ONU, ela implicaria consultas directas
e livres as populagoes do Ultramar, o que era inaceitavel para o regime politico instituido
por Salazar, ndo sé por razdes de principio mas ainda por nao ser possivel aplicar no

Ultramar métodos politicos democraticos cuja aplicagao era recusada na metrépole.

Além destas razoes ideoldgicas e de estratégia politica, o Estado Novo herdou e reforgou a
politica de exclusivismo colonial teimosamente prosseguida através dos anos, pelos
governos anteriores (e que, para infelicidade do pafs, conseguiu sobreviver até a revolugdao
de Abril e a independéncia das colénias). A politica tradicional, ditada sobretudo pelos
interesses de negreiros, monopolistas e politicos mais ou menos comprometidos com a
exploraciao colonial ou simplesmente sem visdao, veio juntar-se o ingrediente ideoldgico

nacionalista, contrario a qualquer actividade estrangeira nos nossos dominios ultramarinos.

Ja em 1861 o conde de Lavradio, notavel diplomata e politico, afirmava nas suas Mewdrias
que era impossivel mantermos uma grande parte da Africa inculta e vedada as outras
nagoes e que se ndo emendavamos os nossos erros o pais «ha-de dentro de muito pouco

. 1 . . .
tempo perder todas as suas coloniasy . A profecia saiu certa mas o muito pouco tempo que

U Memdrias do Conde de Iavradio, Coimbra, 1932-1943, vol. VIII, p.72.



Lavradio previa foi, na realidade, um século, o que demonstra que nao nos faltou tempo

para emendarmos 0s NOSSOS erros.

Joao de Andrade Corvo, um dos mais notaveis politicos portugueses do século XIX, que,
com curtas intermiténcias, ocupou a pasta dos Negocios Estrangeiros de 1871 a 1879,
acumulando-a durante alguns anos com a pasta do Ultramar, denunciou de forma vigorosa
essa politica exclusivista que considerava nefasta para o pais. No dizer de Luis Teixeira de
Sampayo, Andrade Corvo foi um «exemplo de previsao, de personalidade, de coragem e de
independéncia»’. Ele preconizava a defini¢io das nossas fronteiras ultramarinas através de
negocia¢oes com a Gra-Bretanha e uma aproximac¢ao comercial com os Estados Unidos

que considerava seriam chamados a «representar um grande papel na politica do mundo»’.

Para tal seria necessario promover uma politica arrojadamente liberal e suprimir o sistema
exclusivista seguido sistematicamente na Africa portuguesa. Num livro sobre os dominios
ultramarinos publicado entre 1883 e 1887, Andrade Corvo preconizava: «Abrir largamente
as portas aos capitais, ao comércio, as actividades de todos os géneros, seja qual for a sua
procedéncia; atrair por todos os meios de sedu¢io, a emigracao nacional ou estrangeira,
europeia ou asiatica; varrer todos os monopolios, seja qual for a mascara com que se
disfarcem, ou os pretextos com que busquem justificar-se; fazer, excepcionalmente,
concessoes aconselhadas pela prudéncia, que niao tolham em caso algum a livre
concorréncia: sao regras que a razao e a experiéncia, nossa e estranha, estio aconselhando
por numerosos exemplos e présperos resultados»’. Desenvolvendo o seu pensamento
liberal e humanitario, escreveu ainda estas profundas palavras que deviam ser seriamente
meditadas por todos aqueles que se deixam dominar pelo nacionalismo doutrinario: «A
soberania ¢ um direito, que respeitam e devem respeitar todos os povos que seguem, nos
seus actos, os grandes principios da civilizagao. Mas enganam-se aqueles que imaginam que
o direito de soberania se pode levar ao extremo de contrariar os direitos da humanidade; e
um desses direitos é o de aproveitar, em beneficio dos povos, as vantagens resultantes do
livre comérceio; é o de fazer chegar a todos, as riquezas que a natureza pos a disposi¢ao de

todos»”.

2 Observagoes sobre as Cartas de Prim» in Estudos Histéricos, MNE, 1983, p. 338. Este estudo foi publicado pela
primeira vez em 1949 por José de Almada no 3.” volume da sua Alianca Inglesa, pp. 191 e segs., ¢ era certamente do
conhecimento de Salazar.

3 Perigos, Lisboa, 1870.
4 Estudos sobre as Provincias Ultramarinas, Lisboa, 1883, vol. 11, pp. 356-7.
5 Idem, vol. 1, pp. 37-8.



Como homem do governo, Andrade Corvo tentou executar o seu pensamento, tendo sido
apenas parcialmente bem sucedido em virtude da forte oposicio dos interesses
estabelecidos e do nacionalismo estreito de muitos politicos, quer da oposicao, quer do seu
préprio partido. Conseguiu fazer abreviar em dois anos a extingdo dos vestigios ainda
existentes entre nés do esclavagismo, o que decerto niao agradou aos beneficiarios da
infame institui¢cio que porventura sonhavam com uma moratoria; resolveu os problemas de
fronteiras das nossas possessdes na India através de um acordo com a Gri-Bretanha;
negociou e concluiu um tratado com esta poténcia definindo os limites de Mog¢ambique e
iniciou as negocia¢des com os britanicos para a fixacao dos limites de Angola na bacia do
Zaire. O chamado tratado de Lourenco Marques de 1879 serviu de pretexto para uma
violenta campanha levada a cabo por politicos de varias cores, aliados, ou nao se sabe se
inspirados, por negreiros ¢ monopolistas que nao perdoavam a Andrade Corvo os planos
de abertura da Africa a0 mundo extetior. Fontes Pereira de Mello, apesar de concordar
com as ideias de Andrade Corvo, nao conseguiu sustenta-lo e o governo a que presidia foi
forcado a demitir-se do que veio a resultar a nao ratificagdo do tratado, apesar das

tentativas do rei D. Luiz para o salvar.

No combate a Andrade Corvo foram utilizadas as armas mais sujas, chegando a afirmar-se
que fora comprado pelos britanicos, o que mostra até que ponto pode chegar a luta contra
um politico independente que ousa enfrentar poderosos interesses estabelecidos. O caso de
Andrade Corvo foi de facto um triste e tragico episédio da nossa historia pelas
consequéncias que a sua queda do poder veio a ter, pois se a sua politica tivesse vingado, o
tratado de Lourenco Marques teria sido ratificado e o tratado do Zaire concluido
rapidamente, ndo vindo a ter lugar nem a Conferéncia de Berlim nem o w#/timatum britanico

de 1890.

Para completar esta breve referéncia a tentativa de Andrade Corvo, achamos importante
referir a opinido de um homem insuspeito, que foi o principal conselheiro diplomatico de
Salazar, quando este ocupou a pasta dos Negocios Estrangeiros. Num trabalho elaborado
em 1944, pouco antes de falecer, Luiz Teixeira de Sampayo escrevia: «Em matéria colonial
Andrade Corvo via o nosso império em perigo pelas ambicoes alheias e pelo nosso sistema
exclusivista. Este método antiquado, de estagnacao, tinha de ser modificado e abandonado.
Melhor era que o fosse por nossa livre vontade do que por imposi¢ao de estranhos, a qual
fatalmente viria, na sua opiniao. Melhor era que o fizéssemos de acordo com alguém que

nos desse em troca garantias e colaborac¢ao do que o fizéssemos compelidos a isso e sem



nada receber, nem beneficios nem seguranca, deixando sempre o caminho aberto as

ambicdes de terceirosy.

Luiz Teixeira de Sampayo lembrava o pensamento de Andrade Corvo quando era
Secretario Geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros e o primeiro conselheiro
diplomatico de Salazar em politica externa, o que ¢é deveras sintomatico. Sampayo morreu
em Maio de 1945 quando ia atingir em breve o limite de idade. A politica ultramarina
portuguesa e a reaccio ao movimento de descolonizagdo promovido pela ONU nunca
poderiam, pois, ter tido o beneficio dos seus conselhos e é muito duvidoso que, caso isso
se houvesse verificado, tivessem produzido quaisquer efeitos na conjuntura politica que iria

surgir no apos-guerra e na linha politica tragada por Salazar.

A nossa resposta a0 movimento de descolonizagao foi, por conseguinte, a intransigéncia € a
recusa de prepararmos nos proprios a autonomia das nossas colénias, procurando
preservar no maximo os interesses do pafs e dos colonos estabelecidos nos nossos
dominios desde épocas remotas. Melhor que qualquer outra poténcia colonial poderiamos
certamente ter procedido a uma descoloniza¢ao honrosa e util ao pais. Preferiu-se seguir a

politica do beco sem saida, do tudo ou nada, com o resultado explosivo que se conhece.

A rapida alusao aos resultados desta politica obstinada e cega, inspirada pelo nacionalismo
doutrinario, é importante para evidenciar até que ponto esse pensamento politico pode

afectar seriamente os interesses vitais do pais.

Salazar e o movimento europeu

No que respeita a0 movimento para a integracao politica europeia, que igualmente
despontou no periodo do apds-guerra, nao surpreendera ninguém que a politica do Estado
Novo lhe tenha sido também hostil. Em relacao a este movimento a atitude de Salazar foi,
no entanto, mais pragmatica. Enquanto rejeitava claramente a ideia de uma integracao
politica dos paises da Europa ocidental e considerava as tentativas feitas nesse sentido
votadas ao malogro, nio enjeitava, todavia, a nossa participagao ou ligagdo a quaisquer
organismos europeus para deles retirar vantagens econémicas, desde que nao tivéssemos
que aceitar quaisquer comprometimentos em matéria de integragdao politica. Esta atitude,
mais imposta pelas circunstancias do que baseada numa clara estratégia politica, iria
permitir, como veremos melhor mais adiante, que algumas personalidades politicas e
funcionarios diplomaticos conseguissem obter para o pafs uma aproximagao crescente dos

organismos europeus com vocagao econémica com importantes consequéncias futuras.



O pensamento basico de Salazar em relagio ao movimento de integracio europeia
encontra-se claramente exposto na circular que ele, como Presidente do Conselho e
quando ja nao ocupava a pasta dos Negocios Estrangeiros, enviou a todos os chefes de
missao diplomatica portugueses em 4 de Marco de 1953. Nesse documento fundamental,
Salazar comega por afirmar: «Os Estados Unidos, pela simplicidade do seu espirito e
ligeireza das suas opinides, nao véem para a Europa outra solugao politica que nio seja a
unidade através da federacdo; a Franca que se nos afigura um pafs cansado de lutar e a
quem a plena independéncia parece pesar, adopta a ideia como a maneira mais facil de
evitar o rearmamento alemao isolado e amanha potencialmente hostil; as na¢des que se
agrupam em volta da Franca parecem convencidas, embora por motivos diversos, de que
aquele é o melhor caminho de salvar a Europa e talvez o unico de assegurar o apoio

americano, em poténcia militar e em délares.

Em seguida considera impossivel que, no projecto europeu dos «seis», trés monarquias
possam coexistir com trés republicas, concluindo: «T'em de pér-se de lado a hipdtese da
coexisténcia dos dois regimes. A Bélgica, a Holanda, o Luxemburgo teriam pois que
desfazer-se das suas instituicoes». Referindo-se a Gra-Bretanha é categorico ao afirmar que
ela jamais aceitara participar num projecto de uniao europeia em virtude dos lagos que a
prendem a Comunidade Britanica. «Estamos em face - afirma - de uma impossibilidade e
ha portanto que passar a Federagio Europeia sem a Inglaterra, como membro, embora a
tenha como aliado». No que se referia a Espanha prevé igualmente que ela jamais se
interessaria por um projecto de unido europeia. «A Espanha é uma Nagao com tais ligacdes
com as Nag¢oes da América Central e do Sul por ela formadas que estou certo vé mais
futuro no conjunto hispano-americano que na federag¢ao europeia». Finalmente, em relacao
a Portugal salienta que «o Ultramar lhe tem interessado sempre mais que a Europa

continental», declarando que lhe nao interessava a integracao na Europa.

Na hipétese de eventualmente se criar uma entidade politica europeia, Salazar preconiza a
criagao de um bloco hispano-luso-americano, semelhante a Comunidade Britanica. «Se a
federagao vier pois a constituir-se e se, como ¢é provavel, continuar a impor-se a politica
dos grandes espagos, pode visionar-se a possibilidade de se irem apertando mais e mais os
lagos de Portugal com o Brasil e a Espanha e da Espanha com as republicas do centro e sul
da América, de modo que um grande bloco ibero-americano seja, ao lado da Comunidade
Britanica, e mesmo sem atingir o grau da sua estruturagao constitucional, um factor politico

de grande relevo, pela populagio, a riqueza potencial ou existente ¢ a cultura ocidental».



Estas afirmagoes de Salazar sao suficientes para desmentir a sua tao apregoada visao
politica. No que se refere a politica ultramarina por ele seguida, previa o eventual
desaparecimento da ONU e a transformagao da guerra fria em guerra quente que faria
desaparecer as pressdes internacionais no sentido da descolonizacio da Africa portuguesa.
Em rela¢do propriamente ao movimento europeu, achava impossivel que se criasse uma
construcao politica entre trés republicas e trés monarquias, devendo estas ultimas sogobrar
no processo. Por outro lado, a Gra-Bretanha e a Espanha nunca se interessariam pela

integracao numa Comunidade Europeia.

A realidade, porém, demonstra que a ONU persiste e com o fim da guerra fria parece ter
adquirido um novo vigor; a guerra quente entre os dois blocos nao teve lugar, para bem da
humanidade; a Comunidade Europeia é actualmente composta por seis republicas e seis
monarquias, nenhuma delas sofrendo de crise constitucional; a Gra-Bretanha, apds trés
tentativas, for¢ou a sua entrada na Comunidade depois da retirada politica de De Gaulle; e

a Espanha ¢ um s6lido membro da mesma Comunidade.

Salazar desapareceu da cena politica mas o seu pensamento politico perdura em certos
meios intelectuais e alguns dos seus seguidores e discipulos politicos continuam a apregoar
a sua doutrina politica, por vezes por forma mais ou menos velada, utilizando novos

argumentos no que se refere ao problema da integracao politica europeia.

Nesta matéria nao se poderdo ignorar as opinides expendidas por Franco Nogueira, que
ocupou a pasta dos Negocios Estrangeiros durante oito anos nos governos presididos por
Salazar e Marcelo Caetano, e sempre combateu o projecto de unido politica europeia e a
participagdo portuguesa no mesmo. Ja depois de deixar a cadeira ministerial, como
deputado da ANP pronunciou na Assembleia Nacional, em 8 de Abril de 1970, um
discurso em que, aludindo a integracdo europeia, afirmou: «Estamos singelamente em face
de mitos: a integragao econémica da Europa é um mito, como ¢ um mito a sua unidade
politica. Basta atentarmos nas circunstancias actuais para assim se concluir. A nova politica

alema em direc¢io a leste representa um golpe profundo no Mercado Comum.

»Como consequéncia, podemos observar uma nova politica francesa, de natural
aproximag¢ao com os Estados Unidos: é outro golpe igualmente profundo. Por outro lado,
os Estados Unidos da América - e ja nem fazem segredo disso - declararam a sua
hostilidade a0 Mercado Comum e a integracdo econémica europeia. E as tensoes internas
entre os membros do Mercado Comum, em vez de se atenuarem, tém-se agravado, em

particular no plano monetario e no plano agricola. E a avisada e prudente Inglaterra, depois



de ter friamente feito os seus calculos no plano politico e no plano econémico, ja nao
exprime o mesmo desejo de admissao na Comunidade Econémica Europeia. E ainda ha
dias o actual chanceler alemio, que decerto pensa e pesa as suas palavras, afirmou em
Londres que a integracao europeia era qualquer coisa a ser decidido s6 pela proxima

geragao, ou talvez mesmo pela geragdo seguinte.

»Parece que continuamos a ser perseguidos pela nossa fatalidade habitual: estamos em
atraso. I, no momento em que a nossos olhos se comeca a desintegrar o sonho inviavel da
integracao europeia que alguns erigem a Europa em obsessio a que deveriamos confiar o
nosso desenvolvimento, a nossa riqueza, o nosso futuro». E mais adiante acrescentou:
«Nunca a Europa teve em conta os interesses puramente portugueses. Na grande crise da
nacionalidade dos fins do século XIV, durante o periodo doloroso dos fins do século XVI
e principios do século XVII, durante os inicios do século XIX e no decurso deste nunca a
Europa teve na mais pequena conta 0s nossos interesses, nem nos auxiliou, nem nos
defendeu dos perigos que entao nos ameagaram... A realidade basica da Nagao Portuguesa

¢ constituida pelo indissoluvel conjunto de metrépole e ultramar.»

Na introdugao do seu discurso havia exposto a sua tese fundamental: «Nao temos na
Europa, enquanto metrépole, suficiente individualidade e tipicidade para sobreviver a um
conflito de que safssemos derrotados. Se tudo isto ¢ assim... teremos de concluir que a
nossa for¢a de resisténcia apenas podemos ir busca-la fora e além da Europa, e esta
consideracao conduz-nos hoje e no futuro, como sempre nos conduziu no passado, ao

ultramar.»

Este discurso nao ficou sem resposta. A 15 de Abril o deputado José Pedro Pinto Leite, um
dos mais distintos membros da chamada a/a /iberal, pronunciou um memoravel discurso na
Assembleia Nacional no qual comegou por reproduzir a seguinte declaragdo feita na
Camara em 29 de Janeiro de 1969: «F fundamental que o Pais tome consciéncia de que o
movimento centripeto iniciado pelo Mercado Comum ¢ irreversivel e que Portugal, embora
de vocagio ultramarina, é também europeu, e nao deve nem pode fugir-lhe. Mais tarde ou
mais cedo teremos de entrar em qualquer tipo de relagao intima com a Comunidade
Econémica Europeia. Bom é que nio se espere pelo dltimo momento, para se ter de

procurar precipitadamente uma solu¢ao que podera ser a menos conveniente.»

Em seguida, Pinto Leite, revelando uma notavel visao politica, faz as seguintes afirmacoes
que as novas geracoes de hoje deveriam registar como uma verdadeira licio de lucidez

politica: «Portugal, para além da sua vocagao universal, que nao é nem meramente atlantica,



nem meramente africana, pois que a sua projecc¢ao se alargou também a Asia ¢ a América
do Sul (onde deu brilhantes provas do seu génio e da sua capacidade criadora, edificando
os dois mais acabados exemplos de sociedades luso-tropicais e de integragao racial), tem

também uma inegavel, uma patente vocagao europeia.

»A BEuropa é o berco de Portugal, onde os nossos primeiros reis, oriundos da Borgonha,
deram forma politica e administrativa a vontade nacional dos habitantes da faixa ocidental
da Peninsula Ibérica. Aqui bebemos e continuamos a beber a cultura ocidental, aqui
aprendemos a conhecer a religido verdadeira que ajudamos a espalhar pelo Mundo inteiro.
A nossa Universidade ¢ europeia, a nossa lingua é europeia, 0s nossos costumes sao,
inegavelmente, europeus. Em nada diminuimos os méritos da nossa epopeia ultramarina
reconhecendo que a mesma foi preparada e continuada dentro do contexto europeu, e nao
fora ou contra ele. Por que nao relembrar que nos séculos XV e XVI, em plena aventura
ultramarina, a sociedade portuguesa era uma sociedade amplamente aberta nio sé aos
novos mundos, mas também a Europa, tendo tido 30 professores na Universidade
francesa, de entre os quais 5 reitores, entre 1500 e 15507 Que fomos fortemente apoiados
pela banca, sobretudo italiana, que mantinhamos relagdes intensas e constantes com o

centro da Europa, através da Borgonhar

»Que soubemos, muito inteligentemente, criar mercados nos centros da Europa, que nos

davam a possibilidade de manter a realidade econémica dos descobrimentos?

»A decadéncia inicia-se justamente quando Portugal se comeca a isolar da Europa, quando
as relagdes com a Flandres enfraquecem, quando o intercambio universitario com a Franca
desaparece, quando, com petulancia, pensamos que nos podemos abastecer a n6s proprios
com capitais. Quando deixamos substituir nas nossas relagdes com o0s outros povos o

espirito aberto e universal por um espirito marialvista, que despreza tudo quanto ignora.

»Com franqueza, nio entendo o alcance da frase: "Nunca a Europa teve em conta os
interesses portugueses". Com efeito, ja alguma vez algum grupo de estados, unidos por
uma qualquer realidade geografica, politica ou econdmica, teve em conta os interesses
exclusivos de um qualquer dos estados membros? Na minha inexperiéncia sempre julguei
que a habilidade do homem de estado, ao orientar as relacées do seu préprio pais no
contexto internacional, consistiria em usar da sua imaginacao para descobrir a coincidéncia
dos verdadeiros interesses nacionais com os interesses de uma grande poténcia ou de um
determinado bloco de estados, e ndo em apegar-se a conceitos monoliticos e inflexiveis que

conduzem sistematicamente a um perigoso isolamento do exterior.



»E evidente, também, que foi por termos tido homens de estado com a habilidade
suficiente para se saber aproveitar das vagas favoraveis provocadas pelo choque de
interesses das grandes poténcias europeias que pudemos, quer em 1380, quer em 1640,
quer ainda em principios de 1800, assegurar, recuperar ou manter a independéncia e a
integridade do territorio metropolitano, que ja demonstrou mais do que uma vez que tem
suficiente individualidade e tipicidade para sobreviver a um conflito de que safamos
derrotados, tipicidade e individualidade que lhe sobejou inclusivamente para transmitir de
forma indelével a grande nagdo brasileira e as grandes comunidades nascentes de raiz

portuguesa em solo africano o caracter inconfundivel da mais profunda lusitanidade...
»A integracdo econdémica europeia nao ¢ um mito.

»E uma realidade bem patente, fruto dos esforcos dos dirigentes esclarecidos dos diversos
paises ap6s a hecatombe da dltima guerra mundial. Tem tido um caminho por vezes dificil
€ penoso, para vencer certos egoismos nacionais injustificados ou efectivas dificuldades de
caricter estrutural, mas um caminho certo em direccio a meta final. Nao se toma,
certamente, necessario relembrar aqui a histéria dos antecedentes do Mercado Comum,
nem das enormes vantagens que a sua constitui¢do trouxe para o desenvolvimento
econémico e social dos seus membros e para o equilibrio europeu. Nem vale a pena sequer
relembrar também as razdes que levaram a constituicio da EFTA, nem ao tratamento

especial que conseguimos obter dentro dessa organizagao internacional.

»Em vez de, como alguns pensam, ser este 0 momento em que se comega a desintegrar o
"sonho inviavel da integracio europeia", ¢ este, efectivamente, 0 momento em que estio de
novo criadas as condi¢Ges para uma revitalizagdo da integragdo econdmica europeia,
assinaladas, sobretudo, pelo didlogo que a Inglaterra e a Comunidade ja iniciaram, e ao fim
de trés ou quatro anos de varias vicissitudes inevitavelmente finalizara com o ingresso da

velha nagao anglo-saxénica no Mercado Comum.

»O cuidadoso e actualizado conhecimento dos problemas relacionados com a politica
europeia e americana levara a concluir que a politica alema de abertura a leste, sem grandes
esperancas de sensiveis modificagdes do status quo, visa essencialmente a libertar o Governo
da Alemanha Ocidental das constantes acusa¢oes de imobilismo da sua politica, face aos
paises da "cortina de ferro" e de travio ao desanuviamento da tensio da Europa central. E
que no momento actual ela nem de longe nem de perto afecta a solidez do Mercado

Comum.



»Para além da normalidade das tradicionais boas relagdes de todos os paises da
Comunidade dos Seis com os Estados Unidos da América e dos inevitaveis transtornos que
o alargamento desta a toda a Europa ocidental acarrete, para a colocagido dos produtos
americanos, nao se esque¢a que foram os grandes grupos americanos estabelecidos na
Europa que mais depressa se souberam adaptar a nova dimensdo do mercado e dele
tiraram os melhores resultados, e que entre uma real abertura a leste, que necessariamente
implicaria uma neutraliza¢ao das duas Alemanhas, e a efectivaciao da integracio econémica
europeia centrada no Mercado Comum, os Estados Unidos da América nunca deixardo de

optar pela segunda hipotese.

Nio me parece necessario ter-me detido mais do que uns curtos momentos a justificar uma
realidade evidente. Nega-la, parece-me tao caricato como afirmar, como aqui ha anos foi
feito em declaracao publica na imprensa portuguesa, por entidade responsavel na matéria,
que se nao acreditava que o primeiro fputnik tivesse sido realmente langado, e que tudo nao

passaria de engenhosas patranhas da propaganda russa.»

Pouco depois do discurso pronunciado na Assembleia Nacional, Franco Nogueira, no seu
livto As Crises ¢ os Homens, publicado em 1971, depois de classificar o projecto de unidao
europeia como «uma ilusdoy, escreveu o seguinte: « ..A prazo mais ou menos longo, a
ultima construcao continental - o Mercado Comum - dificilmente podera atingir os fins
propostos no Tratado de Roma. Nao é possivel que se alcancem os objectivos econdémicos:
porque, por detras destes, oculta-se uma reserva mental francesa e outra germanica, na
medida em que tanto a Franca como a Alemanha desejam assegurar, por processos
econémicos, uma hegemonia sobre a outra: a Franca porque havia saido vitoriosa; e a
Alemanha porque lhe era vedado, apds a derrota, usar métodos politicos ou militares. E
muito menos é previsivel que se atinjam os propositos politicos subjacentes naquele
Tratado: nem a Franga aceita uma supra-nacionalidade que nao possa influenciar
decisivamente, nem a Alemanha tio pouco. E as mesmas razdes determinam a Inglaterra:
nao foi por acaso que o primeiro-ministro MacMillan bradou ao Presidente De Gaulle:
"Mas o Mercado Comum ¢ o Bloqueio Continentall". Outra forma a Inglaterra tem de
entrar no Mercado Comum para o diluir por dentro; ou tem de se manter afastada para o
diluir por fora; e num caso e noutro procedera como o fez em relagio niao s6 ao Bloqueio
Continental, como 2 politica econémica dos Austrias ¢ da Santa Alianca. E da sua prépria

sobrevivéncia que se trata: e por isso promoveu a Associa¢io Europeia do Comércio
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Livre»”’. Referindo-se, em nota, a entdo recente admissio da Gra-Bretanha nas
Comunidades Europeias, comenta ainda: «A anuéncia da Franca a admissao da Inglaterra
no Mercado Comum significa uma ressurreicao da enfente cordiale, e a diluigao, a prazo, do

7
mesmo Mercado Comumy’.

Estes prognoésticos devem ser postos em paralelo com aqueles que Franco Nogueira
adiantou em relagao a nossa situagao ultramarina no mesmo livro que citimos. Af, entre
outras coisas, desenvolveu as ideias expostas na Assembleia Nacional da seguinte forma:
«Somos na Europa um pafs que ndo possui suficiente individualidade ou tipicidade nacional
para sofrer um desaire militar e subsistin»®. «Nio havendo sido nem podendo ser alteradas
as condi¢oes geograficas basicas, ¢ inescapavel a conclusio de que ao ultramar vai o pais
buscar a sua sobrevivéncia»’. «Desligados do Ultramar e extintos ou enfraquecidos os lagos
politicos, todos os demais se desvanecem, passando o nosso lugar a ser preenchido por
outros - a nossa dimensio nacional ficaria tio reduzida que praticamente se apagari»'’
«Sem Portugal, nenhuma das posi¢oes portuguesas pode por si s6 subsistir, Mogambique e
Angola seriam retalhadas entre os vizinhos, e parceladas entre forcas imperiais, que
reivindicam bocados dos seus territorios: aquelas provincias apenas poderdo continuar a ser

o que sio enguanto forem Portugaly.”’

Na realidade o mercado comum nio se diluiu apds a participagdo britanica em 1971, ou
seja, hda mais de vinte anos; os objectivos do Tratado de Roma foram levados a cabo e
ultrapassados pelo Acto Unico Europeu e o Tratado de Maastricht; o mercado tnico
europeu foi estabelecido a partir de 1 de Janeiro de 1993; e o caminho da unido politica foi
aberto pelo referido Tratado de Maastricht. Por outro lado, apesar da independéncia das
nossas coldnias, Portugal continua a sobreviver tendo atingido um nivel econémico nunca
anteriormente atingido; Angola e Mog¢ambique, embora dilacerados pela guerra civil,

permanecem intactos.

Uma tal analise da evolucao europeia e ultramarina ainda hoje parece ser aceite, todavia
g bl 5
pelos nacionalistas anti-europefstas. De acordo com essa analise, a Franga, a Alemanha e a

Gra-Bretanha aceitaram participar num complexo e longo projecto de unido europeia

6 As Crises e os Homens, Atica, Lisboa, 1971, pp. 527-8.
7 Idem, p. 531, n-l.

8 Idem, p. 536.

9 Idem, p. 538

10 Idem, p. 539

1 Idem, p. 540



agindo de ma fé, com intuitos secretos de hegemonia. A Alemanha pretende dominar a
Franca; esta pretende dominar a Alemanha; a Gra-Bretanha pretende pér ambas a bulha
para mais facilmente atingir os seus fins hegemonicos. Estamos perante uma verdadeira
conspiragdo europeia em que as pequenas nagoes que participam na constru¢ao europeia
fazem o papel ridiculo de ingénuos, vitimas futuras da ambicao devoradora das grandes
poténcias. Durante mais de trinta anos os estadistas europeus que, lutando contra inumeras
dificuldades, foram paciente e persistentemente construindo o edificio europeu, sio
classificados pelos clarividentes e geniais nacionalistas lusitanos em duas categorias: de um
lado os maquiavélicos conspiradores gauleses, germanicos e britanicos, verdadeiros lobos
maus, mascarados com as roupas da avozinha da histéria; de outro, os inocentes, crédulos
ou simplesmente imbecis politicos dos restantes paises europeus que confiantemente levam

o almoco a terrivel pseudo-avozinha.

A génese da Comunidade Europeia

Na campanha contra a unido europeia levada a cabo pelos anti-europeifstas sio muitos e
diversos os argumentos utilizados com o propésito de impressionar a opiniao publica. A
alguns deles ja fizemos alusio demonstrando a sua inconsisténcia. Um argumento a que
ainda nao aludimos e que pretende basear-se na evolugao politica da Europa nesta segunda
metade do século XX que estamos vivendo, ¢ o que sustenta que as Comunidades
Europeias foram o produto da guerra fria e que terminada esta acabou a razao de ser da
uniio europeia. F uma afirmacio sofistica que ignora por completo a génese e o objectivo

fundamental do movimento de integracao europeia.

A unido europeia foi sempre um velho sonho dos politicos e intelectuais europeus que
esperavam ver terminadas as constantes guerras intereuropeias entre as nagoes possuidas
do demonio hegemoénico. Um sonho que, no entanto, nunca encontrou terreno fértil para
se tomar realidade. Apos as duas grandes guerras mundiais, que tiveram o seu principal
teatro na Buropa na primeira metade do presente século, surgiram fortes movimentos em
favor de uma unido europeia. Depois da primeira grande guerra atingiu uma certa
popularidade o movimento pan-enropen, fundado pelo conde Coudenhove-Kalergi, o qual
inspirou o famoso plano Briand de unificagio europeia apresentado na Sociedade das
Nagoes em 1929 e que ndo teve aceitacio em virtude da forte vaga nacionalista que na
altura assolou a Furopa e que viria a provocar a segunda guerra mundial. As terriveis

destruigbes materiais ¢ humanas que este conflito provocou fizeram ressurgir nas



consciéncias de muitos responsaveis europeus o desejo veemente de criar um sistema de
unidade europeia que pusesse termo as lutas hegemonicas entre as grandes poténcias
europeias. Logo em 1946 foi criada na Sui¢a uma associagdo chamada Unido Europeia
Federalista. Em 14 de Setembro desse mesmo ano, Winston Churchill, no seu célebre
discurso na Universidade de Zurich, propée a criagio dos Estados Unidos da Europa e, de
regresso a Londres, funda o United Europe Committee, cujo secretario geral foi o seu
genro Duncan Sandys. Pela mesma altura o politico belga Paul Van Zeeland cria a Liga
Independente de Coopera¢ao Europeia. Por outro lado, o conde Coudenhove-Kalergi
regressa a Europa em meados de 1947 e funda a Unido Parlamentar Europeia. Outros
movimentos europeus, ligados a este ou aquele partido politico, surgiram nesta época a que

nao aludiremos pela sua menor relevancia.

Esta multiplicidade de movimentos europeus, surgidos ainda antes do inicio da chamada
guerra fria, testemunha a existéncia de uma real e forte preocupagdo em estabelecer um
sistema de integragao politica europeia que garantisse uma paz duradoura no continente,
terminando de vez com as lutas fratricidas entre nagdes europeias. A propria multiplicidade
destes movimentos exigia uma coordenagdao ou fusiao entre eles a fim de que a ideia
«europeia» se tomasse uma realidade. Foi assim que, no final de 1947, se criou em Paris o
Comité de Coordenacio dos movimentos em favor da FEuropa Unida, presidido por
Duncan Sundys. De 7 a 11 de Maio de 1948 os diversos movimentos europeus
convocaram um congresso na Haia, que ficou célebre, e que reuniu mais de mil e duzentos
delegados. Estiveram presentes neste congresso homens como Churchill, Paul Ramadier,
Paul Reynaud e Paul Van Zeeland e ainda outros homens politicos pouco conhecidos na
¢época como Konrad Adenauer e Alcide de Gasperi. Entre os participantes nao-politicos
contavam-se Denis de Rougemont e Salvador de Madariaga. O congresso aprovou trés
resolugdes: uma que preconizava a criacio de um centro europeu de cultura; outra que
enunciava uma série de principios no dominio econémico que em grande parte vieram a ser
incorporados no futuro Tratado de Roma; e, finalmente, outra ainda propondo a
convoca¢ao de uma assembleia parlamentar europeia. Paul-Henri Spaak, nas suas
memorias, afirma que o congresso da Haia «foi um momento capital na histéria da

12
Europa» .

Em virtude do sucesso da conferéncia da Haia, Duncan Sandys transformou o Comité de

Coordenagao no Movimento Europeu e desenvolveu uma enérgica actividade de que veio a

12 Combats inachevés, Paris, 1969.



resultar o Tratado de Londres de 10 de Agosto de 1949 criando o Conselho da Europa.
Este organismo foi dotado com um conselho de ministros, que se reunia a porta fechada e
decidia por unanimidade e com uma assembleia consultiva composta por parlamentares
dos paises membros que se reunia publicamente. O Tratado de Londres foi inicialmente
assinado pela Gra-Bretanha, a Franga, e os trés pafses do Benelux mas logo a ele aderiram a
Suécia, a Noruega, a Dinamarca, a Italia e a Irlanda e mais tarde a Grécia, a Suica e a
Austria. As ambicoes de unificagio politica que inspiraram a criacio do Conselho da
Europa foram em breve frustradas pela inércia do conselho de ministros onde imperava o
veto. Paul-Henri Spaak manifesta nas suas memorias essa frustragdo que levou os

europeistas convictos a pensar em formas mais eficazes de levar a uniao politica.

O inicio da guerra fria com o golpe de Praga de Fevereiro de 1948 levou a criagdo da
alianca militar contida no Pacto do Atlantico. A ameaga soviética sobre a Europa ocidental
suscitou logo o problema do rearmamento alemao. Foi neste momento que o génio de Jean
Monnet, um ardente europeista, aproveitando a inquietacao francesa com a perspectiva de
um ressurgimento militar alemao, promoveu a criagio de uma institui¢do que consagrasse a
reconciliagdao franco-germanica e que servisse de pedra angular do edificio europeu que ele
concebera. Chefiava o governo francés na altura René Pleven e era ministro dos Negocios
Estrangeiros Robert Schumann, ambos defensores da unificagdo europeia e muito
chegados a Jean Monnet. Sob a influéncia deste, Schumann lancou em 9 de Maio de 1950 o
seu famoso plano para a instituicio de uma Comunidade Europeia nos dominios do carvao
e do ago, que deveria compreender a Republica Federal da Alemanha e que tinha o duplo
objectivo de «eliminar a oposi¢ao secular da Franga e da Alemanha» e de estabelecer «os
primeiros alicerces concretos de uma Federagao Europeia». O tratado criando a CECA foi
assinado em Paris em 19 de Marco de 1951 pelos representantes da Alemanha, Franga,
Italia e os trés paises do Benelux. Com este tratado foi dado o primeiro passo importante

no sentido da uniao europeia.

Simultaneamente com o plano da CECA foi langado o plano Pleven para a constitui¢io de
uma Comunidade Europeia de Defesa. Era um plano ambicioso que pretendia criar um
excéreito enrgpen integrando forgas francesas e alemas. Apos longas negociagoes foi finalmente
assinado em Paris, em 27 de Maio de 1952, o tratado criando a CED. Forc¢as nacionalistas
francesas, comandadas por De Gaulle, na altura afastado do poder mas agindo na sombra,
levaram a rejei¢ao do tratado pela Assembleia Nacional francesa através de uma manobra

processual.



O fracasso da CED levou Jean Monnet e outros europeistas a transferirem o processo de
construgdo europeia para o terreno econéomico, o que levou a constituicao da Comunidade

Econémica Europeia e do Euratomo pelo Tratado de Roma de 25 de Marco de 1957.

Esta breve recapitulagio dos factos mais salientes que levaram a criacdo da actual

Comunidade Europeia serve apenas para acentuar os seguintes pontos:

1. O movimento europeu para a unificagao europeia desencadeado no apds-guerra é

anterior a eclosio da guerra fria, embora esta tenha servido para o impulsionar.

2. Os objectivos do movimento europeu eram totalmente independentes do problema da
defesa da Europa ocidental perante a ameaca soviética, problema que deu origem a alianca

militar instituida pelo Tratado do Atlantico Norte.

3. O objectivo fundamental do movimento europeu era o de eliminar a possibilidade de
guerra entre as grandes poténcias ocidentais através da reconciliagao franco-alema,

assegurada por um quadro institucional.
4. Este objectivo seria sempre prosseguido houvesse ou nao guerra fria.

5. O movimento europeu niao foi apenas um simples movimento promovido por
publicistas, teéricos ou visionarios politicos, mas iniciado e impulsionado por politicos
experimentados, industriais ¢ homens de negbcios e, por conseguinte, por homens de

accao.

6. A Constitui¢do francesa de 1946 aludia ja, no seu preambulo, a ideia de uma autoridade
supranacional e no pensamento de muitos homens politicos europeus de reconhecida
envergadura, como Churchill, Van Zeeland, Spaak, Robert Schumann, Bidault, Adenauer e
De Gasperi, entre outros, a ideia de uma uniao dos povos da Europa ocidental surgiu como
uma necessidade politica, econémica e militar do apds-guerra, ideia que o proprio Papa Pio

XII defendeu abertamente na sua mensagem do Natal de 1953.

O espectro das hegemonias

Os adversarios da unido europeia invocam frequentemente o espectro da propensio
hegemoénica dalgumas das poténcias europeias, e¢ em particular do hegemonismo

germanico, que seria ainda mais ameagador apos a reunificagao da Alemanha.

Esta invocagao, repetida a saciedade, destinada a desacreditar o projecto europeu, pde em

causa o proprio objectivo fundamental da Comunidade FEuropeia: o de evitar a



manifestacao concreta dessa hegemonia. A histéria da Comunidade ja demonstrou
suficientemente, porém, como o enquadramento institucional das principais poténcias
europeias pode evitar que a tenta¢ao hegemonica, que porventura ainda as possa dominar,
se transformasse em situagdes perigosas ou incontrolaveis. Aqueles que lembram
constantemente o perigo ou a ameaga dessas hegemonias esquecem, propositadamente, o

resultado pacificador da Comunidade Europeia durante mais de trinta anos.

No que respeita especialmente a Alemanha, um pais que adquiriu a fama de cultivar o
expansionismo agressivo, ¢ facil ressuscitar no espirito das pessoas pouco informadas o
fantasma dos cavaleiros teutoes galopando em direcc¢ao do oriente ¢ do ocidente. Com a
recente reunificacdo da Alemanha, a ameaga germanica tomou-se mais facil de ser utilizada
como arma politica, pelos anti-europeistas mal intencionados, para profetizar a
desagregacao a prazo da Comunidade Europeia: trata-se de um argumento que é o produto
inequivoco do wishful thinking britanico, que os nossos antepassados romanos exprimiam da
seguinte forma: facile credinus quod volumus. A verdade é que, para quem tenha acompanhado
de perto o comportamento alemao nestes ultimos quarenta anos, dentro e fora das
numerosas instituigoes europeias e nao-europeias, e que tenha igualmente examinado com
atengao a vida politica da Alemanha, nao oferece duvidas que o trauma das duas terriveis
guerras de que esse pafs saiu derrotado, acrescido do trauma do nazismo e do holocausto
israelita de que foi responsavel, profundamente gravou na consciéncia da maioria do povo
alemao a inutilidade do imperialismo. A Alemanha de hoje nido ¢, com efeito, a Alemanha
do Kaiser ou a Alemanha de Hitler. Ela é, na verdade, a principal poténcia da Europa
ocidental, orgulhosa da sua superioridade em muitos dominios, mas pronta a cooperar
construtivamente com as outras nacgOes europeias. E se passarmos para o mundo das
realidades, nao se podera esquecer jamais que a reconciliagao franco-alema, consagrada pela
institui¢ao da CECA, se transformou na pedra angular do edificio europeu, representado
hoje pela Comunidade Europeia em vias de se transformar na Unido Europeia, e que esta
reconciliagdo se manteve inabalavel até ao presente, durante quarenta anos, mau grado
todos os vaticinios das Cassandras politicas e das maquina¢des nacionalistas, reconciliagao
esta que nao s6 fol aceite mas proclamada e defendida por um politico tio nacionalista

como o general De Gaulle.



Portugal a caminho da futura Europa

Como observamos mais acima, Salazar, embora rejeitando o principio de uma integracao
politica europeia e a participagdo portuguesa em qualquer organismo baseado neste
principio, aceitou, todavia, a cooperacio do nosso pais nos diversos organismos
econémicos europeus desde que isso nao implicasse qualquer comprometimento politico.
Esta atitude pragmatica, como ja notamos, permitiu a alguns funcionarios, desejosos de
promover o desenvolvimento econémico do pafs, mas igualmente conscios da importancia
futura de uma forte ligacio de Portugal a Europa, o principal esteio da cultura e da
economia do pafs, agir com certa liberdade e eficacia no dominio econémico, o que viria a
demonstrar-se no futuro fonte de importantes consequéncias. Sem uma tal accao Portugal
nao teria podido certamente aderir as Comunidades Europeias quando o fez e nas

condi¢des em que o fez.

O primeiro dos referidos organismos econémicos em que Portugal participou foi a
Organizagao Europeia de Cooperacio Econdémica (OECE), organismo constituido em
1948 para proceder a distribuicao da ajuda Marshall. Salazar a principio ndo compreendeu o
alcance e a magnitude do plano Marshall e ndo mediu igualmente as consequéncias que o
descalabro econémico dos paises europeus saidos da guerra teria na prépria economia
portuguesa, nao se interessando em participar no primeiro programa de ajuda financeira
americana para 1948-1949. Mas logo que essas consequéncias se fizeram sentir entre nos,
agravadas por dois maus anos agricolas consecutivos, acedeu logo, ja fora de tempo, a
participar no segundo plano referente a 1949-1950. Isto s6 se tomou possivel gracas a
previsao e diligéncia do diplomata Rui Guerra que na altura nos representava junto da
OECE e que desde o inicio procurara, baldadamente, convencer o governo da importancia

do plano Marshall.

A OECE ¢ geralmente referida entre nés como o instrumento criado para a distribuicao da
ajuda Marshall feita pelos proprios beneficidrios consoante a condi¢do posta por
Washington. Mas esta organizacio desempenhou uma outra fungao nao menos importante
para a recuperagao econémica da Europa e que decorria igualmente de uma condigao
americana: a liberalizagio do comércio intereuropeu. Foram a ajuda financeira e a
liberalizagdo do comércio as causas determinantes da rapida e notavel recuperagiao
economica da Europa ocidental nos anos cinquenta. Para Portugal, a participagdo no
processo de liberalizagao revelou-se de muito maior importancia do que a ajuda financeira,
que nao excedeu os 55 milhdes de dolares. A ajuda financeira americana verificou-se apenas

durante alguns anos mas o processo da liberaliza¢ao das trocas comerciais e das transac¢oes



invisiveis, levado a cabo pela OECE, estendeu-se até¢ 1960, data em que se transformou na

Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Portugal, com a sua participagdo neste processo, atingiu um grau de liberalizagao do
comércio dos mais elevados, superior mesmo ao atingido por certos paises mais

desenvolvidos economicamente como foi o caso da Dinamarca.

Representava-nos no Comité do Comércio, principal 6rgio da OECE promotor da politica
de liberalizagao, José Gongalo Correia de Oliveira, entio funcionario do Ministério da
Economia, um homem de rara inteligéncia e um espirito brilhante, que se movia com
grande a-vontade nos meios internacionais e que mais tarde veio a ocupar importantes
lugares politicos nos governos presididos por Salazar, que tinha por ele uma afeicao quase
paternal que provocava a inveja de muitos dos seus colegas. As relagcdes que Correia de
Oliveira estabeleceu com alguns homens que depois vieram a ocupar posi¢Oes importantes
na vida politica europeia e a confian¢a que nele depositava o chefe do governo em matérias
de comércio externo, contribuiram muito para permitir que os funcionarios que se
ocupavam desse sector pudessem dispor do apoio politico necessario para o sucesso das

suas diligéncias.

A politica de liberalizagao comercial por nés adoptada permitiu aos produtos portugueses
penetrarem mais facilmente nos mercados europeus, nossos mercados tradicionais, e, por
outro lado, colocar as industrias nascentes portuguesas numa base concorrencial. Manteve-
se o proteccionismo aduaneiro que viria, no entanto, a ser progressivamente reduzido com
a nossa futura participagio na EFTA e, em especial, a adop¢ao da sua politica de
liberalizagdo comercial constituiu o primeiro passo concreto do nosso pais na direc¢ao da

Europa.

O segundo passo importante nessa direcgao veio a ser a nossa participagao na EFTA com a
consequente adopgao de uma politica de desarmamento aduaneiro reduzindo ainda mais,
entre nés, o proteccionismo industrial e permitindo acompanhar o processo de

desarmamento aduaneiro levado a cabo pela Comunidade Econémica Europeia.

A nossa participagdo como membro de pleno direito nesta organizacido deve-se aos
esforcos combinados de Correia de Oliveira, ja entio no governo, Rui Guerra e nos
proprios, coadjuvados por uma equipa de técnicos competentes, alguns dos quais ocupam
hoje lugares de destaque na cena politica e econémica do pais. Tratou-se, na realidade, de
um notavel triunfo diplomatico conseguir que um pequeno pafs, com uma economia

subdesenvolvida, um regime politico nado democratico, aplicando uma politica ultramarina



denunciada e combatida internacionalmente, fosse admitido como membro de pleno
direito, embora com um mais favoravel regime de transicdo, numa associa¢ao de
Estados -europeus com institui¢des democraticas e com economias contadas entre as mais

desenvolvidas da Europa.

O crédito politico desta faganha recaiu naturalmente na pessoa de Correia de Oliveira, o
que nao deixou de causar engulhos aqueles que tinham a ingrata missao de defender
internacionalmente a nossa impopular politica ultramarina, acumulando desaires
diplomaticos sobre desaires. Talvez esse facto tivesse estimulado Correia de Oliveira a
procurar obter um novo sucesso politico internacional num dominio que se prendia de

perto com a nossa particular situagao ultramarina.

A OECE, tendo completado a sua tarefa de liberalizagao do comércio intereuropeu, tinha
praticamente esgotado a sua missao. Sob a inspiracao dos governos americano e francés foi
decidido transforma-la numa nova organiza¢ao mais votada a ajuda ao desenvolvimento.
Decidiu-se dotar esta organizacdo com uma comissio restrita composta pelos paises em
melhores condi¢oes de ajudar os territérios subdesenvolvidos e que seria designada por

Comissao de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD).

Nas vésperas da reunido ministerial, presidida pelo ministro holandés Joseph Luns, que iria
decidir sobre a estrutura da nova organizacao, Correia de Oliveira manifestou-nos o
proposito de nos candidatarmos a fazer parte do CAD, com o argumento de que na
medida em que promoviamos o desenvolvimento dos nossos territorios ultramarinos estes
nao tinham que recorrer a outras ajudas externas. Queria saber a nossa opinido.
Observamos que nao viamos o que poderfamos ganhar com tal participagao e ele retorquiu
que ela teria grande importancia politica para o pafs. Dissemos ainda que tal pretensio sé
seria viavel se obtivéssemos previamente o apoio do Secretirio do Tesouro americano,
Douglas Dillon, que estava pessoalmente empenhado na criacio da nova organizacio.

Correia de Oliveira deixou o assunto inteiramente nas nossas maos.

O meu colega americano nao era nem diplomata, nem politico, mas um homem oriundo
do mundo dos altos negdcios de Nova York, casado com uma herdeira milionaria. Tinha
intimas relagdes com Dillon, que era oriundo do meio da alta financa de Nova York. Falei
ao representante americano da nossa pretensio e este achou-a perfeitamente natural e
prometeu obter a concordancia de Dillon. Quando, numa manha de Dezembro de 1960, se
reuniu a conferéncia ministerial, Correia de Oliveira, no inicio da sessio, com o seu

caracteristico a-vontade, expos com grande simplicidade e clareza a pretensao de Portugal.



Ao terminar a sua intervenc¢do Dillon pediu logo a palavra e, perante o espanto geral,
apoiou sem rodeios a proposta portuguesa. Seguiu-se um certo momento de siléncio em
virtude da inopinada situagao, mas ninguém se atreveu a levantar qualquer objecgio.
Apenas o representante belga declarou que em virtude de razdes idénticas as alegadas por

Portugal a Bélgica deveria também fazer parte do CAD.

Correia de Oliveira regressou a Lisboa com mais um triunfo externo que serviu sobretudo
para realcar a sua reputagao de negociador internacional pois, devemos confessar, a nossa
participagao no CAD sé veio no futuro a causar-nos problemas. Salazar pensou mesmo em
designar Correia de Oliveira ministro dos Negocios Estrangeiros mas uma habil manobra
palaciana impediu que tal acontecesse, o que consideramos ter sido para ele um golpe de

sorte.

Tudo isto coincidiu com a nossa participagao na EFTA que, como ja foi assinalado, foi o
segundo passo importante, no dominio econdémico, para nos aproximarmos da Europa.
Ora esta organizagao foi concebida fundamentalmente como uma plataforma para que
determinados paises membros da OECE que nio faziam parte da CEE, pudessem
eventualmente, quando a oportunidade surgisse, aproximarem-se desta ultima organizagao,

aderindo a ela ou a ela se associando por qualquer forma.

Nio tardou muito que a Gra-Bretanha, seguida pela Dinamarca, solicitassem a sua adesido a
CEE em Agosto de 1961, o que igualmente fez a Noruega em Abril seguinte. Os restantes
membros da EFTA, incluindo Portugal, solicitaram negocia¢Oes para se determinar qual a
natureza dos lagos especiais que se poderiam estabelecer com as Comunidades Europeias.
Esta tentativa da Gra-Bretanha foi, porém, vetada por De Gaulle, 0 mesmo acontecendo a
segundo tentativa que teve lugar em 1967. S6 apds o afastamento de De Gaulle da
presidéncia francesa em Abril de 1969 se tomou viavel renovar o pedido de adesao da Gra-
Bretanha, sendo finalmente assinados em Janeiro de 1972 os acordos de adesio da Gra-
Bretanha, Dinamarca e Noruega as Comunidades Europeias. A estes paises se juntou
também a Irlanda, embora nio fosse membro da EFTA. A Noruega procedeu em seguida a
um referendo popular sobre o tratado de adesio que foi rejeitado pela maioria do povo

noruegues.

As negociagdes com os restantes membros da EFTA levaram a assinatura em Julho de
1972 dos acordos de comércio livre entre as Comunidades e a Austria, Islandia, Portugal,

Suécia e Suica. A Noruega e a Finlandia assinaram idénticos acordos no ano seguinte.



Quando, na sequéncia da declaracio do Conselho da EFTA, em Londres, em Junho de
1961, a Gra-Bretanha solicitou em Agosto desse ano a sua adesao as Comunidades
Europeias, Portugal, em virtude dos seus problemas especificos, que eram de natureza
politica e econémica, manteve sempre uma posicio de flexibilidade quanto a férmula de
ligacdo juridica a propor aquelas organizagées. Foi assim que na carta de 18 de Maio de
1962, dirigida ao presidente do Conselho da CEE, que nos coube entregar na qualidade de
primeiro embaixador portugués acreditado junto daquele organismo, o governo portugués
solicitava negociagdes visando «estabelecer os termos da colaboragio que o governo
portugués pretendia ver estabelecida, num futuro proximo, entre Portugal e o conjunto dos

paises da CEE».

A audi¢ao do caso portugucés foi fixada para o dia 11 de Fevereiro de 1963 mas em Janeiro
desse ano o pedido de adesao britanico foi vetado pela Franca e todos os preparativos para
as negociacdes com os outros membros da EFTA ficaram automaticamente prejudicados.
Apbs a Conferéncia da Haia de 1969, quando a Gra-Bretanha solicitou novamente
negociagoes com a CEE com perspectivas de sucesso, o nosso embaixador junto da
organizagao entregou um memorando ao presidente da Comissio da CEE, em Maio de
1970, no qual o governo portugués manifestava o seu desejo de iniciar negociagdes com o
objectivo de estabelecer os lagos que se verificassem os mais adequados aos interesses das

duas partes.

Para preparar as negociac¢des foi criada, em Marco de 1970, uma comissao de estudo sobre
a integracdo economica europeia a fim de examinar «as possibilidades futuras no que
respeita aos processos de participagao do pafs nos movimentos que tém por objectivo a
integragao econémica da Europa». Foi designado presidente desta comissao o embaixador
Rui Guerra e nods proprios vice-presidente, sendo vogais um grupo de distintos
economistas alguns dos quais ja tinham participado nas negociagoes da EFTA. Esta
comissao elaborou, no decurso de 1970, um valioso relatério que pena é que nao tenha, até

ao presente, sido publicado.

Os contactos exploratérios entre Portugal e a CEE foram fixados para terem inicio em 24
de Novembro de 1970, tendo nessa data o ministro dos Negocios Estrangeiros Rui Patricio
feito uma exposi¢ao ao Conselho de Ministros daquela Comunidade. Coube-nos a tarefa
melindrosa de redigir o texto dessa exposi¢ao. Existiam no seio da referida comissao
acentuadas divergéncias quanto a forma como os problemas relativos aos nossos territorios
ultramarinos deveriam ser tratados. Ninguém se dispunha a preparar ou colaborar

directamente na preparacao do texto da exposi¢ao que o ministro deveria pronunciar, o que



nos levou a assumir pessoalmente esse encargo. Desse texto convém destacar as seguintes
passagens capitais: «O grau de desenvolvimento econémico do pafs e certos aspectos
particulares dos principios constitucionais portugueses, nao permitem encarar no presente
a possibilidade de uma adesao as Comunidades. Assim, nestas circunstancias, afigura-se
possivel ao governo portugués encontrar uma férmula apropriada para regular as relagdes
entre a Comunidade Econémica Europeia e a parte europeia de Portugal, perfeitamente
enquadravel no artigo 24." do GATT, com o conteido miximo que as negociagdes
puderem determinar, nomeadamente sob a forma de um acordo de associagao... No que se
refere as provincias nao europeias do meu pais, quer o seu estado de desenvolvimento
economico actual, quer a sua condi¢do de territérios nao europeus, imporiam certamente
um tipo muito diferente de tratamento dos problemas decorrentes das suas relagdes
econémicas com a CEE. A natureza particular deste problema nao me permite ir mais
longe sem que, em consulta com a Comunidade, sejam determinados mais exactamente

quais 0s aspectos a encarar na sua consideragao.

A declaragao do ministro Rui Patricio foi muito bem recebida pelo Conselho da CEE e
foram iniciadas negociagdes, que se estenderam pelo ano de 1971, e culminaram no acordo
comercial entre Portugal e a CEE, assinado em Bruxelas em 22 de Julho de 1972. Este foi o
terceiro passo importante da aproximacao de Portugal no sentido da Europa, efectuado ja

quando o governo portugués era presidido por Marcelo Caetano.

Apbs a revolucio de Abril de 1974 este acordo comercial foi revisto pelos protocolos
adicional e financeiro de 20 de Setembro de 1979 e por um novo protocolo complementar.
Estes protocolos, tomando por base o acordo de 1972, concederam a Portugal novas e
importantes vantagens tendo em atencao as dificuldades econémicas que o pais atravessou
apos a revolucdo e o desejo dos membros da CEE de ajudarem a consolidar o regime
democratico em Portugal. Entretanto o primeiro governo constitucional solicitou em 28 de
Margo de 1977 a adesao de Portugal as Comunidades Europeias. Apos seis anos e meio de
negociagbes foi finalmente assinado em Lisboa, em 12 de Junho de 1985, o tratado de
adesao em virtude do qual Portugal passou a ser membro de pleno direito das

Comunidades Europeias a partir de 1 de Janeiro de 1986.

Conclusio

Quando Portugal aderiu as Comunidades Europeias aceitou implicitamente o projecto

politico subjacente a criagdao destas institui¢cGes, ou seja, a eventual uniao politica europeia.



Ao aproximar-se a concretizacdo deste objectivo, através de um processo consensual, o
nervosismo daqueles que nao aceitam a participagao portuguesa nessa grandiosa empresa
manifesta-se com a invoca¢ao dos mais bizarros, infundados e demagdgicos argumentos,
fruto de uma acanhada filosofia nacionalista que lhes obscurece a razao e impede de
conceber um mundo diferente daquele que eles préprios mentalmente construiram e do

qual sdo prisioneiros.

A amarga experiéncia do completo fracasso da politica de oposi¢ao radical ao inelutavel
movimento de descolonizagao, inspirada por aquela filosofia politica, parece nao ter
servido de licao aos seus sequazes, levando-os agora a persistir numa idéntica oposi¢ao a

dinamica de uma ideia em marcha cuja vitalidade se acha por demais demonstrada.

Se em vez de termos rejeitado frontalmente o movimento de descolonizagao, prisioneiros
de um cego nacionalismo, que nos fez empregar argumentos tio pueris como aquele do
«Portugal uno e indivisivel do Minho a Timom tivéssemos procedido, no final da segunda
guerra, a uma descoloniza¢ao ordeira e digna, pela qual os interesses do pais e dos colonos
portugueses no ultramar tivessem sido convenientemente salvaguardados, terfamos
certamente evitado, ndo s6 uma triste e longa guerra, mas ainda a explosio interna que nos
levou ao deploravel e precipitado «desmanchar de feira» verificado nas nossas antigas
colonias africanas. Melhor do que qualquer outra poténcia colonial, nés possuiamos as
condi¢bes para proceder a uma descolonizagdo verdadeiramente exemplar, que
mentirosamente se quis apregoar apds o vergonhoso descalabro da nossa soberania em

Africa.

O nacionalismo opaco e a defesa intransigente de um regime politico condenado,
impediram que tal tivesse sido feito. Este pungente exemplo deveria fazer reflectir
profundamente, ja nao diremos aqueles que alguma responsabilidade tiveram na condugao
da anterior politica, pois é pouco provavel que reconhecam os seus erros (ja se viu alguma
vez um politico portugués admitir que errou?), mas pelo menos as geragoes novas que
tristemente se deixam por estes influenciar, dando-nos o espectiaculo confrangedor de,

apesar da sua jovem idade, mais parecerem uns velhinhos mentais.



