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EUROPEENS ET MAGHREBINS: UNE SOLIDARITE OBLIGEE

Alvaro Vasconcelos (dir.) Col. Hommes et Sociétés, Karthala, Paris, 1993

Em Julho de 1991, por iniciativa do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais,
reuniram-se em Serpa investigadores e representantes de institutos da Europa do sul e do
Magreb, para definir os temas prioritarios nas relagdes entre a Comunidade Europeia e os
paises do Magreb a incluir num projecto de investigacao coordenado pelo IEEIL Os temas
escolhidos foram a seguranga, as migracoes e as relagbes econémicas, sendo cada um deles
tratado por dois investigadores, um da Europa do sul e outro do Magreb, com o objectivo
de dar a conhecer os pontos de vista em ambos as margens do Mediterraneo. Dai que no
volume publicado sejam notérias as diferencas de perspectiva e, inclusivamente, as
abordagens diferentes do mesmo tema. Um texto mais global e abrangente serve de
introdugao ao estudo e insere-o no contexto mais amplo da integracao europeia € no Novo

contexto regional e internacional.

Participaram neste estudo, além do IEEIL o Centro Internacional Carlos V (Madrid), o
Centre d’Etudes et de Recherches Internationales (Paris), o Istituto Affari Internazionali
(Roma), o Instituto de Sociologia da Universidade de Argel, o Centro de Estudos
Estratégicos da Universidade Mohamed V (Rabat) e a Faculdade de Direito e de Ciéncias

Politicas e Econémicas da Universidade de Tunis.

Os temas referidos estiveram em discussao no seminario organizado no quadro deste
estudo pelo IEEIL em Sesimbra, em Marco de 1992, periodo em que decorria a presidéncia
portuguesa da Comunidade. Neste seminario, apoiado pelo Ministério da Defesa Nacional
e pela Comissao das Comunidades Europeias, participaram, conjuntamente com os
investigadores europeus e magrebinos envolvidos no projecto, diplomatas e politicos dos

paises da Europa - do sul e do Magreb, para além de personalidades portuguesas.



Deste trabalho conjunto de europeus e magrebinos resultaram algumas recomendagoes,
enviadas a responsaveis politicos europeus durante a presidéncia portuguesa, em que sao
sugeridas aos responsaveis politicos de ambas as margens do Mediterraneo propostas de
acgdo que visam contribuir para a constru¢do de uma zona de paz e estabilidade no

Mediterraneo ocidental.

Pelos lagos historicos e culturais que unem europeus e magrebinos, mas também pela
dependéncia econémica dos paises do Magreb relativamente a Comunidade Europeia, o
papel que a Buropa pode e deve desempenhar para a construgio desse espago de
estabilidade e cooperacio ¢ fundamental. A Comunidade pode e deve reforcar a
cooperagdo com os pafses magrebinos, quer na vertente das relagdes bilaterais e
multilaterais, quer na vertente da cooperagao regional. Considerar o Magreb como um dos
dominios de acgao comum da PESC e apoiar os processos de transicao politica destes
paises, tendo em conta o duplo aspecto da sua complexidade e da interaccio permanente
com o desenvolvimento e consolidagao das respectivas econémicas, deveriam ser também
preocupacdes prioritarias na orientagao e definiciao da politica europeia para o Magreb. Mas
o sucesso de quaisquer iniciativas para a regiao depende igualmente dos pafses magrebinos.
No plano econdémico, é fundamental que os pafses magrebinos criem, internamente,
condig¢bes (econoémicas e politicas) capazes de atrair o investidor estrangeiro e de favorecer
iniciativas de investidores e empresarios nacionais. No plano da seguranga, e porque as
percepgdes de seguranca nas relagdes entre a Europa e o Magreb parecem ser elemento
perturbador (o discurso da «ameaga» ¢ frequentemente usado), seria desejavel que os pafses
europeus e magrebinos acordassem e aplicassem medidas de confianga e transparéncia
relativamente as suas opgoes estratégicas. Um outro dominio onde as percepgodes tém
grande influéncia diz respeito a imigra¢ao, pelo que esta questio deveria ser considerada
como parte integrante do processo de coopera¢ao no Mediterraneo ocidental. Para além da
harmonizacdo das politicas migratorias dos paises europeus, os paises de acolhimento

deveriam ter uma politica de informagao, e nao de opiniao, sobre a imigragao.

Fernanda Faria



BOUND TO LEAD: THE CHANGING NATURE OF AMERICAN POWER

Joseph S. Nye, Jr. Basic Books, Inc, Publishers, New York, 1990

Joseph S. Nye, Jr. oferece uma perspectiva alternativa a conhecida tese de Paul Kennedy
segundo a qual os Estados Unidos estariam em declinio desde 1945. A deterioragdo da
posicao relativa dos Estados Unidos no sistema internacional dever-se-ia, na opinido de
Kennedy, a um fendémeno de #mperial overstrecht («exaustdao imperialy). Nye alerta
nomeadamente para analogias historicas inconsistentes e para o «efeito artificialy da
Segunda Guerra Mundial, indicando claramente que o diagnéstico de Kennedy esta errado:
«The facts do not support the theory», Ironicamente, a erosao viria a verificar-se nao nos Estados
Unidos mas na Unido Soviética, vitima de uma estrutura acentuadamente imperial. Por
outro lado, ao contrario dos mitos acerca da pax americana, a natureza da hegemonia é
«regional» e mais orientada para assuntos especificos, do que geral. Segundo Nye, ¢é a
auséncia de uma «hegemonia geral», que ajuda, por exemplo, a interpretar as oscilagdes da
politica externa americana para com os aliados europeus. No final da Segunda Guerra
Mundial, os Estados Unidos ndo aspiraram a ganhos territoriais nem mantiveram as nagoes
derrotadas em posi¢oes de sujeicdo. Nye diverge em particular dos proponentes da teoria
da estabilidade hegemonica, argumentando que esta perspectiva nao explica
suficientemente a relagio entre poder militar e econémico e hegemonia. B interessante
notar que a vulnerabilidade dos Estados Unidos no final da década de 1950 e a perda de
superioridade nuclear nos anos 60 ocorre no periodo que os declinistas catalogam como
sendo de hegemonia americana. Paradoxalmente, a medida que o cometimento em relagao
a uma alianga se esbate, a influéncia hegemonica pode aumentar. O autor argumenta que a
teoria se revela, em geral, um indicador fraco na verificagio do declinio dos Estados
Unidos. Nye recusa aceitar quaisquer «leis de ferro» da historia, aparentes no novo
determinismo declinista, conduzindo-nos antes para uma concepcao de «difusio do poder»
nas relagoes internacionais. Esta hipétese seria, na opinido de Nye, mais coerente com 0s
dados, representando um quadro mais real dos verdadeiros desafios que os Estados Unidos
enfrentam. Os constrangimentos poderdo surgir mais do desenvolvimento da
«nterdependéncia transnacional» e da «difusio do poder» do que da eventual emergéncia
de um novo «pretendente» a hegemonia no sistema mundial. O Japao é referido como um
caso interessante, mas a natureza do seu poder ¢ claramente "unidimensional". A

Comunidade Europeia, por outro lado, embora apresentando na opiniao de Nye



numerosas «inovagoes institucionais», nao parece patentear coesao politica suficiente para

federaras vontades nacionais, de modo a «substituit» funcionalmente os Estados Unidos.

O autor identifica a «difusdo do poder» em cinco dimensoes principais: interdependéncia
econémica assimétrica, maior numero de actores transnacionais, difusio de tecnologia
(incluindo crescentes facilidades de comunicagao), surto de nacionalismo em Estados
exfguos, e novos itens na agenda politica. Note-se a propdsito que, para Nye,
contrariamente a algumas interpretagoes, o conceito de interdependéncia nao ¢é sinénimo
de harmonia ou até de cooperagio, significando antes «dependéncia mutua», muitas vezes
distribuida assimetricamente. Nye ndo nos propoe apenas uma «transformacao do poder»
para uma melhor avaliacio das novas dinamicas internacionais, mas também uma
clarificagdo das «fontes do poder. Factores como a educacio, a tecnologia e o crescimento
econémico sustentado, parecem ser mais uteis no longo prazo do que a geografia, a
demografia ou a for¢a militar per se. Na concep¢ao de Nye, o poder surge como que
contaminado. A eficacia esta associada com as resultantes daquilo que define como cooptive
bebhavioral power - levar outrem a fazer aquilo que se deseja -, e soff power resources - atrac¢ao
cultural, ideologia e institui¢des internacionais, entre outros exemplos possiveis. Também o
«universalismo» da cultura de um pafs ¢ claramente referido como uma fonte critica de
poder, de soft power. O sucesso dos Estados Unidos num contexto internacional de maior
fragmentagdo do poder medir-se-ia agora na capacidade de power conversion, ou seja, na
capacidade para converter o «poder potencialy, medido em recursos, em «poder realizadow,
medido pela mudanga de comportamento de terceiros. Segundo Nye, nas novas condig¢oes
de interdependéncia transnacional, os Estados Unidos terdo de olhar de forma diferente a
«base interna» do seu poder internacional. O problema, no caso dos Estados Unidos, ¢
entdo definido mais pela aptidao da lideranga em power conversion, do que na inevitabilidade
de declinio econémico a longo prazo. Os Estados, em geral, deverdo em consequéncia
considerar novas dimensoes nos conceitos de seguranca e territorialidade. Nye argumenta,
por exemplo, que as novas concepgdes de seguranga nacional contemplam mais o «bem-
estar econémicow, a «autonomia dos grupos», e o «status politicon, do que propriamente a
«sobrevivéncia fisica» no quadro das fronteiras nacionais. O autor impele-nos assim a
considerar as mudangas na distribui¢ao do poder como um elemento susceptivel de afectar
a «preponderancia» relativa dos Estados Unidos no sistema das relacdes internacionais, e
nao tanto por via de um «declinio» irreversivel. Este, a existir, o que Nye refuta, seria
sempre condicionado pela existéncia de uma capacidade nuclear, que funciona como

«reserva de poder».



Por dltimo, Nye desenvolve quatro prospectivas reveladoras de diferentes evolugdes no
sistema internacional. Desde a continuagao da «bipolaridade» (embora modificada em parte
pela crise econémica da Comunidade de Estados Independentes ou pelo ressurgimento da
Russia - que retera muito provavelmente grande parte das 27 000 armas nucleares) até a um
cenario de multipolaridade flexivel, passando pela emergéncia de novos blocos regionais,
Nye constréi um quarto tipo que designa por «poliarquia». Esta prospectiva ¢, na sua visao,
mais consentanea com a «difusao do poder» assente em multiplas comunidades, esferas de
influéncia, interdependéncias e lealdades transnacionais. Esta estrutura ndo exibe nenhum
eixo hegemonico ou visivelmente antagénico (pelo menos na concepgao classica). O
modelo de «difusao de poder», no entanto, parece preconfigurar um quadro onde a luta de
interesses nao desaparece, antes assumindo a forma daquilo a que eu chamaria conflito
distributivo. Embora expressando algumas ddvidas sobre a manuten¢ao da posicio de
proeminéncia dos Estados Unidos (inesperadamente aproximando-se da conclusiao de Paul
Kennedy), Nye refere que mesmo no contexto complexo de «poliarquia» os Estados

Unidos ainda reteriam uma percentagem de poder significativo.

Os dilemas da dissuasio nuclear na «nova ordem mundial» ndo parecem ser resolvidos
neste excelente trabalho de Joseph Nye, antes parecem complicar-se na busca de uma
estabilidade atravessada por crescentes tensoes transnacionais. Como acontece com a teoria
da dissuasio nuclear, talvez nao tenhamos de resolver o enigma, antes ilumina-lo. Os

paradoxos sao desesperantes, o conhecimento nao.

Luis Filipe Lobo Fernandes

WESTERN EUROPE AND THE GULF
Nicole Gnesotto and John Roper (eds.)

The Institute for Security Studies, Western European Union, Paris, 1992

O impacto da guerra do Golfo na Europa dos doze nao podia ter sido maior. Além de
demonstrar a crescente instabilidade resultante do fim da ordem bipolar, as ac¢des de
Saddam Hussein ajudaram também a clarificar os novos desafios que a Europa comunitaria
enfrenta, no que diz respeito a sua seguranga e defesa no poés-guerra fria. Se é verdade que
os acontecimentos do Golfo revelaram a debilidade da cooperagdo comunitaria em matéria

de defesa e segurancga, também ¢ verdade que estimularam um novo e aceso debate sobre o



futuro da integracio europeia neste dominio. E precisamente nesta perspectiva que surge o
livto de Gnesotto e Roper. A obra nao s6 analisa o estado da politica de defesa e seguranga
comum 2 luz do Golfo e dos contextos nacionais entio vividos pelos Estados membros,
como procura identificar as principais repercussoes desta primeira grande crise do pos-
guerra fria na Buropa, tanto a nivel comunitario como a nivel nacional. A imagem com que

se fica é de uma Europa a procura de rumo, de identidade, e da sua posi¢ao no mundo.

O livro faz um balanco pouco positivo da actuagdo comunitaria durante a crise do Golfo.
Salientando a coordena¢ao do bloqueio naval ao Iraque pela UEO e a vontade dos paises
da Comunidade em chegarem ao consenso nalgumas questoes, revela também doze paises
claramente divididos por razdes de ordem interna, quanto ao Golfo e a questio de uma

politica europeia de seguran¢a comum.

Apbs uma frente diplomatica unida durante a fase inicial da crise do Golfo, especialmente
no que se refere a aplicacio do embargo ao Iraque e da resolugao 660 da ONU, que exigia
a retirada das forgas iraquianas do Kuwait, a coesdo comunitaria passou a acusar os efeitos
das atitudes nacionais. A Inglaterra conduziu uma politica externa a favor da tradicional
alianca com os Estados Unidos, distanciando-se assim de certa forma da Europa. A Franga,
apesar de por fim ter alinhado as suas posi¢cdes com o eixo Washington-Londres, e
obcecada em manter a sua tradicional singularité, irritou profundamente alguns dos seus
parceiros comunitarios quando tentou uma resolugdo da crise por iniciativas diplomaticas
unilaterais. A Alemanha, por sua vez, estava sobretudo preocupada com a questio da
unificagdo e com as possiveis repercussdes que uma maior actuagao fora da Europa podiam
ter em Moscovo. As sensibilidades que rodeiam o uso de for¢a militar alema foram outro
factor que levou Bona a adoptar uma politica de «hegue-book diplomacy». Quanto aos paises
da Europa do sul, os seus condicionalismos proprios levaram-nos a adoptar uma politica
militar menos interveniente. E de salientar também que, no caso de Portugal, o estado de
moderniza¢ao dos equipamentos militares ndo proporcionava a interven¢ao num conflito

caracterizado pela utilizagao de tecnologia militar avangada.

Como afirmam Gnesotto e Roper, qualquer comparagao entre as forgas militares europeias
e americanas presentes no Golfo favorece o argumento de que a Europa falhou. Com o
fim da guerra ficou nao s6 a nitida sensagao de que a Europa ainda tinha muito caminho a
percorrer antes de se poder afirmar como uma superpoténcia politica, como o facto de que
os Estados Unidos s6 dificilmente poderiam suportar sozinhos uma outra operagao militar
semelhante a desencadeada no Golfo. Alids, uma das grandes licoes da guerra do Golfo

tem que ser precisamente a necessidade de se desenvolver uma maior cooperacao entre a



Europa e os Estados Unidos, de modo a equilibrar os problemas existentes nos dois lados

do Atlantico, quando se trata de questoes de seguranca internacional.

A guerra do Golfo teve também como consequéncia o reavivar do debate sobre a melhor
forma de garantir a seguranca e defesa da Europa perante ameagas semelhantes a
protagonizada por Saddam Hussein. Iniciou-se um debate aceso em todos os paises
comunitarios sobre o futuro da NATO, da UEQO, a relagao destes com o processo de
integracao europeia e com o aliado americano. Naturalmente estes debates nacionais foram
transferidos para o debate intra-comunitario sobre o futuro da politica externa e de
seguranca comum. Enquanto a Inglaterra, Portugal e a Holanda defenderam a continuagao
de uma forte ligagio com os Estados Unidos dentro da NATO, assumindo a UEO a
funcao de pilar europeu desta ultima, a Franga, a Alemanha, a Italia, a Espanha, e a Bélgica,
defendiam uma estrutura de defesa europeia significativamente mais independente da tutela
americana. O resultado deste debate produziu, apés um ano de negociagbes, o

compromisso institucionalizado no tratado de Maastricht.

Como demonstram os varios autores do livro, este debate sobre a seguranga europeia nos
varios paises da Comunidade levantou também a necessidade de adaptar as politicas
nacionais de defesa e seguranca as realidades internacionais do pds-guerra fria. No caso da
Italia, a sua participagao no Golfo criou um consenso mais alargado sobre a sua eventual
participagdo em opera¢es de policiamento internacional dentro do quadro da ONU.
Mesmo na Alemanha, os acontecimentos do Golfo instalaram na classe politica uma
vontade de reunir um consenso mais amplo na populagdo para permitir que o Estado
alemao possa assumir maiores responsabilidades em questoes de seguranga internacional. A
decisao alema de participar na defesa da zona de exclusio aérea sobre a Bésnia assim o
demonstra. Quanto a Franga, o facto de ter colocado as suas tropas sob a chefia militar
americana durante a guerra no Golfo, pode significar uma maior «europeiza¢ao» da sua
politica de defesa e seguranca. Contudo, os autores do capitulo francés, invocando o
primeiro discurso proferido por Francois Mitterrand ap6s o Golfo, mostram-se um tanto

ou quanto cépticos em relagdo a este ponto.

A guerra do Golfo também trouxe consigo repercussdes no que toca a criagdo de forgas
militares preparadas para os desafios do pds-guerra fria. Apesar de ja se encontrarem
processos de modernizagao das forcas armadas em curso nalguns paises europeus, o Golfo
contribuiu para uma aceleragdo significativa deste processo especialmente na Espanha, na
Italia ¢ na Holanda. A necessidade de dotar as forcas europeias de melhor tecnologia,

mobilidade, flexibilidade e de um alto grau de profissionalismo, sio prioridades hoje



defendidas por todos os pafses comunitarios na reorganizagao das suas forgas armadas.
Naturalmente, o objectivo deste processo é melhorar as capacidades das forgas europeias
para intervirem em conflitos para além das suas fronteiras, dentro ou fora de um quadro

europeu ou da ONU.

Apbs a leitura do livro, a sensagdo com que se fica é que a guerra do Golfo acordou os
paises da Europa comunitaria da sua sonoléncia em se adaptarem ao pods-guerra fria,
forcando-os a uma rapida redefini¢do da sua estratégia de seguranca. Apesar de com a crise
do Golfo se ter iniciado um periodo de adaptagdo europeia ao pods-guerra fria, este
processo ainda se encontra longe de estar concluido. E que o desenvolvimento de uma
politica de seguran¢a comum nao sera tarefa facil, apesar de os Estados europeus nela se

mostrarem empenhados, embora defendendo perspectivas por vezes divergentes.

Moisés Venancio

O FUTURO DO BRASIL - A AMERICA LATINA E O FIM DA GUERRA FRIA

José Alvaro Moisés (org.), Editora paz e Terra, Sio Paulo, 1992

Com o fim da guerra fria e o colapso do bloco de leste, inicia-se uma nova era nas relagoes
internacionais. A insercdo internacional dos paises deixa de ser pensada em termos
ideolégicos, o que faz com que o alinhamento tradicional dos Estados tenha que ser
repensado em fung¢ao dos novos dados do contexto internacional. A obra O Futuro do Brasil
- A América Latina e o Fim da Guerra Fria é uma abordagem do papel e do lugar da América
Latina, em geral, e do Brasil, em particular, no novo contexto internacional. Trata-se de um
volume colectivo, publicada na sequéncia da realizagdo de diversos seminarios e
investigagoes que envolveram especialistas europeus, brasileiros, japoneses e americanos, e

organizada por José Alvaro Moisés, professor da Universidade de Sao Paulo.

A conclusio geral a que chegam os diversos autores é a diminui¢do da importancia
estratégica da América Latina. Fruto das profundas alteragdes da situagio internacional,
essa diminui¢ao ¢ tanto mais grave quanto coincide temporalmente com a ocorréncia de
graves crises internas nos paises da América Latina. A maioria dos paises enfrenta hoje
problemas semelhantes: o processo de consolida¢io da democracia, a necessidade de
superar os graves problemas de desigualdade social, a fundamental mudanga de orientagao

dos modelos de desenvolvimento.



Na introducio, José Alvaro Moisés apresenta uma perspectiva pessimista da evolucio da
situacao interna dos pafses da América Latina, o que condiciona a sua inser¢iao
internacional: «O contraste com o Leste europeu e outras partes do mundo ¢ inevitavel:
enquanto ali o ritmo e a radicalidade das mudangas atestam o enorme desejo de encontrar,
o mais rapidamente possivel, uma resposta para o atraso imposto pela historia, aqui, (...) é
como se continuassemos aceitando a ideia de extracgao oligairquica de que temos um
grande futuro pela frente e, enquanto pensamos assim, o futuro niao chega» Esta
perspectiva sera sobretudo fruto de uma preocupagdao central a maioria dos paises da
América Latina: o receio de serem ultrapassados pelo Leste na concorréncia pela atengao
dos paises desenvolvidos, sobretudo na relacio com a Comunidade Europeia. No entanto,
os desenvolvimentos mais recentes tém vindo a demonstrar que o processo de transicao
politica e econémica na Europa central e de leste esta ainda longe da conclusio. Apesar dos
problemas da América Latina, parece hoje patente que esta regido tem um maior potencial

de captagao do investimento externo do que a Europa central e de leste.

Duas questoes sao apresentadas como essenciais para a inser¢ao internacional da América

Latina: a integracdo regional e a consolidagao da democracia.

A integracao regional ¢ considerada pelos autores como alternativa estratégica para a
América Latina, dado o actual contexto internacional de formacio de blocos. Visa a
formagao de um bloco proprio, necessario para que a América Latina possa enfrentar as

alteragcoes da economia mundial.

Ronaldo Motta afirma que «o restabelecimento da convivéncia democratica, assim como o
respeito pelos direitos humanos, em quase toda a América Latina, deve ser o grande pano
de fundo para o avanco com o didlogo com a Europa ocidental». Estamos perante uma
abordagem que salienta a necessidade de superar um discurso baseado nas proximidades
culturais nas relagoes entre a Europa e a América Latina. A América Latina deve salientar o
desenvolvimento das suas estruturas democraticas e o seu empenhamento na preservagao
dos valores democraticos, como forma de reforcar a sua capacidade de didlogo com os

paises desenvolvidos, nomeadamente com a Comunidade Europeia.

Maria Jodo Seabra



Coloquios

TRANSICAO DEMOCRATICA NA EUROPA DO SUL: ASPECTOS RELEVANTES
PARA EXPERIENCIAS ACTUAIS

Lisboa, 21, 22 e 23 de Maio de 1992

O principal objectivo desta conferéncia organizada pelo IEEI foi a anélise dos processos de
transicio e consolidacio da democracia nos paises da Europa do sul, tendo em vista as
experiéncias que se encontram a decorrer na Europa central e oriental. A conferéncia foi
estruturada em torno dos aspectos da experiéncia da Europa do sul que se revelam mais
pertinentes para as novas democracias europeias e contou com a presenca de

investigadores e politicos da Europa central e oriental.
Os temas em discussao foram os seguintes:
- O papel dos partidos politicos e a sociedade civil

Nascimento e consolidacio dos partidos politicos em Portugal, o seu papel central no
sistema politico; a importancia de diferentes grupos de opinido e dos meios de

comunicag¢ao social no controlo da ac¢io politica.
- Reforma do Estado e diversidade nacional

A reconstru¢ao do Estado: reforma constitucional em Espanha; respeito por diferentes
confissoes religiosas num Estado predominantemente catélico (Estado laico) e a proteccao
dos direitos dos grupos nacionais: a experiéncia das autonomias. A complexidade da Justica

face ao passado.
- Reformas econdmicas e coesao social

Aspectos econdémicos e sociais da transi¢ao. Dificuldades encontradas por Portugal na
aplicacao das reformas econdémicas e na manutengao do suporte social necessario para
consolidar a democracia, numa época de crise econémica e com a nacionalizagdo dos
principais sectores da economia; dificuldades agravadas pelas grandes expectativas dos

individuos.

- As forcas armadas num regime democratico



Subordinagao dos militares ao poder civil: o exemplo de Portugal, Espanha e Grécia. A

integragao das for¢as armadas no regime democratico e a sua subordina¢ao ao poder civil.
- Importancia de actores internacionais na transicao e consolidagdo da democracia

Papel desempenhado por instituicbes como o Conselho da Europa, a Comunidade
Europeia e instituigdes europeias de seguranga nos processos da Europa do sul. Qual
podera ser o seu papel nas experiéncias de transicio e consolidagdo da democracia nos

paises da Europa central e oriental.

Apesar de as diferengas entre os processos serem substanciais, os participantes concluiram
pela oportunidade de discutir as experiéncias de transicao e consolida¢ao da democracia,
realcando o facto de Portugal e Espanha serem dois exemplos recentes, bem sucedidos, de

restabelecimento da democracia.

Diferenca substancial é, desde logo, o tipo de regime precedente: os regimes autoritirios
que vigoraram em Portugal e Espanha e os regimes totalitarios da Europa do centro e do
leste foram muito diferentes, o que condicionou todo o processo de transi¢ao e
consolidacio democratica. No entanto, as experiéncias portuguesa e espanhola fornecem
dados que niao se podem desprezar relativamente a algumas questoes centrais do

desenvolvimento do regime democratico.

A forma como a HEspanha resolveu o problema das nacionalidades com a criacio do
"Estado das autonomias" ¢ uma referéncia valida para a Europa central e de leste. O caso
espanhol constitui um exemplo da aten¢do dedicada ao problema das nacionalidades,
procurando a sua integracao dentro de um Estado multinacional, mas concedendo-lhes
espaco de manobra. Apesar das suas lacunas, o "Estado das autonomias" permitiu de facto

um apaziguamento das tensoes nacionais.

O tratamento dado ao problema dos individuos comprometidos com o antigo regime em
Portugal ¢ também uma referéncia relevante para os paises da Europa central e de leste. O
petiodo de consolidagao da democracia, sobretudo quando acompanhado por profundas
reformas econémicas, como ¢ o caso dos actuals processos, mas também como se verificou
em Portugal e Espanha, necessita da presenca constante e forte da sociedade civil, necessita
da participa¢ao dos individuos. Reforcar ainda mais as clivagens existentes numa
sociedade, procurar culpados e inimigos, nio ¢ concerteza o caminho mais propicio para
uma rapida institucionaliza¢io do regime democratico e da economia de mercado. O
exemplo portugués de progressiva reinser¢ao de elementos conotados com o antigo

regime, N0 s6 em termos privados, permitindo o seu regresso a Portugal, mas também nao



colocando entraves a sua participagdo na vida publica, permitiu superar de forma mais

eficaz as profundas clivagens politicas existentes na sociedade portuguesa.

Nio se procurou nesta conferéncia tirar conclusdes relativamente ao caminho a seguir pela
Europa central e de leste. Os exemplos de Portugal e de Espanha atras salientados
pretendem ser apenas pistas para reflexdo. A diversidade de situacGes aponta para uma
comparagao dificil entre os processos, sendo fundamental ter as devidas aten¢des quando

se procura generalizar as experiéncias concretas de cada pafs.

Os participantes na conferéncia provenientes da Europa centro e leste salientaram porém a
importancia da divulgacdo das experiéncias bem sucedidas de transicao democratica O
conhecimento do desenrolar da transicdo e consolidacio da democracia noutros paises
funciona como estimulo, na medida em que demonstra que é de facto possivel realizar um
processo tao complexo. Por outro lado, a dificuldade ¢ morosidade destes processos, tanto
em termos politicos como econémicos, patente nas experiéncias da Europa do sul, mostra
claramente a necessidade de tempo para a concretizagio das reformas. O exemplo de
Portugal e Espanha realca a complexidade de todo este processo e aponta para a
necessidade de ponderagao nas reformas a efectuar. A divulgagao de diferentes experiéncias
¢ um meio fundamental para o desenvolvimento das reformas politicas e econémicas, na
medida em que constitui uma base para uma maior discussao dos processos actuais de

consolidagao democratica, levada a cabo pelos seus proprios intervenientes.

M.].S.

II FORUM EURO-LATINO-AMERICANO
AS RELACOES EURO-LATINO-AMERICANAS: QUE FUTURO?

Lisboa, 28, 29 e 30 de Abtil de 1992

O II Forum realizou-se num momento em que a América Latina comegava a sair
decididamente da «década perdida», consolidava os regimes democraticos e afirmava a via

da integragao, com relevo para o projecto do Mercosul.

Acontecimentos recentes, tanto na BEuropa, quanto na América Latina, vém confirmar a
importancia do reforco das relagdes entre as duas regides. A consolida¢io da democracia

deve ser uma prioridade europeia, na perspectiva da politica externa e de seguranga



comum. Uma Europa com um projecto politico, como ficou demonstrado no I e no II
Forum, nao pode deixar de incrementar as relacbes com a América Latina, numa altura em
que, para além de afinidades culturais, o espa¢o de convergéncia entre as duas regioes se

alarga para o campo econémico e politico.

Do decorrer dos trabalhos do II Forum organizado pelo IEEI com a colaboragio da

FIESP, foram retiradas as seguintes conclusoes e recomendagoes:

Acredita o II Forum Euro-Latino-Americano que, fundadas numa convergéncia de valores,
existem bases institucionais e tradi¢ao de dialogo entre a Europa e a América Latina que é
necessario aprofundar. For¢oso é porém reconhecer que existem obstaculos e lacunas que
s6 poderdo ser ultrapassados praticando-se de parte a parte o discurso da verdade, o que
significa trabalhar dentro dos limites da realidade. Reconhecendo que existe ainda um
deficit no relacionamento euro-latino-americano e constatando a dificuldade de grandes
iniciativas, considera que essa circunstancia leva naturalmente a um esfor¢co maior para

encontrar oportunidades efectivas de aproximagao.

I. O Forum discutiu, nos seus multiplos aspectos, a situa¢ao da cooperagao e do dialogo
euro-latino-americano, procurando identificar os diversos niveis de didlogo entre as duas
regides (o0 comunitirio, o dos agrupamentos regionais, o nacional ¢ o das sub-regides - o
sector publico e o sector privado), ciente de que é necessario um esforco multiplo para que

se consiga maior dinamismo no intercambio euro-latino-americano.

II. O Forum constatou a evolugao positiva que ocorreu na América Latina entre a reuniao
de Sdo Paulo e a de Lisboa, quer do ponto de vista do sucesso das reformas econdémicas,
quer da evolucio dos processos de integragao regional. De facto, os paises latino-
americanos, de uma forma geral, come¢am a registar sucessos na conten¢dao das despesas
publicas, na reducdo do deficit or¢amental e na liberalizagdo das trocas comerciais, o que
explica o aumento do interesse dos investidores, materializado num acréscimo importante

dos investimentos.

A América Latina dispée de inegaveis vantagens do ponto de vista da estruturagao
econémica e empresarial, uma vez que hd uma longa implantacio de economias de
mercado nos pafses do continente, e nao esta pois condenada a marginalidade no novo
quadro internacional. Continua no entanto a ter de superar problemas de extrema

gravidade, nomeadamente no dominio social.

III. Considerou o Forum que a Comunidade Europeia e os pafses da América Latina tém

todo o interesse em procurar a convergéncia de pontos de vista sobre a reorganizacao do



sistema internacional, por forma a influenciarem essa reorganizac¢ao. Neste dominio, o
Forum recusou a ideia de uma partilha do mundo em blocos, designadamente a que sugere

que a América Latina teria que integrar-se em exclusividade num bloco continental.

Latino-americanos e europeus consideraram ser essencial que a Europa e a América Latina
actuem concertadamente por forma a imprimir a reorganiza¢ao do sistema internacional
um rumo mais democratico, assente no multilateralismo, que privilegie a formacio de

espagos abertos e facilite o dialogo entre os conjuntos regionais.

No plano econémico, é necessario buscar pontos de encontro no processo de articulagdo
das regras multilaterais que garantam um regime comercial aberto. E necessario eliminar as
formas de proteccionismo e, especialmente, as que tém bloqueado o éxito da rodada
Uruguai das negociacbes do GATT, como um dos passos para que se volte ao ciclo de

crescimento econémico que sirva as duas regioes.

IV. Salientou o Forum o significado da convergéncia entre a Europa e a América Latina no
dominio da cultura e da democracia para as relagdes entre os dois espagos. Essa
convergencia e afinidade civilizacional recomendam que, no ambito de institui¢des como o
Conselho da Europa, a América Latina seja considerada em pé de igualdade com os demais
paises da area civilizacional europeia do continente americano, e nao continue a ser

colocada no quadro difuso do didlogo Norte-Sul.

A Europa e a América Latina devem, no seu dialogo institucional, reforcar os instrumentos

e mecanismos de defesa da democracia e valoriza¢ao dos direitos humanos.

Foi manifestada a necessidade de ser prontamente reposta a legalidade democratica nos
paises em que, contrariando a tendéncia geral na América Latina e na Europa, foi
subvertida. Neste particular, foi expressa profunda preocupacdo relativamente aos

acontecimentos recentes no Peru.

V. Foi considerada questao fundamental a definicio dos interlocutores para a
institucionaliza¢do do dialogo entre a Europa e a América Latina. Na Europa existe a
realidade nao ja do mercado comum mas da Unido Europeia, espago com posi¢des comuns
na area econdémica e monetaria e na area da politica externa. A América Latina, por seu
turno, a despeito da sua identidade cultural e histérica, nao constitui uma «unidade

operacional» do ponto de vista do dialogo com a Europa.

Foi salientada a diversidade dos processos de integracao em curso, que permitem prever a

existéncia de pelo menos duas areas de integragdo no continente americano, uma a norte e



outra a sul. Europeus e latino-americanos atribuiram a maior importancia ao Mercosul, cujo
desenvolvimento e sucesso exercerd um enorme poder de atracgdo sobre a maioria dos

paises da América do Sul.

Foi de novo sublinhada a importancia do didlogo grupo a grupo e referida a sua
especificidade, que implica a criagio de consensos no seio de cada um dos grupos e a sua
institucionalizagao, por forma a delegarem poderes em 6rgiaos representativos e falarem

tanto quanto possivel a uma sé6 voz.

Foi feita uma distingdo, a este proposito, entre zonas de comércio livre e processos de
integracao econémica e politica como o europeu, com muito maior capacidade de superar
rivalidades politicas e de contribuir, através de medidas comuns, para aumentar o grau de

coesdao econdmica e social entre os pafses e regides que os constituem.

VI. No que diz respeito ao debate sobre o lugar da América Latina nas prioridades
europeias e da Europa nas prioridades latino-americanas, foi considerado que a América
Latina deveria encarar a Europa como uma das suas prioridades cimeiras e vice-versa. Para
tanto, foi frisada a necessidade de uma maior presenca dos paises latino-americanos na
Europa, quer no dominio econémico quer politico, quer ainda da informagao. Foi
salientada a conveniéncia de uma iniciativa latino-americana ao nivel infra-estatal na
Europa, que se traduza em trabalhar mais directamente com as autoridades regionais
europeias, promover associagdes de empresarios e trabalhar de um modo geral em direcgao

a sociedade civil.

Foi ainda salientado que continuar a medir a América Latina unicamente pela dimensao dos
seus problemas sociais, reconhecidamente graves, e sem a superacao dos quais nao podera
consolidar de forma definitiva as suas democracias, leva a ter dela uma imagem distorcida, a
ignorar os factores de modernidade igualmente presentes, que estio na base do

crescimento que actualmente volta a verificar-se, e que sdo importantes para a Europa.
VII. Do que precede, retirou o Forum algumas recomendagoes especificas:
No plano institucional,

uma ac¢ao de sensibilizacao das opinides publicas e dos governos dos dois continentes,

com a criagao de uma estrutura informal e paritaria de informagao mutua;

a diversificacdo dos niveis de diadlogo euro-latino-americano, com a realizagao de reunides
sectoriais, designadamente a nivel de representantes governamentais e especialistas das

areas da agricultura, da ciéncia e da tecnologia;



a autonomizac¢ao dos programas para a América Latina, a nivel da Comunidade Europeia;

0 apoio aos processos de integragdo na formacao de quadros e transferéncia do 'know-how'

de integracao, em que a experiéncia europeia pode ser da maior utilidade.
No plano econdmico,

a criacio de um grupo consultivo CE/Mercosul, que englobe, a par de representantes

governamentais, representantes empresariais;
o fomento de um maior dialogo da OCDE com os paises latino-americanos;

o alargamento dos programas do BEI aos paises latino-americanos e o estabelecimento de

uma cooperac¢ao deste com o BID;

que se busquem oficialmente acordos de comércio livre com a Europa através das
associacoes subregionais latino-ameticanas ou bilateralmente (modelos EFTA/CEE ou

CEE/Marrocos);
No plano do reforco da cooperacao cientifica e tecnoldgica,

a abertura de programas como o Eureka a participagao de projectos latino-americanos, bem
como a criagao de um fundo que vincule a CE e o BID para a formagao de «centros de

exceléncia», abertos a europeus e latino-americanos.
No plano das guestoes ambientais,

a harmonizagao de posi¢coes dentro de toda a medida do possivel, com vista a conferéncia
Eco/92, no Rio, que pode constituit um momento especial das relagdes euro-latino-
americanas, esperando-se que a Buropa comunitaria esteja representada ao mais alto nivel

da Presidéncia e da Comissao.



