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Contrariamente ao que sucedeu durante todo o periodo precedente, a América Latina passou a
ocupar, a partir do inicio da década de 1980, um lugar de crescente importancia nas relacGes
externas da Comunidade Europeia.

Numa comunicagdo apresentada em 1990 a um simpésio que teve lugar no Luxemburgo sobre
o futuro das relagdes da Comunidade Europeia com o resto do mundo, Angel Vifias® explicava
a escassa importancia das relagdes com a América Latina durante a primeira fase e a mudanca
iniciada no principio dos anos 80, entre outras razdes?, pela assintonia verificada na evolugao
da estrutura interna da Comunidade Europeia, por um lado, e na do seu estatuto nas relacées
internacionais, por outro lado. Com efeito, enquanto a primeira havia atingido um nivel de
desenvolvimento consideravel, o segundo representava uma importante lacuna que se tomava

necessario colmatar.

A circunstancia assinalada — que me parece realmente significativa — leva-me a primeira
reflexdo que gostaria de fazer; a de que o estado das relag6es da Europa com o resto do
mundo é, dada a existéncia de uma Comunidade Europeia com objectivos especificos,
instrumentos institucionais préprios e uma personalidade distinta da dos seus Estados-
membros, influenciado, em cada momento, pelo estadio de evolucdo dessa mesma

comunidade como elemento integrador de espacos nacionais e agente de politicas autbnomas.

Uma tal reflexdo confronta-me, inevitavelmente, com o problema de saber que incidéncias
poderédo ter neste dominio da accéo externa da Comunidade e dos seus Estados-membros (as
relagbes com a América Latina) as mudancgas institucionais em curso no quadro comunitario,

traduzi das no Tratado sobre a Unido Europeia, assinado em Maastricht.

Atenta a natureza genérica e a extensao reduzida destes comentarios, ndo é, naturalmente,
minha intencdo dar uma resposta concreta e precisa aquela interrogacdo. Uma tal resposta
supbe, em todo o caso, uma reflexdo critica sobre os textos de Maastricht e as circunstancias
gue os rodeiam — numa palavra, sobre alguns dos factores determinantes do estadio actual da

evolucdo da Comunidade.

O Tratado de Maastricht representa em si mesmo — € importante reconhecé-lo, antes de mais
nada, e ndo obstante tudo o que possa dizer-se quanto a insuficiéncia dos compromissos
encontrados — um passo extremamente significativo, sob certos pontos de vista, na evolugéo
institucional da Comunidade. Ele representa, por isso, um progresso nessa evolucdo
institucional.

Representa-o, diga-se também com clareza, sobretudo no dominio da Unido Econdmica e

Monetaria e muito menos no da chamada Unido Politica. Neste ponto, a estrutura em trés



pilares (Comunidade Europeia, incluindo a UEM; politica externa e de seguranca; cooperagao
nos dominios da justica e dos assuntos internos) que foi adoptada para o tratado apés longa
discussao, se representa j& uma certa dessacralizacdo de alguns temas «tabu», ndo faz mais
que sublinhar a falta de unidade do conjunto e a impossibilidade de se lhe reconhecer uma

coeréncia interna.

Pode, porém, reconhecer-se no esquema estabelecido uma reproducdo da dinamica da
«irreverilibilidade» baseada no efeito de arrastamento da integracdo economica, tdo cara aos
pais-fundadores da Comunidade. A criacao da Unido Economica e Monetaria, com um sistema
de banco central e uma moeda Unica, é, de facto, pelas poderosas implicagbes de caracter
institucional, politico e econdmico que gera, capaz de reforcar de maneira decisiva aquele

efeito de arrastamento.

Por isso, mais importante que a analise dos textos e da sua consisténcia intrinseca me parece
ser a das forcas que se entrecruzam a sua volta e das tensGes que eles escondem. O que
principalmente interessa, parece-me, € saber se tais forgas e tensdes sdo de molde a dar vida
aos textos e a desenvolver na pratica alguns dos principios neles contidos ou se, pelo
contrario, elas se apresentam como travées ou elementos de bloqueio a uma evolugdo que
alguns desejariam promover com a criacdo da Unido. E sobre esses aspectos que basearei a

minha reflexao.

Servir-me-ei, como ponto de partida, do esquema proposto por Laurent Cohen-Tanugi num livro
que acaba de publicar-se®. Segundo o autor, que é claramente favoravel a uma dinamica de
unido europeia, a Comunidade encontra-se, hoje em dia, ameacada, desse mesmo ponto de
vista, por cinco grandes perigos endogenos: a confusdo de objectivos, a aparicdo de uma
hostilidade ao mercado Unico e a Europa do direito, o processo do seu «défice democrético», a
emergéncia do nacionalismo nos Estados-membros, as pressdes a favor do alargamento a

curto prazo.

Como é gque estes problemas — ou alguns deles — s8o susceptiveis de repercutir-se sobre o

quadro e a evolucao das relagdes da Europa com a América Latina?

Ndo me preocuparei com todos os aspectos que podem decorrer dos varios pontos
enunciados, mas apenas com alguns que podem ser mais relevantes para os objectivos da

minha reflexao.

Vejamos, antes do mais, a questao dos objectivos. Se no pds-guerra ndo havia ddvidas quanto
as finalidades, a utlidade e ao sentido do movimento de integracdo europeia, entdo em
embrido, ja 0 mesmo néo pode dizer-se hoje em dia, por vérias razdes: primeiro, atingidos que
foram niveis acentuados de integracdo econdmica e social, as variaveis a considerar em cada
decisdo estratégica sobre o futuro da Comunidade tomaram-se mais complexas e cada salto
para nova etapa tomou-se mais dificil: segundo, se é possivel pbér de acordo os responséaveis
de um grupo restrito de paises quanto a certo tipo de objectivos essenciais relativamente

homogéneos, comeca a ser um inextricavel quebra-cabegas harmonizar as percepcoes



nacionais, 0s interesses categoriais, 0os pontos de vista de um numero crescente de paises
(actualmente, doze), com tradigbes culturais, politicas internas e posi¢cdes geo-estratégicas
diferentes. S&o disso expressao as clivagens entre politica de concorréncia e politica industrial,
entre subsidiaridade e cidadania europeia, entre supranacionalidade e cooperagao
intergovernamental, entre visdes federalistas e simples aspiracdes livre-cambistas. Neste
contexto, ndo admira que a busca de consensos se resolva muitas vezes pela harmonizacéo
ao mais baixo nivel ou pelo recurso a formulas vagas e imprecisas, susceptiveis de receberem,

conforme as circunstancias e as tendéncias predominantes, sentidos e contetdos diferentes.

Por vezes, a ambiguidade das férmulas ndo é mais do que o biombo atrds do qual se
escondem as reservas mentais dos seus autores 0s proprios politicos tomam-se entéo
incapazes de explicar, com clareza e sem cairem em contradicfes insuperaveis, o sentido das
decisdes tomadas e das férmulas adoptadas. Em tais condi¢cdes, a ideia de um projecto
unificador corre o risco de se diluir entre contradicGes de objectivos pragmaticos de curto prazo:
€ evidente que a opinido publica ndo encontra arrimo seguro, face a tantas perplexidades, e
desinteressa-se de um processo que ndo percebe, nem pode perceber, porque as ideias-forca
gue o condicionam ou sdo muitas e diferentes, ou ndo sdo explicadas (nem, porventura,

explicaveis ou confessaveis), ou, pura e simplesmente, ndo existem.

Perante tal pano de fundo, as questdes dos nacionalismos, da oposicao as regras do mercado
Unico e do «défice democratico» da Comunidade (referidas por Cohen-Tanugi) sdo outros
tantos aspectos em que pode desdobrar-se o problema dos objectivos e da sua envolvente

politica, social e econémica.

Para os efeitos do nosso tema das relagcbes Europa-América Latina, limitar-me-ei, aqui, a

mencionar dois ou trés pontos relacionados com cada um desses aspectos.

Quanto aos nacionalismos, sobretudo nas suas formas extremas e violentas, tém eles causas

de ordem «interna» e «externa».

As primeiras radicam em problemas econdémicos e sociais internos que conhecem certos
paises europeus — recessdo, desemprego, crise da vida politica, com perda de confianca nas
forcas tradicionais —, agravados em alguns casos (como na reunificacdo alemd) pela

necessidade de digerir processos de transi¢do estrutural extremamente duros.

Tais problemas — e a emergéncia, que ndo deixa de lhes estar ligada, de concepc¢des
xenodfobas e de movimentos de extrema-direita — podem, certamente, ter algum reflexo no que
respeita a abertura da Comunidade ao resto do mundo. Creio, porém, que tal reflexo sera

limitado e transitorio em funcdo mesmo da duracgdo das causas que estdo na sua origem.

Quanto as causas que considerei de ordem «externa», estdo elas ligadas ao proprio processo
comunitario de transferéncias de soberania necessérias ao funcionamento de érgdos comuns e
a construcdo de uma ordem juridica propria. Por esta via passa a questdo do equilibrio dos
poderes e das competéncias entre a Comunidade, por um lado, e os Estados-membros, por

outro. Saber o que devera competir a cada um dos niveis de decisédo é problema que, em cada



conjunto de matérias continuara em aberto. A politica comercial comum é sem dudvida questédo
do dominio comunitério, gerida pela Comissédo, mas a competéncia no dmbito das relagbes
externas estd ainda partilhada entre a Comunidade e os Estados-membros, reunidos no
Conselho. A coeréncia da acgcao comunitaria pode exigir novas transferéncias de competéncias
em favor dos 6rgdos comuns; a tanto se opordo as for¢as anti-comunitarias e, em todo o caso,
um dado importante com que cada parceiro internacional da Comunidade tem de contar é a
necessidade de conhecer bem o seu interlocutor comunitario, de saber com quem lida
(Comissédo, Conselho, Estados-membros), para poder ajustar as suas posicfes negociais,

orientar o seu lobby, escolher os seus argumentos.

O problema da politica externa comum é apenas um dos aspectos — porventura 0 aspecto
cimeiro — desta questado; neste dominio, o Tratado de Maastricht da os primeiros passos no

plano institucional, mas néo €, sé6 por si, suficiente para criar uma dinamica.

Creio, neste ponto, poder subscrever a opinido do Embaixador De Tervarent, representante
permanente da Bélgica junto das Comunidades Europeias®, para quem «peu de progres ont été

faits dans ce secteur» e «les partisans du statu quo ont largement eu gain de cause».

Por outro lado, é ainda, e também, um problema institucional — além de um problema politico —
o0 do chamado «défice democratico». No fundo, com ele toca-se mais uma vez na questao dos
poderes dos varios 6rgdos, da sua legitimidade e da sua eficacia. Fazendo intervir mais
acentuadamente o Parlamento Europeu no acompanhamento da negociacdo e na aprovacao
dos acordos internacionais da Comunidade, o Tratado de Maastricht cria um novo dado, que os

paises latino-americanos devem ter em conta.

Finalmente, a questdo das resisténcias internas a realizacdo do Mercado Comum e ao
funcionamento das suas regras. Tal resisténcia é particularmente visivel do lado dos meios
politicos e economicos de certos Estados-membros da Comunidade. A Franga — que, ao
contrario da Gra-Bretanha, avanca mais afoitamente no plano institucional e politico, pelo
menos ao nivel retdrico oferece talvez os exemplos mais flagrantes dessas resisténcias. Em
certos sectores, em especial (por exemplo, o sector automével, o das telecomunicacdes, o da
aeronautica) os mecanismos de natureza proteccionista e as intervencfes estatais distorsoras
do mercado fazem-se sentir com certa intensidade e sdo de molde a provocar «crispa¢cées»
nas relagdes com outros blocos. Neste dominio, as relagfes da agricultura comunitaria com o
exterior sdo um problema delicado, que n&o pode dissociar-se das solu¢cdes a adoptar no
ambito da reforma da Politica Agricola Comum. Ao fim e ao cabo, cumpre reconhecer que,
mesmo no que respeita a realizagdo do grande mercado interno e a aplicagao das suas regras,
ha ainda um grande caminho a percorrer, sem 0 que ndo pode pensar-se em coeréncia
estrutural entre politicas internas e abertura no plano das relagbes externas. Tenha-se em
conta, a titulo de exemplo, a interaccao entre a politica agricola comum e as negociacdes no

ambito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio.

O dltimo dos perigos mencionados pelo autor a que me referi — as pressfes para um

alargamento da Comunidade a curto prazo — tem, naturalmente, uma delicadeza especial do



ponto de vista dos paises ndo europeus, em particular os latino-americanos. O fendmeno ndo
pode ser dissociado dos acontecimentos dos paises de leste e tem implicagbes profundas no
arranjo global do continente europeu. Ele abrange candidatos «tradicionais» & adesado (Malta,
Chipre, Turquia), os paises da EFTA, que acabam de vincular-se com a CEE no quadro do
Espaco Econdmico Europeu (entre eles a Austria, a Suécia e a Finlandia solicitaram ja adesdo
plena) e alguns dos paises do leste europeu (especialmente a Hungria, a Checoslovaquia e a

Polénia), que tém sido mais explicitos no seu desejo de adeséo futura.

N

Quanto a antiga Republica Democratica Alema, ela faz parte integrante do territorio

comunitério, sujeita embora a um regime de transicao.

Sabe-se como alguns responsaveis politicos tém insistido no alargamento como forma de
distrair as atencdes do processo de aprofundamento da Comunidade e de mais facilmente diluir

as pressdes para avancgos institucionais internos.

Nao se percebe, porém, como é que uma Comunidade — ou Unido — ainda a procura da sua
identidade final pode suportar processos de alargamento sucessivos sem se descaracterizar
totalmente ou perder por completo as suas virtualidades de desenvolvimento para além de uma
simples zona de comércio livre. Esse € um dos riscos presentes neste processo, que ndo pode

deixar de condicionar a coeréncia das relagdes da Comunidade com o mundo exterior.

O outro risco é a consequéncia inevitavel do estado da economia e da vida politica dos paises

circundantes da Europa comunitaria.

Por um lado, os paises da Europa de leste e da Comunidade de Estados Independentes (em
geral, da ex-URSS). Décadas de comunismo deixaram as respectivas economias em estado
comatoso: serdo necessarios anos e anos de investimento e de esfor¢gos enormes para pér em
funcionamento mecanismos de mercado, renovar e modernizar o parque industrial e agricola,
restaurar o parque habitacional, reformar as administragbes, formar pessoal com as
qualificacdes necessérias. Por cima de tudo isso, urge evitar catastrofes ecoldgicas e nucleares

gue o desprezo total pelo ambiente criou o risco de se produzirem a todo momento.

Por outro lado, os paises da orla sul do Mediterraneo conhecem a instabilidade devida as
manifestacdes de integrismo, conjugadas com situacdes de atraso econémico e com processos

de transi¢Ges politica e social.

Ndo admira, por isso, que os paises da América Latina devam actualmente suportar, na

simpatia dos europeus, a concorréncia de outros centros de interesse e focos de problemas.

No termo destas reflex6es, que procurei tomar frias e objectivas, gostaria de concluir com um

certo numero de observacgdes de caracter positivo.

| As perplexidades actuais sé@o préprias de um periodo de transicdo em que qualquer coisa de
novo e mais sélido pode construir-se. O Tratado de Maastricht € um passo importante no bom
sentido e abre perspectivas a uma evolu¢do que pode consolidar-se aquando das proximas

conferéncias intergovernamentais previstas para 1996. Se assim for, as bases internas para a



definicdo e o prosseguimento de uma politica externa da Comunidade (sdo varios os planos em
que ela pode tomar-se actuante, incluindo o econémico) ganhardo em consisténcia e em
eficacia.

Il Em qualquer caso, para que sejam possiveis 0os avancos em dominios tdo complexos, toma-
se cada vez mais indispensavel dispor de uma referéncia, de um motor e de uma garantia. A
referéncia ndo pode deixar de ser um projecto claro e mobilizador, encarnado, se possivel, em
uma ou mais personalidades com autoridade e carisma. O motor ter4 de ser, essencialmente, a
Comissdo de Bruxelas, dotada de competéncias eficazes e de uma legitimidade politica
renovada pelos mecanismos de investi dura e responsabilizacdo democraticas; o Parlamento
Europeu pode, respeitadas que sejam certas condi¢des, funcionar igualmente como acelerador
do movimento. Finalmente, a garantia € assegurada pela presenca de um sistema jurisdicional
de grande eficacia — testado na jurisprudéncia do tribunal de Justica, aperfeicoado pela criacdo
do Tribunal de Primeira Instancia e reforcado no novo texto aprovado em Maastricht — capaz de
recordar, em cada momento, aos Estados-membros os compromissos por eles assumidos e de

impor a prossecuc¢ado dos objectivos acordados, com forga juridica vinculativa.

Como ndo podia deixar de ser, 0s objectivos e o0s interesses nacionais continuardo
representados no Conselho e a exprimir-se a todos 0s niveis na orientacdo dos assuntos
comunitérios. Mas ha que autonomizar o papel de impulso a construgcdo europeia e, hoje em
dia, h4 ja lugar a perguntar se os Estados-membros sdo ainda senhores absolutos dos
Tratados ou se estes ndo tendem antes a ganhar autonomia como verdadeira Constituicdo da

Comunidade.

Se, a este propésito, posso deixar algo, como mensagem, aos paises latino-americanos
empenhados em processos de integracao regional € um incitamento a reflectir sobre a
experiéncia institucional da Comunidade e sobre as condi¢des da sua eficacia em funcao dos
objectivos visados. Permitam-me, neste ponto, insistir sobre a importancia fundamental de um
mecanismo jurisdicional como o que foi criado pelos Tratados de Roma e Paris; o sucesso da

Comunidade esta indissoluvelmente ligado a criacdo de uma ordem juridica propria e a

existéncia de garantias jurisdicionais eficazes.

Il Gostaria, para terminar, de sublinhar o papel activo que cabe aos paises da América Latina
desempenhar. Disp8em, por isso, de algumas vantagens de peso: relacbes tradicionais
privilegiadas com alguns dos Estados-membros da Comunidade, como Portugal, a Espanha ou
a ltalia; estruturas sociais e econémicas e mecanismos politicos democréaticos que se foram
reforcando nos anos recentes; uma personalidade que se vai afirmando no aspecto comercial e
econoémico face ao exterior.

Mesmo a questdo da concorréncia com relacionamentos alternativos da Europa (Leste,
Mediterraneo) esta longe de ser dramatica: alternativas sempre haverd num mundo multipolar,
a propria América Latina teve sempre nos Estados Unidos uma alternativa tradicional e, em
todo o caso, se é real o enorme esfor¢o financeiro dos sectores publicos europeus em favor

dos paises do leste, creio poder dizer-se que o investimento privado nesses paises esta longe



de representar o fluxo esperado (dadas as grandes caréncias de infra-estruturas e as
incertezas ainda subsistentes), pelo que devem existir ainda importantes capacidades
disponiveis para se investirem em outras areas onde o acolhimento dos capitais e das

empresas possa fazer-se dentro de um quadro mais atraente.

Em contrapartida, a possibilidade de beneficiar do regime comunitario de livre pratica e de
liberdade de estabelecimento e de prestagdo de servicos devera incitar os operadores
econdémicos latino-americanos, melhor apetrechados, a estabelecer ligagbes com as empresas
comunitérias, que os coloquem dentro do amago do préprio mercado comum. O exemplo dos

construtores japoneses de automdveis pode, a esse titulo, ser demonstrativo.

N.A.: Este texto constitui o resultado de uma reflexdo levada a cabo em Abril de 1992. Nao
obstante a evolugéo entretanto ocorrida, sob certos aspectos, ndo se lhe introduziu qualquer

modificacdo para efeitos de publicacao.

! «Community Relations whitls Latin America, Past Present and Future», in The European
Community after 1992: a New Role in World Politics?, ed. por Armand Clesse e Raymond
Varnon, Institute for European and International Studies, Luxembourg Association Luxembourg-

Havard, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1991.

? Relacionadas, por um lado, com a Comunidade e, por outro lado, com os préprios paises
latino-americanos.

® Laurent Cohen-Tanugi, L 'Europe en Danger, Fayard, Paris, 1992.

* Philippe de Schoutheete de Tervarent, Exposé Introductif, jornada sobre «L'Union
Européenne aprés Maastricht», organizada pelo Institut d'Etudes Européennes da Universidade

Livre de Bruxelas, em 21 de Fevereiro de 1992.



