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O continuo intercAmbio entre Europa e América Latina vem ocorrendo ha mais de cinco
séculos, com tracos de luzes e sombras, como todo episédio da actividade humana. O
encontro de dois mundos tem maior transcendéncia histérica quando considerado como ponto
de partida desse processo de conflito, aproximacao e sintese. Deixo, a outros, a andlise critica
do passado, para fixar minha atencdo em determinadas caracteristicas e circunstancias que
conferem particular validez e relevancia a interaccao entre europeus e latino-americanos nos
anos vindouros.

Mais do que pela experiéncia histérica, ou pelos vinculos evidentes que existem entre os
paises da América Latina e os paises da Europa, o futuro de suas relactes esta condicionado
por suas respostas a um mundo em transformacdo acelerada. Diante desse fenébmeno a
Europa e a América Latina reagem com base em ideais comuns, em identidades e interesses
proprios e em atitudes e posicBes diferentes, determinadas por sua diversidade cultural,

econdémica e social.

Existem dois veios principais de transforma¢édo no mundo de hoje: um, no campo politico e
estratégico, e outro, no campo econdémico. Quanto ao aspecto politico, o ocaso de duas
ideologias, o nacional-socialismo, com a Segunda Guerra Mundial, € 0 marxismo-leninismo,
com a dissolucdo da Unido Soviética e com o alento de mudanca que marcou o caminho da
Europa central e oriental nos Ultimos anos da década de 80, teve como resultado um aparente

consenso universal em tomo da democracia como forma desejavel de governo.

A nossa época caracteriza-se, assim, pelo respeito ao sistema democratico na teoria e pela
tentativa de lograr o seu exercicio generalizado na pratica. Em nenhuma outra regido do

mundo é téo evidente e apreciavel o fortalecimento da democracia como na América Latina.

A quase totalidade dos 450 milhdes de habitantes da América Latina e das Caraibas vive sob a

direccdo de governantes eleitos pelos cidaddos, em elei¢des livres.

A adesdo aos valores democraticos de liberdade e respeito pelos direitos humanos é ponto
fundamental de convergéncia entre a América Latina e a Europa. As democracias europeias
apoiaram o processo de reafirmacao democratica na América Latina. As democracias latino-
americanas, por sua vez, apoiaram 0 movimento para a democracia na Peninsula Ibérica e,

mais recentemente, na Europa de leste.

Os ideais democraticos compartilhados formaram a base dos acordos da primeira reunido de
cupula Ibero-Americana realizada em Guadalajara, México, em Julho de 1991. Os lacos de
solidariedade democrética constituem o elemento positivo mais forte para forjar as relacfes

futuras entre as duas regides.



Assimetria internacional

O transito desde a confrontacédo que dividiu o mundo em frentes ideoldgicas ao aparente clima
de consenso global que abre novas possibilidades de entendimento e de cooperacéo coincide
com um sistema internacional que, em seus aspectos politicos e militares, pode ser
caracterizado como unipolar, dado o predominio que os Estados Unidos mantém nesses

campos.

Diante dessa realidade, a Comunidade Europeia surge como poder alternativo, cujas
perspectivas foram consolidadas no contexto da coesdo politica postulada no Tratado de

Maastricht, que criou a Unido Europeia.

As grandes mudancas politicas ndo afectaram ainda a as simetria tradicional entre o0 mundo em
desenvolvimento e as economias industrializadas. As sequelas do subdesenvolvimento sao,

por sua vez, causa de instabilidade e incerteza nos paises em desenvolvimento.

Levantado o véu da confrontacdo ideoldgica que por tanto tempo ocultou a esséncia dos
problemas latino-americanos, as ameacas autoctones a estabilidade politica do hemisfério
surgem com total nitidez. O inimigo da democracia na América Latina ndo vem de fora, nem

tem origem externa.

A pobreza, que aflige mais de 180 milhdes de habitantes da América Latina e das Caraibas,
encarna o maior perigo para a consolidacao e sobrevivéncia do sistema democrético na regiéo.
Os que carecem dos meios de subsisténcia necessarios para levar uma vida digna se
encontram a margem dos processos sociais, alheios aos beneficios do progresso. A frustracao,
0 descontentamento e a rebeldia, que se alimentam com a pobreza, constituem, ao mesmo

tempo, os melhores aliados dos inimigos da democracia.

A pobreza, porém, ndo é caracteristica exclusiva dos paises em desenvolvimento nem afecta
apenas o mundo ndo industrializado. Mesmo nas economias mais avancadas existem nucleos
substanciais de pobreza, que o desenvolvimento ndo foi capaz de superar, e desequilibrios na

distribuicdo da rigueza que ndo receberam a necessaria atencao.

Além disso, num mundo em que as actividades econdmicas nado estdo confinadas as fronteiras
nacionais e ocupam espacos cada vez mais amplos e abertos, a pobreza dos paises em
desenvolvimento tem repercussfes negativas sobre a prosperidade dos paises
industrializados. Da mesma forma em que as desigualdades na distribuic&o interna da renda
afectam negativamente a capacidade produtiva da sociedade, a assimetria na distribui¢céo
internacional da riqueza impde limites artificiais ao potencial de expansdo de qualquer

mercado, mesmo o0 mais poderoso.

Existe, portanto, uma comunidade de interesses, entre os paises em desenvolvimento e os
industrializados, para unir esforcos na erradicacdo da pobreza. Nao se trata apenas de corrigir
as injusticas internas. A convergéncia internacional em torno da defesa da democracia exige

que os paises em desenvolvimento e os paises industrializados estabelecam sistemas de



cooperacao para erradicar a miséria, 0 que constituira a melhor maneira de preservar e

consolidar as instituicdes democraticas.
Cooperacgao para o desenvolvimento

Superado o antagonismo leste-oeste, a grande tarefa da diplomacia nas préximas décadas
consistira em reduzir a as simetria entre o sul e o norte e em promover o entendimento e a

cooperacao.

Ja passou a época em que o conceito de cooperagéo internacional para o desenvolvimento se
definia restritivamente em termos de transferéncia de recursos e de conhecimentos em
condi¢Bes mais favoraveis que as do mercado. Os paises latino-americanos alcancaram uma
etapa de desenvolvimento que lhes permite atribuir importdncia menor que a tradicional ao
financiamento concessionado para o0 desenvolvimento e a cooperacdo técnica de tipo
convencional. S0, por exemplo, actores de destaque nos mercados internacionais de capital e
colocam cada vez mais énfase na chamada cooperacéo horizontal, ou seja, no intercAmbio das

suas préprias experiéncias e avancos.

Sem conhecer a importancia do financiamento internacional do desenvolvimento e o papel
catalitico que desempenham as instituicbes multilaterais neste campo ou a urgéncia de por em
pratica sistemas eficientes de alivio da divida externa, a regido confere, agora, ao comércio
externo e a transferéncia de tecnologia a preferéncia que no passado concedeu aos

mecanismos de cooperacao.

Os paises latino-americanos empreenderam, a0 mesmo tempo que a renovacao democratica,
a reforma de suas estruturas econémicas e, ao fazé-lo, embora a custa de grandes sacrificios e
de custos sociais imensos, se empenharam em conseguir a liberalizagdo de seus mecanismos
comerciais e de investimento. Este processo coincidiu, no entanto, com a persistente aplicagéo
de préticas proteccionistas por parte dos paises industrializados. Observa-se hoje o paradoxo

de que os que tém sido os porta-vozes do livre comércio nem sempre o praticam.

A América Latina da énfase as suas actividades de exportacdo como elemento dinamico de
crescimento econémico e confia que a liberalizacdo do comércio abrirA a sua estrutura

produtiva & concorréncia externa, contribuindo para torna-la mais eficiente.

Tanto a expanséo de suas exportacdes quanto a reorientacdo de recursos para actividades de
maior produtividade sé se poderdo tomar efectivas, se a abertura comercial ocorrer em ambito
mundial. A simples abertura dos mercados latino-americanos diante de um mundo que pratique
restricBes comerciais resultaria apenas em maior desequilibrio nas relagfes da regido com os

demais paises.

Dai o interesse e o empenho com que a América Latina participou no Uruguay Round de
negociacbes comerciais multilaterais no ambito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio e a
importancia que os paises da regido conferem a seu resultado positivo. Sabemos que o éxito
das negociacdes se tomou dificil, entre outros motivos, pela relutdncia dos paises
industrializados em desmantelar determinadas politicas proteccionistas.



Mesmo na hipétese de que o mundo se encaminhe para esquemas de comércio mais livres e
de maior acesso aos grandes mercados, os paises em desenvolvimento enfrentardo tremendas
dificuldades para competir na escala internacional, devido a enorme e crescente distancia que

0s separa do mundo industrial em matéria de tecnologia.

Hoje, como nunca antes na histéria, o avanco cientifico e tecnolégico marca a diferenca entre
progresso e atraso. A América Latina, que ndo tem tido recursos suficientes para promover
devidamente a pesquisa cientifica, nem oportunidades amplas de acesso a tecnologia

avancada, se encontra em situac&o de grande desvantagem diante do mundo industrial.

A transferéncia de tecnologia foi a ideia basica do conceito moderno de cooperacao
internacional para o desenvolvimento, conforme langado no final da década de 40, com o
reconhecimento de que o0s paises em desenvolvimento deveriam compartilhar os

conhecimentos alcancados pelos paises industrializados.

As circunstancias do momento actual reclamam que a no¢ao que nutriu a cooperacao para o
desenvolvimento na sua origem recupere o lugar de preferéncia que lhe cabe, para que os
paises industrializados compartihem seus avancos tecnolégicos com 0s paises em
desenvolvimento. Na Organizacdo dos Estados Americanos criou-se o Foro de IntercAmbio de
Conhecimento Cientifico e Tecnolégico para promover um mercado comum do conhecimento,

que poderia ser um passo de alto significado neste campo.
As novas formas de integragao

Para que seja frutifero o vasto potencial de desenvolvimento da América Latina, tanto em
recursos humanos quanto em recursos naturais, a histéria latino-americana terd de passar pela

integracao.

A vocacao integracionista € outro ponto fundamental de convergéncia entre a América Latina e
a Europa. Ja antes de 1958, quando entrou em vigor o Tratado de Roma, se havia estabelecido
formalmente, em 1952, o Programa de Integracdo EconOmica Centro-Americana, vigente
desde 1961, com vista a formar um mercado comum na América central. O Tratado de
Montevideu estabeleceu em 1960 a Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI). Em
1960, o Acordo do Cartagena reuniu os paises do Pacto Andino. A Comunidade das Caraibas
(CARICOM), que sucedeu a anterior Associacdo de Livre Comércio das Caraibas, foi
constituida em 1973, mediante o Tratado de Chaquaremas. A Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos reconhece a integracdo dos paises em desenvolvimento do hemisfério

como um dos objectivos do sistema Interamericano.

A crise da divida externa debilitou provisoriamente o processo de integracdo, ao desviar a
atencdo prioritaria dos governos para situacdes de emergéncia. Hoje, quando a América
comeca a recuperar dessa crise, a vontade politica dos governos se manifestou num grande

ressurgimento dos esquemas de integracao regional.

Enquanto se intensificam os esforcos para infundir novo alento no Mercado Comum Centro-

Americano, 0s cinco paises que integram o Pacto Andino constituiram um mercado comum e



adoptaram, em Fevereiro de 1992, uma tarifa externa comum. A ALADI comeca a explorar
temas distintos da integracdo comercial, como os de caracter cultural e de informética. Ao
mesmo tempo, surgiram novos grupos de integracao sub-regional, entre 0s quais as destacam
0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), ao qual pertencem a Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. Numerosas outras instancias de cooperacdo e integracdo bilateral ou multilateral

completam o panorama de uma nova e mais promissora etapa da integracdo latino-americana.

Tao importante como a vitalizacdo do processo integrador € sua reorientacdo. As etapas
iniciais da integracdo na América Latina coincidiram com a aplicacdo da estratégia de
desenvolvimento, que optou pela substituicdo de importagbes como elemento dindmico da
industrializacdo e da expansédo econdémica regional. Nesse estilo de desenvolvimento, o papel
principal da integracdo consistiu em ampliar, dentro de cada grupo, os mercados nacionais,
mantendo no ambito do mercado ampliado o grau de proteccdo que se julgava necessario

contra a concorréncia externa.

O novo estilo de desenvolvimento latino-americano parte de premissas diferentes. Procura
estimular a eficiéncia e a produtividade mediante a abertura externa, ao mesmo tempo que
pretende incentivar o investimento estrangeiro, como forma de atrair novas tecnologias.
Procura-se hoje a integracdo, ndo na maneira defensiva do passado, mas com 0 espirito
moderno de concorréncia. Tenta-se criar, mediante a integracdo, espagos econémicos mais
amplos que tenham maior capacidade de atrac¢cédo de capital externo e que oferecam melhores
oportunidades de competir nos mercados internacionais. Pratica-se, agora, uma integracao

aberta.

Mas existe uma grande preocupacdo. Na regido, percebem-se o0s grandes espacos
econdémicos que surgiram em outras partes do mundo e, especificamente, a Comunidade
Europeia, como blocos que poderiam chegar a se comportar de acordo com um modelo
autérquico. Teme-se que as fronteiras que desapareceram entre os paises do Mercado Comum
possam ressurgir como muralhas contra os demais paises do mundo. Se de facto esses grupos
poderosos de paises industrializados se convertessem em zonas de comércio internamente
livres, porém cada vez mais desvinculadas de outros paises e regifes, a economia
internacional e, especialmente, a economia dos paises latino-americanos, sofreria

consequéncias adversas.

Pelo contrario, uma Europa unificada ofereceria oportunidades mais amplas para a expansao
do comércio mundial e para o alcance de niveis mais elevados de bem-estar, ndo somente na

Europa, mas também no mundo inteiro.
Meio ambiente

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, no Rio de Janeiro,
corresponde a outro cenario de contraste entre as percepcdes e interesses dos paises em

desenvolvimento e os industrializados.



A convergéncia que existe, entre uns e outros, em tomo da prioridade e urgéncia de lograr o
desenvolvimento sustentavel ndo existe com relacdo a forma de alcangéa-lo. Para que os
objectivos da conferéncia tenham éxito, ser4 necessario que se reconhega que 0s que
contribuiram em maior medida para a degradacdo ambiental deverdo também cooperar em

maior grau para arcar com o custo das medidas necessarias para por fim a deterioracéo.

Sera essencial que se manifeste um novo espirito de cooperacao internacional, para evitar que
os resultados da reunido sejam determinados por uma nova expresséo da politica do poder e
conseguir que, pelo contrario, surjam da ponderacdo equilibrada e justa dos interesses e

posi¢cfes em jogo.

Outro tema de especial relevancia: os recursos financeiros e as tecnologias requeridos para
que os paises em desenvolvimento possam pbr em pratica 0s compromissos previstos na
Agenda 21. O financiamento de uma estratégia global de desenvolvimento sustentavel,
conforme a proposta Carta da Terra, exigiria recursos trés vezes superiores ao total dos
destinados, agora, ao financiamento do desenvolvimento. E um desafio de evidente magnitude

e urgéncia.
Liberdade e justica

Desejo referir-me a um fendmeno que nao foi ainda ressaltado com a intensidade que merece:
a aparente confusédo de identificar a democracia politica com o sistema de livre mercado como
forma de organizacdo econémica. Em muitos casos, especialmente nos paises industrializados,
costuma-se argumentar que o livre jogo do mercado e a iniciativa empresarial sem
interferéncias por parte do Estado sdo componentes préprios da natureza do processo

democréatico.

Penso que é importante distinguir entre o papel que corresponde ao Estado nas economias
industrializadas e o que deve assumir nos paises em desenvolvimento, nos quais ndo existem
as mesmas condicdes de participac@o e concorréncia que permitam o funcionamento eficiente

e efectivo dos mercados.

Nas décadas que se seguiram ao final da Segunda Guerra Mundial os paises do bloco
socialista adoptaram sistemas de governo que buscaram a justica mas sufocaram a liberdade,
enquanto as democracias do ocidente promoveram a liberdade, porém se esqueceram, em

muitos casos, da justica.

A tarefa que cabe as democracias da América Latina constitui em adoptar um sistema que lhes
permita assegurar a justica social e o progresso econémico num clima de liberdade politica.

Necessitam ndo de um Estado mais débil, mas de um Estado mais eficiente.
Multipolarismo econémico

A insercdo mais profunda na economia internacional € um dos elementos essenciais da actual
estratégia latino-americana. Ocorre com caracteristicas diferentes num contexto de mudanga

econdmica tao intensa e radical como a politica.



Factores de fragmentacdo afectam a existéncia de muitos Estados na Europa.

De modo simultaneo, a tendéncia para a integracdo econOmica tem representado forte
contraste nessa e em outras regifes e levou a criagdo de blocos econdémicos de grandes
dimensdes e dinamismo, cuja propria existéncia muda as regras do jogo da economia mundial.
Ao mesmo tempo, surgiram novas poténcias econémicas € um numero reduzido, porém
importante, de paises que alcancaram uma etapa de industrializagdo, situando-os numa zona

intermediaria além do subdesenvolvimento, mas aquém de niveis confortaveis de progresso.

Embora a capacidade de influéncia dos Estados Unidos da América em matéria politica e
estratégica tenha aumentado, seu impeto econdmico parece ter arrefecido. A Comunidade
Europeia, que conseguiu estabelecer uma Europa sem fronteiras comerciais, trabalhistas ou de
capitais, constitui um pélo inegavel do comércio, das financas e da economia mundiais. O
Japéo, por sua vez, é uma poténcia econdémica e tecnoldgica de primeira grandeza, cujo peso
na economia internacional se toma ainda maior quando se levam em conta seus vinculos com

0 grupo de paises emergentes da bacia do Pacifico.

Como se sabe, os Estados Unidos da América decidiram entrar em acordos de livre comércio
com o México e o Canadd, dois paises com os quais tém fronteiras comuns e activo
intercdmbio comercial. Foi assinado um acordo de livre comércio entre o Canada e os Estados
Unidos, e esses dois paises estdo levando a cabo negociagdes com o México com vista a

celebrar um acordo de livre comércio na América do norte.

O dilema que a América Latina enfrenta neste momento da histéria ndo €, como pode haver
sido no passado, o de decidir para onde deve orientar-se. A América Latina definiu ja sua
propria identidade e seu perfil e deseja actuar diante dos grandes blocos econémicos regionais
como interlocutor e actor, em plena igualdade. Pode parecer ousado afirma-lo, porém me
atrevo a sugerir que, no futuro ndo muito longinquo, a América Latina serd um novo pélo no
concerto mundial, para assombro de muitos que |lhe atribuiram o papel passivo de aderir ao

magnetismo de outros pdlos e guiar-se por eles.
A cooperacao entre a Europa e a América Latina

Os grupos de integracdo ja se fizeram presentes no campo das relagdes internacionais e
desempenharam papel preponderante na evolucdo das relacdes de cooperacdo entre a
Comunidade Europeia e a América Latina no passado recente. O Pacto Andino, os paises que
constituem o Mercado Comum Centro-Americano e os membros da CARICOM séo importantes
actores no concerto da interaccdo entre a América Latina e a Europa. Esses exemplos de
aproximacdo conjunta entre os esquemas de integracdo regional e a Europa indicam a
direccdo em que se encaminhardo as relagbes entre as duas regides no futuro. A América
Latina, unida em defesa de valores compartilhados e interesses comuns, sera interlocutora

vélida e valiosa da Europa no contexto do mundo transformado em que vivemos.

O futuro das relacdes entre a América Latina e a Europa s6 pode ser cabalmente analisado no

contexto mais amplo das relagdes europeias com o mundo em desenvolvimento. Os vinculos



especiais que foram estabelecidas entre a Comunidade Europeia e a Africa, bem como entre a
Comunidade e os paises de lingua inglesa das Caraibas, constituem um parametro importante
com respeito a novas relagdes. Cabe ter presente que esses lagos entre a Europa e o grupo de
paises da Africa, Caraibas e Pacifico ndo deveriam constituir um obstéaculo para avancar numa

relacdo mais activa e aberta entre a Europa e a América Latina.

Nao significa que a América Latina va suplantar os paises africanos, do Pacifico e muito menos
os das Caraibas, com os quais esta unida por fortes e dindmicos vinculos regionais, no
esquema europeu de actividades. E necessario, sim, que a Europa confira as suas relacdes
com a América Latina a importancia devida, levando em conta as amplas possibilidades que

existem para a interac¢do mais vigorosa e fecunda entre as duas regifes.

As relacBes entre a América Latina e a Comunidade Europeia sdo, e continuardo a ser, de
grande interesse para ambas as partes, que compartem a adesdo aos valores da liberdade e
da democracia; o respeito pelos direitos humanos; caracteristicas e tradicbes comuns; e uma
longa histéria de crescente intercambio comercial, financeiro, tecnoldégico e cultural. A
integracdo e a abertura dessas regides servirdo para aprofundar e tornar mais fecundas as

relacdes entre elas.

Existe, no entanto, um aspecto particular das relagbes entre a Europa e a América Latina que
tem especial importancia e que deve ser destacado. Refiro-me as relagdes ibero-latino-
americanas, que encontraram expressado formal no mais alto nivel de governo na reunido de
clpula de Guadalajara onde foi constituida a Conferéncia Ibero- Americana de chefes de
Estado e de Governo com a participacdo dos Estados soberanos da América e da Europa de

lingua espanhola e portuguesa.

Como indicaram os chefes de Estado e do Governo na Declaracéo de Guadalajara, esse grupo
de paises aspira a converter-se num interlocutor pleno no cenario mundial, empreendendo
iniciativas diante dos mais prementes problemas mundiais, com base em suas afinidades
histéricas e culturais. Esse propdsito de convergéncia reconhece uma comunidade que se
fundamenta na democracia e no respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, e que reafirma os principios de soberania e nao intervencdo e reconhece o
direito de cada povo de construir liviemente, na paz, estabilidade e justica, seu sistema politico

e suas instituicdes.

Esse novo e inovador projecto de cooperacao entre a Europa e a América Latina oferece aos
Estados uma oportunidade da maior importancia de contribuir com suas propostas e promover
seus interesses na tarefa inadidvel de estabelecer, dentro da nova realidade mundial, um

ordenamento sistematico, equitativo e razoavel.

Baseado no compromisso com a democracia e com a justica social, 0 novo ambito de
cooperacao ibero-americano sustentado no didlogo, na solidariedade e na adopcéo de accdes

concertadas, reconhece de maneira expressa que a cooperacdo mais intensa entre os paises



ibero-americanos complementa, mas ndo substitui, os esquemas de integracdo regional e sub-

regional dos quais séo parte.

A reunido de cupula de Guadalajara abriu possibilidades que esperamos se afirmem e
consolidem em Madrid e em reunifes subsequentes no Brasil, na Coldmbia e na Argentina.
América Latina, Portugal e Espanha, com sua participacdo concertada no processo de redefinir

0 sistema internacional, trardo significativa contribuicdo ao equilibrio das rela¢des globais.



