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Desde que, em 1987, o Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais de Lisboa se vem
dedicando a aprofundar o tema das relagGes euro-latino-americanas houve uma notavel
evolugdo no grau de interesse dedicado ao assunto, por parte da Comunidade Econdmica
Europeia, e um sensivel amadurecimento na percep¢do e na maneira de agir, por parte dos
governos latino-americanos. Essa evolugcdo € fruto de varios factores de ordem politica e
econdmica, resultado de ocorréncias dos dois lados do Atlantico, factores que o Instituto, ao
longo de sucessivos encontros em Portugal e no Brasil, tratou de identificar e analisar. Mas nédo
seria fora de propoésito dizer que o proprio trabalho do Instituto foi um desses factores positivos,

gue é de justica registar.

Marcos dessa evolucdo positiva foram, do lado comunitario, a adopgéo pelo Conselho, em 22
de Junho de 1987, das «ConclusBes do Conselho e dos representantes dos governos dos
Estados membros sobre as relagcdes entre a Comunidade Europeia e a América Latina»
(documento da maior relevancia que, por algum tempo, os latino-americanos esperaram
pudesse constituir-se no instrumento fundador de uma nova relagdo); a realizacdo pela
Comissédo, por instrucbes do Conselho e a pedido dos Embaixadores do Grupo Latino-
Americano (GRULA) em Bruxelas, do estudo «Andlise das Exportacbes Latino-Americanas
para a Comunidade Europeia», publicado em Maio de 1990; e a aprovacdo, nesse mesmo ano,
das «Orientacbes para a Cooperacdo com os Paises em Desenvolvimento da Asia e da
América Latina nos anos 1990», submetidas pelo Comissario Abel Matutes. Este Ultimo
documento, na auséncia de consequéncias operativas de monta retiradas por parte da
Comisséo das conclusdes de 1987 (recorde-se que a mera referéncia a essas conclusdes no
documento de Matutes s6 existe por solicitacdo expressa a ele feita pelos Embaixadores do
GRULA), constitui-se, na verdade, no documento de referéncia sobre as politicas comunitarias
com relacdo a América Latina, embora tenha abrangéncia maior, pois refere-se, igualmente, as

politicas comunitarias em relagéo a Asia.

Essa breve introducdo sugere, de imediato, duas questbes: primeiro, por que € que entre 0s
marcos indicados nado figuram a iniciativa para o dialogo politico com os Chanceleres do Grupo
do Rio, de fins dos anos 80, a Declaragdo de Roma, de Dezembro de 1990 e a iniciativa de
dialogo politico com os Chanceleres do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), de Marco de
1991? E, segundo, como se comparam a Iniciativa para as Américas (The Enterprise for
Americas) do Presidente Bush e as diferentes iniciativas comunitarias com respeito a América

Latina?
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No que diz respeito a primeira indagacdo, reporto-me a interminavel polémica sobre a

caracterizagdo da América Latina como interlocutor da comunidade, tema que foi objecto de



exame, em Bruxelas, em seminario organizado pela Associacion de Investigaciom y
Especializacion sobre Temas Iberoamericanos (AEITI), de Madrid, e pelo Instituto de
Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA). Essa é uma questdo recorrente nas relacdes
entre a Comunidade e a América Latina. Ha trinta anos alega a Comunidade que a falta de um
mecanismo institucional que reuna os paises latino-americanos em sua integral idade constitui
um obstaculo intransponivel ao estabelecimento de uma cooperacgdo estruturada inter-regional.
Pessoalmente, considero esse um falso problema, conforme o demonstra a experiéncia
histdrica. O Plano Marshall, exercicio de cooperacao regional de amplitude incomparavelmente
maior do que tudo o que se poderia esperar da cooperacdo euro-latino-americana, nao
requereu uma organizacao prévia dos paises beneficiarios e, na verdade, auxiliou a posterior
criacdo da Comunidade Econdmica Europeia, reunindo apenas alguns desses beneficiarios. A
prépria Comunidade, em suas relacbes com paises de outras regibes (tomemos o caso da
Asia, por exemplo, que, inclusive, recebe proporcionalmente muito maior cooperag&o
econOmica do que a América Latina), ndo pde como condi¢cdo para a cooperacdo regional que
eles se organizem num mecanismo Unico institucional. No caso da comparacdo que nos
interessa, a Iniciativa Bush demonstra como é possivel pelo menos tentar estabelecer uma
rede de acordos bilaterais ou sub-regionais num programa integrado de cooperacao regional,

sem necessidade de criar a figura do interlocutor regional Unico.

A Comunidade parece, finalmente, acercar-se da aceitacdo da pluralidade de interlocutores
validos na América Latina, ha medida em que, a partir de certo momento, relaxou o dialogo que
vinha mantendo com o GRULA em Bruxelas e foi, passo a passo, reconhecendo a identidade
particular de agrupamentos concretos de paises na América Latina, como os do Pacto Andino
(membros do Acordo de Cartagena), primeiro, da América central (membros do Acordo de S&o
José), depois, do Grupo do Rio, recentemente, e por ultimo do Mercosul. Ainda assim, quando
0 Grupo do Rio se ampliou, de sete para onze paises, no segundo semestre de 1990, houve,
por parte da Comissdo, a forte tentagdo de caracteriza-lo como interlocutor valido maior,
sobretudo por haver alcancado a composicdo da Associacdo Latino-Americana de Integracao,
organismo pré-existente e que poderia constituir-se, idealmente, no almejado interlocutor
institucional de ampla representatividade latino-americana. Frustrou-se a Comissdo quando o
Grupo auto-ampliou-se para incorporar paises em representacdo da América central e das
Caraibas e por pouco ndo se desfez o encontro de Roma, alegando a Comunidade que ndo
poderia dialogar e cooperar institucionalmente com um grupo que incluia paises com os quais
ja mantinha dialogo politico ou acordos no quadro de associacdes especificas como eram,
respectivamente, o caso dos paises que eram parte do Acordo de S&o José e o dos que
integravam a Convencédo de Lomé. Essa posi¢éo, na verdade, ndo deixava de ser inconsistente
com outras da prépria Comunidade, como, por exemplo, a mesma ideia de que deveria haver
um interlocutor valido Unico com a representatividade integral da América Latina para o dialogo
com a Comunidade. Tal interlocutor, para ser realmente representativo, teria que incluir,
obviamente, os paises do Acordo de S&o José e os centro-americanos partes da Convencao

de Lomé (além de Cuba, caso especial), que, como vimos, S40 0S Mesmos cuja presenca no



Grupo do Rio incomoda a Comunidade. Por outro lado, se pertencer ao Acordo de S&o José ou
a Convencédo de Lomé criava incompatibilidades para o didlogo com o Grupo do Rio, como
explicar que pudessem ser incluidos neste didlogo paises como os do Acordo de Cartagena,
com o0s quais, igualmente, a Comunidade ja mantinha um acordo-quadro regional de

cooperacao?

Se ndo mencionarmos, pois, entre os momentos marcantes da evolucdo da questdo do
relacionamento entre a Comunidade e a América Latina, no contexto desta discussdo sobre
uma iniciativa europeia para a América Latina, os recentes desenvolvimentos da cooperacgédo a
nivel sub-regional, foi porque permanece no ar (embora tenda a desvanecer-se) a ideia de que
deve-se continuar prosseguindo o didlogo institucional entre a Comunidade e algo que
represente a totalidade da América Latina e a pergunta implicita no titulo deste trabalho refere-

se a esse tipo de relacionamento mais geral.

Em contraposicdo ao formalismo da Comunidade, a Iniciativa Bush ndo se embaragcou com
problemas dessa natureza e aceitou pragmaticamente que se formassem espontaneamente as

associacdes de paises latino-americanos que iriam negociar com os Estados Unidos.

Quanto a comparacao entre a Iniciativa Bush e as iniciativas que a Comunidade vem tomando
com relagdo a América Latina, comecemos pelas motivagfes americanas e europeias para a
revisdo de seu relacionamento com a América Latina e facamos, depois, uma breve
confrontacdo entre as medidas sugeridas ou adoptadas pelos Estados Unidos e pela

Comunidade.

Sem querer ser exaustivo sobre as motivacdes norte-americanas para o langamento da
Iniciativa Bush e sobre suas chances de sucesso, penso que € inegavel terem sido factores
relevantes de motivacdo para o governo norte-americano a consolidagdo do bloco comercial
comunitario — tanto no seu nudcleo duro (mercado Unico de 1993), como através da sua
constelacdo de acordos (particularmente as formas de associacdo com os paises da AELC e
alguns dos novos paises de economia de mercado na Europa central, sem falar nas ja
existentes com paises em desenvolvimento como os da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) —, e
a possibilidade de fracasso do Uruguay Round de negocia¢cdes comerciais multilaterais, com o
recrudescimento do proteccionismo e o incentivo a consolidacdo de blocos comerciais. A
iniciativa norte-americana teria, assim, um caracter preemptivo com respeito aquelas possiveis
consequéncias. Isso deixa supor, obviamente, que suas chances de sucesso estardo, em
grande parte, pendentes de como evoluam as relagdes comerciais dos Estados Unidos com a
Europa apds 93 e com a Europa e o resto do mundo ap6s a conclusdo do Uruguay Round. Ao
contrario da Comunidade Europeia, os Estados Unidos da América ndo sdo proclives a
conclusdo de acordos regionais, preferindo, na auséncia de solugbes multilaterais, o
unilateralismo ao bilateralismo nas suas relacBes comerciais. A Iniciativa Bush representa,
destarte, mais do que uma manifestacdo de sensibilidade especial dos Estados Unidos para
com a América Latina (todos os grandes programas de inspiracdo monroista lancados pelos

Estados Unidos ao longo da histéria foram destinados a servir a interesses conjunturais norte-



americanos e morreram com a passagem das circunstancias que 0s motivaram), uma
adaptacdo norte-americana a possibilidade de compartimentalizacdo do comércio internacional
ensejada pela eventualidade de o mercado Unico europeu conduzir a uma fortress europa e o

fracasso da Uruguay Round levar a configuracdo de poderosos blocos comerciais regionais.

Do lado europeu faltam as condicBes subjectivas e objectivas que justifiquem uma qualquer

priorizacéo das relagdes com a América Latina.

Nado existem, em primeiro lugar, condi¢cdes politicas adequadas. N&do obstante as ligacdes
histdricas e culturais que sao evocadas retoricamente em todas as ocasides em que se trata do
tema das relagbes entre os dois continentes, a Europa nunca teve um interesse politico maior
pela América Latina, desde o fim do periodo colonial, e isso ndo obstante o facto de terem
existido e continuarem existindo fortes ligaces culturais e econémicas entre paises especificos
da Comunidade e paises especificos da América Latina. E possivel que isso resulte, em parte,
do facto de que a sobrevivéncia do colonialismo em outras regides do mundo contribuiu para
que as atengfes da Europa se concentrassem nessas areas onde estavam em jogo interesses
vitais e urgentes. E possivel, também, que, em alguma medida, os europeus hajam respeitado
tacitamente, uma implicita atribuicdo da América Latina a area de influéncia norte-americana,
havendo sido, nesse sentido, até certo ponto, mais monroistas do que 0s proprios norte-

americanos.

Como 6érgao colegiado, a Comunidade, tdo pouco, jamais dedicou qualquer atencdo especial
ao continente latino-americano, justificando seu desinteresse de distintas maneiras, conforme a
época, seja pelas prioridades que teve que dar aos circulos imediatos de seu relacionamento,
nas sucessivas fases de ampliacdo por que passou; seja pela necessidade de atender as
circunstancias especiais das ligacdes entre alguns de seus membros mais importantes e suas
colénias ou ex-colénias africanas, asiaticas ou caribenhas; seja porque a América Latina
estivesse dominada por governos militares e ndo democraticos; seja como resultado da Guerra
das Malvinas; seja porque os latino-americanos ndo logravam coordenar-se para negociar
como interlocutor Gnico com a Comissao; seja, enfim, porque os governos latino-americanos
nao adoptavam politicas macro-econémicas adequadas ao seu relacionamento internacional
(essa, a mais recente explicacdo, derivada do diagnéstico lancado com o estudo acima
mencionado sobre as causas da deterioracdo das relacbes comerciais entre as duas regioes).
Os Unicos problemas latino-americanos capazes realmente de despertar a atencdo e a
preocupa¢do comunitaria parecem ser os que podem ter impacto sobre a seguranca europeia
tais como os relacionados aos efeitos de acg¢fes latino-americanas sobre o meio-ambiente (a
guestdo da proteccdo da floresta tropical) e os derivados da producéo e exportacdo da droga.
Foi preciso a incorporacéo de Portugal e de Espanha a Comunidade para que a questdo do
relacionamento com a América Latina pudesse ocupar um espaco maior nas deliberacfes
comunitérias. Mas, tudo o que estes dois paises tém se esforcado por obter no sentido de
convencer seus pares de que a dimenséo atlantica da Comunidade pode ser significativa para

a prépria Comunidade, encontra ainda ou o cepticismo, ou a desconfianga da Comunidade.



Cepticismo quanto ao aporte que uma melhor relacdo com a América Latina possa trazer ao
proprio desenvolvimento comunitario e desconfianga quanto aos objectivos de Portugal e de
Espanha, suspeitos de quererem usar o relacionamento mais aprofundado que promovem com

a América Latina como alavanca para aumentar seu proprio poder dentro da Comunidade.

No que diz respeito as condicbes objectivas para uma iniciativa comunitaria com relacédo a
Ameérica Latina, tomemos, como referéncia, os trés pilares da Iniciativa Bush: comércio, divida,

investimentos.

A Iniciativa norte-americana aborda correctamente a questdo do comércio no primeiro plano
pois é a ela, em Ultima analise, que se refere todo o programa, devendo o tratamento da divida
e a melhoria do clima para investimentos servir a causa final de expansao do intercambio. A
Iniciativa oferece aos paises latino-americanos trés formas de cooperacédo: reducdes tarifarias
mais significativas para produtos de interesse da regido, no contexto do Uruguay Round; o
estabelecimento de um sistema de livre comércio para todas as Américas; e, para 0s paises
gue ndo desejem integrar a zona livre de comércio, a possibilidade de negociacédo de acordos-
quadro de comércio. A Comunidade, em contraposi¢do, fez questdo de retirar os temas de
natureza comercial, da mesma forma como os financeiros, do contexto das orientacdes que
servem de base a sua politica com a América Latina, alegando explicitamente disporem eles de
foros proprios, de natureza multilateral, para seu tratamento. Numa comparagdo mais detida,
podemos notar que a Comunidade chegou a esbocar algo na linha da antecipacéo de reducdes
tarifarias para produtos de interesse regional latino-americano, como seriam os produtos
tropicais, boa intencdo que se perdeu no quadro das MCMs. E, com relagcdo a ultima forma
alternativa de cooperacdo da proposta Bush no que diz respeito ao comércio, dispbe a
Comunidade de uma ampla rede de acordos-quadro com paises da América Latina, embora
tais acordos ndo sejam estritamente comerciais. Mas n&o s8o essas duas formas de
cooperacdo, porém, as que melhor caracterizariam uma relagcdo «especial» com uma
determinada regiéo pois a primeira €, necessariamente, de aplicacao geral, para ser compativel
com o GATT, e a segunda néo significa uma definicao de prioridade regional, sendo na medida
em que estabelece preferéncias, o que ndo ocorre nos acordos com a América Latina. Seria a
zona livre de comércio a caracteristica individualizadora da relagdo especial na proposta norte-
americana. Ora, a Comunidade, que tem ou procura ter uma teia de acordos de associagéo de
varios niveis com muitas regiées do mundo (acordos de livre comércio, de unido alfandegaria,
mercados Unicos, preferéncias discriminatorias, etc, com os paises da AELC, os ACP, os
paises mediterranicos, os paises do Golfo, certos paises da Europa central, etc) nunca desejou

ter com a América Latina um acordo de associagdo, qualquer que fosse a sua natureza.

Tudo j& foi dito sobre a evolucdo das relacdes comerciais entre a América Latina e a
Comunidade e todas as explicacdes ja foram buscadas para justificar a continua deterioragcdo
das mesmas em termos relativos. Se é verdade que a América Latina continua a ser supridora
importante da Comunidade em um numero reduzido de matérias primas, esse comércio

reduzido ndo chega a fornecer a base necessaria para se ter esperangas quanto a recuperagao



em termos relativos da presenca comercial latino-americana na Europa e muito menos para a
sua expansao. A prépria Comunidade atribui a grande dependéncia latino-americana das
exportagdes de produtos primarios sua debilidade no comércio internacional. A forma de
corrigir essa debilidade é 6bvia: um enriquecimento do valor unitario das exportacdes, néao
apenas em termos de processamento das matérias primas exportadas, mas, sobretudo,
através da mudanca de composicdo das pautas de exportacdo no sentido dos manufacturados.
Nesse terreno, a percepcado transmitida pelo estudo da Comissdo acima mencionado é que,
parece-me, guiara as relagfes futuras. Ou seja, dependera exclusivamente da capacidade
latino-americana de diversificar e de sofisticar sua pauta de exportacdes e de aumentar sua
competitividade sua maior penetragdo no mercado comunitério. Isso continuara a ter que ser
feito, porém, enfrentando o proteccionismo comunitario, interno e externo. Todavia a panéplia
de instrumentos que tem desviado e restringido o comércio com a América Latina continua em
vigor: os subsidios a producdo agricola competidora dos produtos de exportacdo latino-
americanos; os subsidios a exportacdo desses mesmos produtos; as barreiras, sobretudo as
de natureza ndo tarifaria a importacéo; e a utilizacdo das salvaguardas e dos processos anti-
dumping como forma de limitar a competicdo estrangeira. Recentemente, novas formas de
competicdo desleal vieram juntar-se ao arsenal de medidas que afectam negativamente as
exportagdes latino-americanas, neste caso aquelas para terceiros mercados: 0s subsidios
concedidos por certos governos comunitarios aos financiamentos para a exportacdo de bens
de capital em empréstimos concessionados atados que, em casos concretos, tém resultado em
prejuizo para fornecedores latino-americanos competitivos em qualidade mas inferiorizados
pelo dumping financeiro. Finalmente, acima de todos esses obstaculos, a manutengdo da
discriminagdo contra a América Latina, praticamente a Unica regido a ndo beneficiar-se, de uma

forma ou de outra, de vantagens ou preferéncias comunitarias.

No que se refere a questdo da divida externa, a Iniciativa Bush contempla esfor¢os conjugados
do governo norte-americano e das instituicbes financeiras multilaterais para apoiar esquemas
de reducdo da divida comercial dos paises da regido bem como a implementacdo de
esquemas de reducdo da divida oficial. Quanto a esse problema, ja vimos como a
Comunidade, como tal, e mesmo o s governos dos Doze, enquanto reunidos no mecanismo da
cooperacao politica, recusam debater o tema da divida nas relagdes com os paises da América
Latina. Alega recente estudo do IRELA haver mencéo a questdo da divida na Declaracdo de
Roma, mas quem conhece os bastidores da Declaracao sabe que ela ali se encontra apenas
por pressao dos latino-americanos e que, previsivelmente, ndo deve servir de fundamento para

qualquer accao concreta por parte da Comunidade.

Houve um momento em que, por iniciativa do entdo Comissario Claude Cheysson, buscou a
Comissédo dialogar com o Consenso de Cartagena na mesma linha sugeri da pela Declaragéo
de Roma, ou seja, para avaliar o impacto da divida sobre o crescimento econémico e o
comércio internacional. Mas, a tentativa da Comissao encontrou a mais cabal desautorizacéo
por parte do Conselho. O argumento brandido pela Comunidade tem sido sua propria
inabilidade para tratar da questdo financeira, em virtude dos termos do Tratado de Roma. Tal



argumento aparece bastante debilitado a partir do momento em que, pelo mecanismo da
cooperacao politica, se estabeleceu o dialogo directo entre os Chanceleres dos Doze e os
Chanceleres do Grupo do Rio. Nao é possivel negar aos representantes dos governos dos
Doze, reunidos enquanto tal, a competéncia para tratar das questdes do relacionamento
financeiro, sobretudo no seu impacto nas relacdes politicas e comerciais. E ndo se sustenta
ainda mais depois que, no afa de encontrar formas de auxiliar os paises da Europa central e do
leste que se apresentam a passar de uma economia centralmente planificada a economia de
mercado, a Comunidade soube elaborar mecanismos apropriados para tratar dos temas

financeiros nas relagdes com 0s mesmos.

Depois da famosa «década perdida» da Ameérica Latina, comegam a surgir claros sinais de
que, gracas quase que exclusivamente aos esforcos proprios de readaptacdo de suas
economias, muito paises latino-americanos ja parecem haver superado o mais grave de suas
crises e retomam a trilha do desenvolvimento econémico. Essa recuperagéo é apontada como
a melhor garantia de que esses paises voltardo a tomar-se atractivos ao capital estrangeiro e
que, portanto, ndo lhes faltara, oportunamente, a contribuicdo do capital europeu. E bom que
iSso ocorra e seguramente 0s paises latino-americanos verdo de maneira muito positiva o

estreitamento de novas rela¢des econdmicas e financeiras com os paises comunitarios.

Resta o pilar dos investimentos. Prop6em os Estados Unidos duas ordens de programas: a
criacdo, no Banco Interamericano para o Desenvolvimento e no Banco Mundial, de carteiras
especificas de financiamentos orientados para aqueles paises que se dispuserem a afastar
barreiras, e a criar um clima favoravel aos investimentos estrangeiros, o estabelecimento de um
fundo especifico para investimentos na América Latina com recursos da ordem de 300 milhdes

de délares anuais, para os quais os Estados Unidos contribuiriam com 100 milhdes de délares.

Ai nada impediria a Comunidade de tomar iniciativas de porte, capazes de contrapor-se
significativamente a Iniciativa Bush. Que ela € capaz de fazé-lo, politica, juridica e
financeiramente, comprova-o o esfor¢o realizado para adaptar-se as necessidades de
investimentos dos paises da Europa central e do leste, com a criacdo do Banco Europeu de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BERD). Em comparacao com os paises do leste europeu, a
América Latina, como &rea de investimento, sé perde do ponto de vista do interesse estratégico
e politico. Historicamente, ja havia ela demonstrado a sua capacidade secular de crescimento e
de absorcdo positiva de capitais europeus; em termos de capacidade potencial de
recuperacédo, dispée de uma base de qualificacdo de recursos humanos e de infra-estrutura
industrial adaptada as condi¢cdes da economia de mercado incomparavelmente superior; e da
mostras evidentes da disposicdo para reajustar suas economias as modernas condi¢cdes
internacionais. Dispusesse ela de uma alavancagem como a de que dispés a Europa apds a
Guerra ou como a que a Europa e 0s demais paises ocidentais estdo oferecendo aos paises
da Europa central e do leste agora, e ndo se teria ouvido falar de «década perdida» mas, ao
contrario, de milagre latino-americano. Basta mencionar que, em vez de beneficiar-se de

cooperacdo e apoio financeiro, como ocorreu com a Europa durante o Plano Marshall, a



América latina teve que financiar seus ajustes economicos ao longo da «década perdida»
enguanto transferia para a Europa e Estados Unidos recursos liquidos os equivalentes, em
valores actualizados, ao que a Europa havia recebido para sua recupera¢do em todo o Plano
Marshall. E agora, ndo ha mesmo o que comparar entre 0s recursos mobilizados através do
BERD para os paises do leste ou directamente para a CElI com os disponiveis para a América
Latina. As ingentes solicitacdes dos paises latino-americanos de busca de solucdes
imaginativas para a cooperacdo financeira e no terreno dos investimentos, a resposta
comunitaria, como a dos demais paises ocidentais, tem sido sempre a mesma no sentido de
gue serdo as condi¢bes objectivas do mercado que fardo refluir para o continente latino-

americano, quando oportuno, o capital financeiro e o de risco.

Duas excepcdes a essa atitude, ambas de pequena monta, ha que notar-se, uma de iniciativa
europeia, outra latino-americana. A europeia € a instituicdo da chamada «facilité Cheysson»,
baptizada, posteriormente, programa International Investment Partners; a latino-americana, € a
iniciativa dos paises do Grupo do Rio de propor aos Doze um envolvimento comunitario no
sentido de abrir o Banco Europeu de Investimentos a operagdes na América Latina. Com todo
0 apreco que merece a Comissao pela concepcao do (IIP) é necessario reconhecer que os
limitadissimos recursos que ela conseguiu ver aprovados para o programa (cerca de 7 milhdes
de ddlares anuais) dao uma clara medida do pouco interesse que tém o0s Governos europeus
no mesmo, programa destinado, alias, a todos os paises em desenvolvimento fora os ACP, e
nao apenas a América Latina. Quanto ao acesso ao BEI. é conhecida a resisténcia de paises
importantes da Comunidade a proposta do Grupo do Rio e a relutdncia com que enfrentam,
agora, a implementagcédo das recomendacdes da Acta do Luxemburgo a favor da pretensao
latino-americana. Um ano apds as manifestacGes favoraveis, feitas pelos Chanceleres
europeus no Luxemburgo, a implementagdo da recomendacdo de Roma a esse respeito, tudo

parece indicar ter havido um retrocesso, e ndo avang¢os, na operacionalizacdo do compromisso.

Sem condic¢des politicas, comerciais ou financeiras adequadas, como pensar ser possivel uma
iniciativa que represente, no caso das relacBes entre a Comunidade Europeia e a América

Latina, algo comparavel a Iniciativa Bush para as Américas?

Claro que uma iniciativa europeia néo teria que seguir o modelo americano, nem quanto aos
seus propositos, nem quanto aos seus métodos. Mas teria que partir do reconhecimento, por
parte dos agentes que nela devessem inserir-se, de sua necessidade e importancia. Ora, ndo
obstante o elevado numero de horas que se tem dedicado ao assunto, entre homens do
Governo, diplomatas, funcionérios comunitérios, operadores econémicos, lobistas, académicos,
nos ultimos anos, ndo foi possivel, até hoje, chegar-se a resultados mais ambiciosos do que os
de alcancar uma maior sensibilidade comunitaria para o exame de suas relagbes com a
América Latina e, do lado latino-americano, uma melhor percepcédo do tipo de relacionamento
que deve ter com a Comunidade. Nao se poderia sequer dizer, como ouvi a um alto funcionério
comunitario, que, na verdade, a América Latina subiu alguns degraus na escala de circulos

concéntricos dos interesses comunitarios, numa evocacao feita, alias, no proprio Sistema



Econdmico Latino-Americano, da famosa classificagdo que essa instituicdo tomou conhecida
ha mais de uma década. Se algo ocorreu nessa escala de prioridades foi que, com a
transformacgéo dos paises de economia centralmente planificada na Europa central e do leste
em democracias com economia de mercado, esses paises, que antes ocupavam o derradeiro
dos circulos concéntricos de interesses comunitarios, cederam a América Latina o seu lugar, ao
pularem para circulos mais chegados ao centro. Pessoalmente, prefiro ndo dar muito
relevancia a essa imagem de circulos concéntricos e achar que néo é a natureza dos acordos e
das ligacbes formais que existem entre a Comunidade e determinados paises ou regides o que
determina a prioridade das aten¢Bes comunitarias, mas a intensidade das préprias relacdes.
Nesse sentido, deve-se reconhecer que tem aumentado substancialmente a intensidade das
relacdes entre a América Latina e a Comunidade, mais do que poderia deixar supor o nimero e

a natureza dos instrumentos formais que as disciplinam.
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Por outro lado, é verdade, também que os paises latino-americanos vém abandonando a
atitude de reivindicacdo, agucada por ressentimentos, que por tanto tempo assumiram com
relacdo a Comunidade, e buscando, mais pragmaticamente, desenvolver lagos de cooperacao
nos sectores possiveis, com a esperanca de, pela identificagdo de interesses comuns,
conseguir obter que os obstaculos sejam abrandados e eventualmente eliminados, sobretudo
de natureza discriminatdria que encontra 0 comércio com a Comunidade. Nesse sentido, € de
justica destacar o esfor¢co desempenhado principalmente pelos paises do Grupo do Rio e, entre
eles, os do MERCOSUL, para identificar e promover uma agenda positiva no relacionamento
com a Comunidade. Fruto desse esfor¢o, desenvolvido assiduamente junto a todos os 6rgdos
da Comunidade, é a Declaracdo de Roma, com seu paragrafo 24, e o programa de acc¢ao
aprovado no Luxemburgo em Abril de 1991, que a Comissdo vem diligentemente

implementando.

«Uma Iniciativa Europeia para as Américas?» Recordo-me de haver ouvido de algum
funcionario da Comisséo que ela ja existia nas orientagfes do Comissario Abel Matutes que
servem de marco para o trabalho da Comisséo junto aos paises da América Latina. Quando se
avalia 0 que elas trazem de novidade e o que elas permitiram mobilizar de recursos é-se
tentado a concordar com esse funcionario. Mas, ndo obstante tudo o que delas se possa retirar
como indicagdo de politica favoravel a América Latina, forcoso é reconhecer que as
orientagBes ndo chegam a constituir uma definicdo de prioridade estratégica regional e a definir
um programa de ac¢do com objectivos determinados para a América Latina. As orientacdes se
destinam a regular a actividade comunitéria com a totalidade dos paises em desenvolvimento
que ndo fazem parte dos paises ACP, basicamente com os paises da Asia e da América
Latina, e cito a Asia em primeiro lugar porque, apesar da boa vontade do Comissario Matutes
no sentido de rever o assunto, continua a Asia a beneficiar do dobro dos recursos destinados a
América Latina nos programas comunitarios. Em nenhum momento, as orienta¢des
estabelecem qualquer prioridade para a América Latina. Ao justificar a necessidade de
intensificar as relagdes de cooperacdo econémica, argumentam elas que «do ponto de vista
estratégico, esse tipo de cooperagdo pode contribuir de forma importante para o reforcamento



da presenca dos operadores europeus nos paises em desenvolvimento da América Latina e da
Asia, face a seus concorrentes americanos e japoneses». Desse ponto de vista, pode-se
mesmo dizer que as orientacdes ndo tém sequer, para a América Latina, o alcance das
conclusGes do Conselho de 1987 que chegavam a reconhecer ser necessario «mettre en
oeuvre une stratégie d'ensemble cohérente pour le reforcement des relations et de la
coopération entre la Communauté et ses Etats membres d'une part, et 'Amérique Latine et ses
états et régions d'autre part». E isso porque, tendo em vista a comunidade de valores e
interesses identificados entre as duas regifes, «la conviction s'en dégage que la Communauté
et I' Amérique Latine sont appelées a jouer conjointement un réle actif dans la construction de la

société internationale de I'avenir».

Isso ndo retira importancia as orientacées, nem como manifestacdo politica de interesse pela
regido latino-americana, nem como fonte de consideraveis recursos para a cooperacdo da
Comunidade com a América Latina. Com efeito, com base nas orientagbes, aprovou o
Conselho a proposta da Comissdo para um programa quinquenal de cooperacdo com a
América Latina e a Asia de cerca de 3.5 bilhdes de dolares. Uma parte desses recursos — 60%
— destinam-se a ser aplicados na Asia e 10% a programas especiais, entre os quais alguns na
América central. Restam para a América Latina (excepc¢ao feita dos paises da América central)
30% dos recursos ou seja 1.05 bilhdes de doélares, o que equivale a cerca de 210 milhdes de
dolares anuais. Em comparacao, os recursos contemplados pela iniciativa norte--americana, e
até agora nao disponiveis, montam a 100 milhdes de délares anuais, do lado norte-americano,
aos quais deveriam reunir-se, numa base voluntéaria, os do Japéo e os da prépria Comunidade,
por valores iguais. Mas ndo se pode comparar directamente os dois programas. Os recursos
contemplados na Iniciativa Bush referem-se aos que se incorporariam num fundo para
investimentos. A comparacéo directa seria, pois, com o International Investment Partners, que
mobiliza apenas cerca de 7 milhdes de ddlares anuais para todo o mundo e ndo apenas para a
Ameérica Latina. Os recursos comunitarios destinam-se a uma mais ampla gama de programas
de cooperacéo, sobretudo para o auxilio econdmico aos paises de menor desenvolvimento e
para projectos especificos de promocéo comercial, formagéo de quadros cientificos, técnicos e
administrativos, cooperacéo cientifica e técnica, promocdo de investimentos e cooperacao
industrial, nos paises mais adiantados. Sabemos todos quéo Uteis tém sido esses programas
para nossos paises, ainda quando desejemos a ampliacdo dos mesmos e, sobretudo,

oportunidades mais amplas de intercambio na area da tecnologia.

Penso que, ndo havendo qualquer predisposi¢cdo por parte da Comunidade para criar um
relacionamento especial com a América Latina, conforme demonstrado pelo recuo das
orientacées de 1990 em compara¢cdo com as conclusées de 1987, mas havendo, tanto por
parte da Comunidade como por parte da América Latina, um claro desejo de reforcamento dos
lacos de toda a ordem, politicos, comerciais, economicos e financeiros, ndo seria o caso de
continuar esperando ou cobrando da Comunidade definicGes quanto a prioridades da América
Latina para o seu relacionamento ou para a configuragdo de formas especiais de associacéo,

mas simplesmente o de procurar aprofundar aquelas formas de cooperacdo que conduzem a



uma melhor percepcao reciproca das oportunidades de crescimento econdmico por elas
favorecidas e estimulem a remocao gradativa dos obstaculos a uma maior aproximacgao. Nesse
sentido, acredito que a abordagem que vem sendo seguida pelo Grupo do Rio nos seus
contactos com a Comunidade é a que se tem mostrado mais produtiva: a identificacdo de uma
agenda positiva como canal privilegiado para o relacionamento, sem prejuizo da continuacéo

da defesa dos interesses de cada parte nos contenciosos remanescentes.

A Agenda de Roma, transformada em programa de accdo no Luxemburgo, é uma boa base
para uma iniciativa dessa natureza. Contém o0s germes de potenciais programas de
envergadura capazes de transformar-se em algo de dimensdes comparaveis ou superiores a
Iniciativa Bush, em termos de recursos aplicados e consequéncias econdmicas, ainda quando

nao signifiguem uma priorizacéo das relac6es com a América Latina.

No plano financeiro, a abertura do BEI a operacdes na América Latina pode ensejar formas de
cooperacao financeira internacional de enorme importancia, dando contribuicdo efectiva para a
melhoria do clima de investimentos europeus na América Latina. E de lamentar a resisténcia
que ainda perdura em certos sectores financeiros governamentais europeus a essa ideia,
sobretudo a luz da extraordinaria recuperacao que se processa na América Latina e em face de
que, por definicdo, tal abertura teria que ter como objectivo beneficios para a parte europeia.
Os préprios europeus reconhecem nado subsistirem obstaculos de natureza juridica e serem
contornaveis os problemas de natureza substantiva. Restam os argumentos adjectivos — falta
de experiéncia na regido, limitacdes de staff, etc — argumentos que a disposicdo do BID de
cooperar com o BEI para sana-los toma insubsistentes. Quanto ao problema que poderia
representar o volume de recursos necessarios, algumas férmulas sensatas de resolvé-lo foram
aventadas pelos latino-americanos no contexto dos entendimentos preliminares a Roma, entre
elas a de o banco, inicialmente, concentrar-se em projectos relacionados com a integracdo sub-
regional, ou a de operar em consoércio com outras instituicdes financeiras como, por exemplo, o

mesmo BID.

Uma ampla expansdo do programa ECIIP, poderia ser outro aspecto a ser explorado. O
programa é imaginativo e evolutivo em sua concepc¢édo. Talvez por suas reduzidas dimensfes —
até agora ele esta direccionado apenas para pequenas e médias empresas -, € praticamente
desconhecido na América Latina. Poder-se-ia pensar em dar-lhe maior amplitude, levando em
conta que o mercado Unico europeu, por um lado, e as novas dimensfes das economias
integradas na América Latina, por outro lado, ensejerdo e mesmo exigirdo investimentos de

maior escala do que aqueles actualmente favorecidos pelo IIP.

Uma componente original na iniciativa europeia, cuja importancia nunca é demais ressaltar, € o
da assisténcia técnica. Os programas de cooperacdo para a formacdo de quadros
administrativos e gerenciais, nos quais houve, por parte da Comissdo, maior engajamento
desde o Luxemburgo, séo ricos em potencialidades. Podem ter desdobramentos no sentido de
realmente favorecer a aproximacdo entre os operadores econOmicos das duas regifes,

contribuindo, destarte, para um maior estreitamento das rela¢cdes econémicas e comerciais.



Para os mesmos objectivos de favorecer o entrosamento industrial entre a Europa e a América
Latina pode contribuir, de maneira excelente, o programa de associagdo selectiva de paises
latino-americanos a programas comunitarios na area de tecnologia. Também aqui as
resisténcias europeias tém sido grandes, ndo obstante o acordo de principio alcancado em
Roma com os representantes dos Estados membros e a boa vontade da Comisséo em elaborar
uma lista reduzida de programas comunitarios susceptiveis de abertura. Dos programas do

Luxemburgo é, talvez, o que maiores desafios traz a imaginacdo dos interessados e,

seguramente, um dos virtualmente mais produtivos.

Finalmente, a cooperacdo que se possa estabelecer no intercambio de informacdes e
experiéncias sobre integracéo constitui algo de inédito e extremamente fértil, caso exista real

disposicéo de retirar o maximo de beneficios comuns da cooperacao inter-regional.

Creio que essa agenda positiva tem quase todos os elementos para configurar uma bela
iniciativa europeia para as Américas. Falta-lhe um, porém, e o mais importante: algo em favor
do comércio. Tudo o que possa alcancar a agenda positiva sera uma contribuicdo para o
desenvolvimento econdmico das duas partes. Mas essa agenda ndo dara todos os seus frutos
engquanto ndo desembocar num aumento substancial das relacdes comerciais entre as duas
partes, em condi¢Bes de equilibrio. A Comunidade considera que o sistema de preferéncias
generalizado (SPG) comunitario é o contributo europeu ao melhoramento das condi¢cdes de
comércio com os paises latino-americanos. Ndo é este o lugar para fazer o balanco do SPG
mas, apenas no que o sistema pode ou ndo ser considerado parte de uma iniciativa europeia
para a América Latina, é necessario dizer que, se € verdade que alguns paises latino-
americanos estdo entre os que melhor utilizacdo fizeram das preferéncias generalizadas, a
regido, como um todo, se queixa, e com razéo, de que o SPG comunitario se aplica, sobretudo,
a produtos que figuram maioritariamente nas listas de exportacdo de produtos asiaticos para a
Europa e ndo aos que predominam nas pautas de exportagdo da Ameérica Latina. O sistema
tem sido refractério a mudancas dindmicas para adaptar-se as necessidades identificadas ao
longo de sua propria execucdo. Problemas formais, primeiro (a necessidade de adaptar a
nomenclatura tarifaria, em 1988, 1989), e politicos, depois (a decisdo de esperar a conclusédo
do Uruguay Round, em 1990, 1991), levaram a que pouco se alterasse o SPG para atender as
observacg0es feitas pelos latino-americanos. Quando foram feitas alteracdes, elas vieram trazer
profundo desconforto na América Latina. As chamadas «preferéncias andinas», que nem
andinas sdo (queixa-se a Venezuela de delas haver sido excluida) constituem uma desastrosa
distorcdo no comércio. Sem contribuirem efectivamente para o objectivo alegado para justifica-
las, acrescentaram discriminagdes intoleraveis no comércio entre a Comunidade e os paises
latino-americanos. Com efeito, é questionavel o efeito das preferéncias no sentido de desviar,
para os produtos por elas beneficiados, os capitais e as areas actualmente empregados na
producdo da droga. Por mais remuneradores que se tomem os produtos legitimos, jamais
alcancardo eles a rentabilidade da producao ilegal. Mas, pior do que isso, a medida comunitaria
conduziu apenas a desvios de comércio e ndo a ampliagdo do mercado para os produtos

beneficiados. Passaram-se aos paises beneficiados as exportacdes antes feitas por outros



paises latino-americanos, ou, quando isso ndo ocorreu, tal resultado s6 foi possivel pelo
abaixamento dos precos de exportacéo pelos paises nédo beneficiados, de modo a compensar
a margem de preferéncia de que ficaram excluidos. De qualquer forma, ndo houve expanséo
do comércio mas apenas desvio e abaixamento dos precos. A Unica maneira de a Comunidade
remediar os desequilibrios que sua medida acarretou para o comércio de exportacao latino-
americano seria generalizar a toda a regido as chamadas preferéncias andinas, o que, alias,
seria uma forma de testemunhar sua vontade efectiva de diminuir as discriminacdes sofridas

pela regido.

Como ja referi, o objectivo final de qualquer «iniciativa» deve ser o de expandir o comércio
reciproco em condi¢des de equilibrio. Ora, isso s6 serd alcancado na medida em que se
eliminem as barreiras actualmente existentes nesse comércio e desaparecam as
discriminag@es contra a América Latina na Europa. O teste real da disposicdo europeia de dar
materialidade as alegadas intimidades culturais e histéricas existentes entre os dois povos ai
esta, e ndo consiste em privilegiar a América Latina com relagdo as demais regides, mas em
ndo deixar que permanegcam ou se criem barreiras no relacionamento reciproco e em néo

discriminar contra ela.



