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Num mundo aparentemente desideologizado, desestrategizado e aparentemente ultrapassada
a fase das ditaduras na América Latina, a democracia surgiu como a concretizacdo de uma
aspiracdo amplamente generalizada. As dificuldades de consolidagdo do novo regime passam
pelas encruzilhadas de uma politica macro-econémica imposta pela necessidade de
adequacao ao macro-sistema internacional e confrontam-se com as pressdes da divida social.

O regime democratico na América Latina enfrenta um dilema.

Os sucessivos choques econdémicos de natureza liberal com objectivo de reabilitar as
economias confrontam-se com a péssima situacdo social das populagfes. A Venezuela € um
exemplo: Carlos André Perez, um més apds o fracassado golpe de estado (madrugada de 3
para 4 de fevereiro de 1992) é forcado a suspender medidas econémicas para aplacar a ira
popular. A Venezuela, uma produtor de petréleo e uma das mais antigas democracias da
regido, com uma inflagdo moderada, teve as suas instituicdes politicas abaladas ante a
possibilidade de um regresso a um passado autoritario, comum ao sub-continente. No Peru, o
presidente Alberto Fujimori autoproclama-se como ditador com o apoio dos militares,

levantando a bandeira do combate a corrupgéo.

A Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) considerou o autogolpe do presidente Fujimori
uma ameaca a democracia, iniciando uma série de contactos na esperanca de que o pais volte
a normalidade democréatica. A OEA, em funcdo das limitacdes do seu préprio mecanismo,
dificilmente poderia partir para uma politica dura. No caso do Haiti, em que o presidente eleito
foi derrubado, a mediacdo da OEA vem avancando e podera dar resultados caso o bloqueio
econdémico seja mantido até a volta da normalidade constitucional, alias muito dificil de ser
atingida num pais extremamente pobre. A pena mais dura que o Peru sofreu até agora foi sem

duvida a sua suspensao no seio do Grupo do Rio.

A perspectiva de mecanismos mais duros na defesa das democracias sul-americanas € ainda
algo um pouco distante e falta ainda instrumentalizar a chamada doutrina Betancourt, 0 ndo

reconhecimento de governos assentados em golpes de estado.

Do ponto de vista da ajuda internacional o Banco Mundial, a par de outras agéncias financeiras
internacionais, passou a condicionar a politica de empréstimos e de cooperacao a necessidade
de o pais apresentar um padrao politico democratico. Em relagédo ao Peru, os Estados Unidos
mesmo o Brasil ja suspenderam as suas politicas de crédito. Até que ponto € possivel que a
democracia sobreviva? O grau de pobreza nZo esta sendo suportado. E curioso assinalar que

0s golpistas, no caso do malogrado golpe da Venezuela, dificilmente poderéo ser enquadrados



do ponto de vista ideoldgico, estando mais préximos da busca de uma utopia de pureza,

chegando alguns articulistas a apelida-los de fundamentalistas.

A relagdo entre democracia e neoliberalismo, na sua vertente ndo econdmica, necessita ser
aprofundada. Celso Lafer afirmou, na aula inaugural dos cursos juridicos da Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo, no ano lectivo de 1992, que os direitos de cidadania
filiam-se a «uma corrente contratalista do liberalismo, de cunho juridico (...) e ndo a uma
vertente de cunho econdmico», utilitarista, portanto. O ndo aprofundamento desta questao,
poderd levar ao surgimento de utopias ou, como afirma Boaventura Sousa Santos, a «uma

autoteorizacdo da realidade que mal se distingue da auto-realizacédo da teoria».

O mundo passa a se dividir entre posi¢cdes de dureza e de fragilidade, o que é patente no
campo do narcotrafico. Na Conferéncia de San Antonio (1992), enquanto os EUA insistem
numa solucéo policial militar, o Peru, a Colémbia, a Bolivia, o Equador, o México e a
Venezuela, reagindo a essa proposta, defenderam solu¢des econémicas. O presidente do
Peru, Alberto Fujimori, chegou mesmo a afirmar: «no meu pais ha duzentas e cinquenta mil
familias dedicadas ao cultivo da coca. Sdo agricultores, ndo delinquentes. Temos de encontrar
um meio de fazer essa gente se tomar nossa aliada na luta contra o narcotrafico». Se
pensarmos que os produtos primarios de exportacdo perderam muito em termos de troca, a par
de uma série de interditos médicos e modismos que penalizam o uso do café, do agucar, do
chocolate, do cha, etc., o problema toma-se mais agudo. Decorridos dois anos da Conferéncia
de Cartagena (1990), onde foram acertadas medidas de auxilio dos Estados Unidos ao Peru, a
Coldbmbia e a Bolivia, em matéria de apoio as forcas policiais com o objectivo de combater o
narcotrafico, a situacdo ndo se alterou. Nessa ocasido, 0os Estados Unidos propuseram um

bloqueio naval as costas da Coldmbia. Consumidores e fornecedores néo se entendem.

«Todo o mundo necessita de mais dinheiro, inclusive nds», declarou o presidente Bush, o que
ocorre numa fase ja ndo tao curta em que, como afirmou Helmut Schmidt, se toma acirrada a
luta pelo produto mundial. Os capitais tendem a migrar para os locais onde encontram maior
seguranca e proteccdo, aumentando as assimetrias e agravando os desequilibrios no quadro

da actual macroestrutura internacional.

Face a um mundo articulado pelo desenvolvimento, levando sucessivamente a maiores indices
de integragdo, como no caso da Comunidade Econémica Europeia, quer como resultado da
implantagdo da Il revolugdo industrial em paises do Sudeste Asiatico, criando novos
paradigmas para o processo de desenvolvimento, qual o papel dos paises em fase de
desenvolvimento? Os paises do sul ttm ndo s6 que se ajustar, adaptar-se através de modelos
econdmicos mais flexiveis, estabelecer uma capacidade geo-estratégica que medeie entre os
conglomerados regionais e os de carater global — relagdes com as grandes poténcias — , como
ainda encontrar meios para superar as crises, através de uma maior eficiéncia do uso do poder
por parte do Estado e da sociedade, face a pouca margem de manobra no plano internacional.

Os paradigmas internacionais imp8em uma mudanca interna: em vez de mao de obra barata é



necessario encontrar contingentes da populacao activa devidamente qualificada, o que envolve
a variavel ensino, tal como ocorreu nos paises da bacia do Pacifico, os chamados tigres

asiaticos, estabelecendo-se uma relagéo entre educacao e processo produtivo.

O tamanho do territério nacional, embora seja um factor importante do ponto de vista geo-
estratégico, face as caracteristicas da economia mundial, ndo permite solu¢des autocentradas,

tal como prevé a teoria da desconexao de Samir Amin.

O Brasil, por sua vez, um pais de raizes europeias e africanas, inserido no continente
americano, necessita manter e mesmo aumentar os fluxos com a Europa, uma Europa que, se
quiser afirmar a sua vocacao universalista, ndo deverda reduzir-se a um conglomerado ou
directério, em que pesem certas tendéncias mais radicais entre alguns eurocratas. A
Comunidade Econdmica Europeia, que para além de um projecto de cooperagdo econémica
entre os doze, é fundamentalmente um projecto politico, deve levar em conta as afinidades

culturais com outras parcelas do mundo.

Ao nivel de entendimentos, a tendéncia da Comunidade Econdémica Europeia tem sido a de
procurar um parceiro global: os membros da Conferéncia de San José e por que ndo os do
Grupo do Rio. Ndo vemos obstaculos a uma politica bilateral entre o Brasil e a Comunidade, a
par de entendimentos globais de tipo continental, sé que estes demandam um timing maior até
porque, na verdade, € discutivel a idéia de uma coesdo latino-americana, regido ainda
caracterizada por assimetrias regionais. Talvez seja esta uma das causas da pouca eficacia de
organismos tais como a Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e outros
mecanismos de integracdo regional. Qual é o grau real de integracdo da América Latina?
Vejamos por essa série de designacfes: América Latina, América Hispanica, lbero-América,
Nuesta América, esta de uso mais restrito e de cunho nacionalista. Especificamente com
relacdo ao Brasil, os desdobramentos do mundo Lusiada: comunidade Lusiada, comunidade
Luso-Brasileira, comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (Paises de Lingua Comum, na
formulac&o brasileira); no passado circularam outras formulagdes, tais como comunidade Afro-
Luso-Brasileira (formulacdo brasileira-discurso do presidente Castelo Branco em 31/7/1964),
comunidade Afro-Luso-Brasileira (Lépold Senghor, 9/9/ 1964), ou ainda uma formulacdo mais
ou menos recente surgi da em alguns meios portugueses relativa a uma viséo tripartite do
mundo Lusiada: Lisboa, o Grupo dos Cinco (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique,
Sao Tomé e Principe e o Brasil). A denominagcdo América Latina é, sem davida, a mais usada e
a que oferece um perfil mais homogéneo. Numa visdo sincrénica podemos observar e registrar
o facto de que a integracdo da América Latina € muito mais um projeto de que uma realidade.
A Organizacdo dos Estados Americanos, em que pesam seus pontos positivos, esta longe de
ser um organismo coeso e actuante. Certas tentativas, como no caso da ALALC e no caso da
Associacao Latino-Americana de Desenvolvimento e Integracdo (ALADI), tangenciam a utopia
e resultaram em organismos pouco operantes, em decorréncia das assimetrias inter-regionais,

da falta de capacidade ou mesmo vontade politica para encontrar solu¢cdes internas e no plano



dos mecanismos de integracdo, ao que acresce uma separacdo de campos ou zonas de
influéncia, ja historica, entre a América do sul e a América central, incluindo-se os

desdobramentos caribenhos.

Numa visdo prospectiva registamos dois espagos econOmicos regionais com amplas
perspectivas integrativas: a parceria do México com os EUA e o Canada e o Mercosul,
englobando a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai. No caso do Mercosul, vemos amplas
perspectivas ndo s6é de integracdo regional, mas ainda a de alavancar um processo de
aproximagdo viavel com capacidade concorrencial com sistemas econdmicos mais amplos.
Factores de natureza cultural, como a latinidade, aliam-se a perspectivas politicas, a
consolidagdo dos regimes democraticos, a par das perspectivas econdmicas, que lhe déo
lastro, permitindo articulagbes reais entre o regionalismo e o multilateralismo com areas de
integracao avancada, nomeadamente com a Comunidade Econ6mica Européia, que ja avanga

para uma Unido Monetaria e para a Unido Politica.

A América Latina estd ainda marginalizada em relacdo a Europa. Egon Bahhr, director do
Instituto de Pesquisas da Universidade de Hamburgo, recentemente admitiu que «gquem é
honesto tem de admitir que a América Latina nunca esteve no centro do pensamento

europeu.

Se a tentativa do general De Gaulle de desenvolver um papel no plano da América Latina
aproximado ao dos EUA gorou, entre outros motivos por falta de meios, os tempos mudaram e
as possibilidades de aproximacédo entre o regionalismo e o multilateralismo aumentaram, em
que pese a persisténcia de praticas proteccionistas que vém emperrando 0 mecanismo das
Rodadas do Uruguai. A par de relacdes bilaterais entre a Europa e paises da América Latina, a
criagdo de mecanismos regionais com um certo vigor certamente ir4 acelerar um processo de
aproximagao real. No caso de paises que em decorréncia de suas fragilidades, entre outras, e
diferentes estagios de desenvolvimento, € necessario um timing maior sob pena de agravar os
desequilibrios. No campo das rela¢des bilaterais, registam-se acordos gradativos, que vao de
simples acordos de cooperacdo em areas especificas, a acordos mais amplos, acordos de
terceira geracdo, como o que estid em andamento entre o Brasil e a Comunidade Econémica

Europeia.

Se a baixa operacionalidade de mecanismos tais como a ALALC e a ALADI se devem a
factores multiplos, entre os quais as assimetrias regionais, a falta de um know-how adequado a
integragdo é, sem duvida, um dos maiores obstaculos. O éxito e a agilidade do Mercosul
dependem, fundamentalmente, da implantagdo de um know-how integrativo, j& amplamente
implantado e testado na Europa Comunitaria. Sem o desenvolvimento de projectos centrados
num certo know-how a vontade politica, quer do Estado, quer da sociedade, tende a se perder
no pantanal da retérica. Se nos falta know-how em matéria de integracdo, a par de todos os
esforcos internos, necessitamos de recorrer as experiéncias ocorridas em espacos mais

avancados. Embora as situacdes sejam diferentes, pois no caso do Mercosul os paises



envolvidos ndo tém condicdes de criar um fundo a exemplo do que ocorreu com a Comunidade
Econémica Européia, o dominio das técnicas em matéria de abatimento das barreiras
alfandegarias, a serem extintas em 1995, é fundamental, a par de medidas que levem a se tirar
partido das adequacdes do parque industrial face aos avancgos tecnolégicos, que lhe permita
enfrentar a concorréncia. A experiéncia comunitaria em matéria de criacao e financiamento das
camaras sectoriais (cambiais, fiscais, monetérias, etc.) € imprescindivel. O facto de que o
comércio intra-regional aumentou de 25% no primeiro ano de vigéncia do Tratado de
Assuncédo, abarcando uma area de 11,9 milhdes de quilémetros quadrados e uma populacao
de mais 190 milhdes, apesar de uma situacdo de desigualdades nacionais e mesmo da
existéncia de terceiros-mundos interiores, € amplamente promissor, mostrando que os sectores
empresariais passaram a acompanhar a vontade politica dos signatarios do Tratado de
Assunc¢do, apesar da persisténcia de complicadores burocraticos em varios campos, entre eles
o do transporte de mercadorias, em que se conta em média trés dias para se passar a fronteira.
A burocracia é ainda um monstro sagrado a ser removido e € sem dlvida uma das causas
préximas da ndo operacionalidade de mecanismos, tais como a ALALC e a ALADI, contribuindo
para retardar a unificacdo dificil de ser atingida nos prazos previstos. O interesse manifestado
nos meios empresariais brasileiros e argentinos, apesar dos entraves burocraticos, € um factor
altamente positivo. O nimero de empresarios que passaram a levar em conta o Mercosul em
termos do seu planejamento estratégico € hoje altamente significativo, como o atestam os
servigos comerciais das embaixadas dos paises integrantes e a rede bancaria. No campo agro-
industrial, industrial e de servicos ja se registam aproxima¢des altamente positivas com a
implantac@o de negdécios promissores, em que pese ainda uma certa tendéncia mercantilista
nos meios empresariais, a ser removida, a par de medidas proteccionistas tdo ao gosto de uma
economia cartelizada que comeca a sentir os efeitos das medidas econémicas impostas
recentemente na Argentina e agora ensaiadas no Brasil. No campo cultural é promissor o facto

de que os cursos de lingua portuguesa aumentaram de frequéncia em Buenos Aires.

Se em certos meios brasileiros surgiram criticas quanto as vantagens de adesao ao tratado,
alegando que em termos do PIB o mercado cresce de 26% por oposicdo aos dos outros
integrantes, Argentina 483%, Paraguai -4.555% e Uruguai -6.420%, estamos certos de que o
Mercosul determinara a emergéncia de uma economia de concorréncia que ndo sé contribuira
para melhorar os padrées de bem-estar regionais, como permitira que esse espaco regional, no
seu todo, ou através das partes integrantes, passe a ter melhores condi¢des de se adaptar as
correntes do multilateralismo econdmico. Em termos das perspectivas brasileiras, tal como o
afirma Rubens Ricupero e Luiz Felipe de Seixas Correia, quanto maior for o grau de integraco
do Brasil ao mercado mundial, maior serd a sua condi¢do para influenciar os seus rumos e
vice-versa. Enquanto o Brasil e o Paraguai apresentam significativas vantagens no campo
energético, por oposi¢do a Argentina e ao Uruguai, estes dois Ultimos paises beneficiam-se de
uma maior qualificagdo da mao-de-obra. As mudancas internas com a implantacéo do Mercosul

abrangerao varios campos, impondo parametros comuns aproximativos no dominio econémico,



fiscal, comercial, industrial, agro-industrial, de transportes, educacional, tecnolégico,
estratégico, juridico além de outros e uma politica energética hidrica e nuclear que assenta em
dessemelhangas. A coordenacgdo de politicas macroeconémicas e sectoriais, de fundamental
importancia, em muito ganhard em sua agilizacdo pelo recurso ao know-how europeu,

amplamente testado nos Ultimos anos.

Cabe pbr em evidéncia que o comércio internacional representa pouco em relacdo a economia
brasileira. O total de exportacdes e importacdes é estimado em 14.5% do PIB, o que é muito
baixo. Mesmo levando em conta que as importacdes de petréleo diminuiram e foram
substituidas por outros bens, o perfil € extremamente baixo se comparado com outros paises
como o México, 27.0%, sem se falar dos paises do norte. Maior exportador do que importador,
0 pais tem tido saldos na balan¢ga comercial, caracterizando-se como um pais continental e
relativamente fechado. Este facto ndo favorece o aumento de competitividade do Brasil no
campo do comércio internacional, causando preocupacdes no campo do crescimento
econémico, em que pesem certas posi¢cdes contrarias que se aproximam do campo da teoria
da desconexdo. Embora reconheca que o Brasil vem mantendo e acentuando o dinamismo no
gue toca ao comércio exterior, o embaixador Rubens Ricupero defende a tese de que «o0
aumento das importacdes terd efeitos benéficos ao conjunto da economia, possibilitando a
aquisicéo de bens de capital modernos e abrindo a economia e uma competicdo saudavel que
permita combater privilégios e monopdlios dos setores super-protegidos, com impacto favoravel
sobre o nivel dos precos internos e qualidade dos bens oferecidos aos consumidores» (1989).
Esta conduta estd naturalmente ligada ao processo de modernizacdo da gestdo com
consequéncias no nivel macro-economico, quer no plano interno, quer no espago do Mercosul,
contribuindo decisivamente para uma maior integracdo no campo das potencialidades das

relacdes entre 0s espacos regionais e o campo do multilateralismo.

As aproximagcBes com a Argentina, no plano da integracdo, iniciadas por José Sarney e
Alfonsin, vém dando fruto com a implantacdo do Mercosul e, num campo diplomético mais
global, levaram a formacdo do grupo dos oito, hoje com onze membros. Por seu turno, a
sociedade brasileira, normalmente distante das problematicas internacionais, inseriu no titulo |
da Constituicdo de 1989 o principio de que o pais devera caminhar para uma «comunidade

latino-americana de na¢fes», através de amplos mecanismos integradores.

As prioridades da Europa face aos processos de integracdo da América Latina passam por
uma aproximagdo com o Mercosul que, com a sua implantacdo, dard sem davida maiores
condigBes de negociagéo em termos de poder internacional aos seus membros e, em relagédo
ao Mercado Comum Centro Americano e especialmente em relacdo ao México, hd que
aguardar o desenvolvimento do processo da &rea de livre comércio com os Estados Unidos e o
Canada que, em certas circunstancias, com o andamento da Rodada do Uruguai, poderd, de

certo modo, criar dificuldades ao México nesse processo de integracéo.



No caso da parceria do México com os Estados Unidos estéo previstas medidas no sentido de
favorecer as aplicagbes de capitais norte-americanos e mexicanos, tornando-a um pouco
menos atractiva para os capitais de outros paises, embora tal facto ndo seja um obstaculo de
maior monta, tal como o prova o interesse de construtores de carros japoneses de se
instalarem no norte do México, a nova meca da industria automobilistica. Por outro lado, no
caso dos entendimentos em andamento entre o México, os Estados Unidos e o Canada
chegarem a bom termo, € preciso levar em conta que a capacidade de meios dos Estados
Unidos enfrenta limites face a uma expansdo que abranja o conjunto dos paises latino-

americanos.

Do ponto de vista politico ainda persistem certas tendéncias no mundo comunitario europeu
gue parecem admitir que o espaco latino-americano, de certo modo, constitui-se numa reserva
dos Estados Unidos, «numa espécie de monroismo retardatario e as avessas», como afirmou
Geraldo Holanda Cavalcanti ( 1989).

Na confluéncia entre as duas tendéncias principais no campo da economia internacional, a
globalizacdo e a regionalizagdo, surgem espacos para projectos regionais, cuja eficacia
depende de uma prévia integracdo no campo da economia. A Europa comunitéria, desde que
passe a colocar a Ameérica Latina no centro do seu pensamento, podera ter um duplo papel: o
de contribuir com o necessario know-how a fase de integragdo econémica, sabendo-se que a
experiéncia europeia €, sem dlvida a mais rica neste campo, uma vez que as outras formas de
integracao regional ainda sao frouxas e no plano politico contribuir para que a América Latina

atinja um razoavel grau de autonomia.

As tensdes sociais tendem a aumentar a niveis dificeis de controlar. O processo de
industrializacdo e a urbanizagdo exigem custos altissimos no dominio das infra-estruturas, os
quais recaem sobre os orgamentos publicos com reflexo sobre a estabilidade monetaria e as
politicas macroeconémicas, com consequéncias negativas para o processo de integracao. No
plano politico o risco de retrocessos é evidente. A tentativa de golpe de estado na Venezuela e
o fechamento do parlamento no Peru sao fortes indicios da fragilidade institucional dos paises
do sul. No caso dos paises integrantes no cone sul, que passaram por experiéncias de regime
ditatorial recentemente, a pratica democratica, embora longe de atingir a democracia real,
apresenta maior estabilidade, desde que consigam resolver, pelo menos em parte, 0s

problemas decorrentes da divida social.

A Europa, na sua natural vocagéo para o leste, ndo pode esquecer a América Latina. Portugal
e Espanha, pela sua vertente atlantica, certamente serdo mais sensiveis e desde que
desenvolvam as suas motivacdes politicas poderdo desempenhar um papel importante neste

processo.

Numa perspectiva do sul, quer em sentido amplo, quer em relacdo a certos agrupamentos
regionais viaveis, como é o caso dos paises que integram a Conferéncia para a Coordenagédo
do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), a par néo sé de interesses, como ainda em



decorréncia das balizacdes de suas origens, tal como o afirmou recentemente Maria Regina
Soares de Lima, a vertente da «politica terceiro-mundista do Brasil podera ser forgada a
incorporar o diferencial real dos recursos e interesses entre 0 pais e parcela significativa do
terceiro-mundo, assumindo obrigagbes mais solidarias com aqueles em situacao
desvantajosa.» A afirmacdo de Maria Regina parece oportuna, embora seja possivel discordar
que o Brasil tenha na realidade desenvolvido uma politica terceiro mundista plena, pois os
factos mostram que a diplomacia de Brasilia levou em conta a dupla face brasileira de um pais

inserido no terceiro mundo e ao mesmo tempo ocidental, com origens afro-latinas.



