Parceiros naturais
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O fim da bipolaridade levou a procura de aliados e parceiros a nivel regional e global, a uma
redefinicdo das solidariedades, indispensaveis para fazer frente aos grandes desafios do fim do
século — politicos, econémicos, do ambiente, da seguranca — , que nenhum pais, por mais
poderoso que seja, estd em condicées de enfrentar sozinho. As aliancas e as plataformas
herdadas da guerra fria estdo alias a decompor-se (0 Pacto de Varsévia desintegrou-se), a
rarefazer-se (0o ndo alinhamento perdeu a raz&o de ser), ou a reestruturar-se (veja-se a

profunda mutagdo da alian¢a ocidental).

A associacao entre as nagfes europeias e latino-americanas seria légico fruto da raiz cultural
comum, dos lacos humanos profundos, do peso das mesmas tradicbes liberais que, aliadas a
democratizacdo que se deu nos dois continentes, permitem afirmar que a Europa e a América

Latina sdo parceiros naturais.

A grande revolucdo democratica de 1989 na Europa foi precedida por uma transicao
democratica silenciosa de que resultou, na primeira metade dos anos 80, a quase completa

redemocratizagcao da América Latina.

A legitimidade internacional que os paises latino-americanos readquirem por virtude da sua
redemocratizacdo é um factor importante no plano do seu relacionamento externo, cujo alcance
foi bem compreendido pelo presidente cuja eleicdo marcou o regresso do Brasil ao regime
democratico. Dai a razdo da viagem de Tancredo Neves a Europa e as Américas, em 1985,
como fez notar Celso Lafer: «foi o reconhecimento qualitativo dessa solidariedade derivada da
afinidade no campo dos valores, provenientes de formas comuns de conceber a vida em
sociedade, que Tancredo buscou e conseguiu nos paises que visitou e que sédo todos

democraticos».

Tancredo Neves sublinhou nessa altura que as afinidades culturais e
civilizacionais que constituem tragco de unido entre as nagdes s assumem, porém, verdadeira

dimensao politica «na plenitude do reencontro com os seus valores democraticos».

A convergéncia no dominio dos valores € hoje, terminada a guerra fria, um factor mais
significativo nas relagbes entre os Estados e na organizagdo do sistema internacional do que
fora anteriormente, desde o final da Segunda Guerra Mundial. Durante a guerra fria,
consideragbes de ordem estratégica global prevaleciam claramente sobre consideracdes no
campo dos valores. Isto era particularmente nitido na politica americana para a América Latina,
nomeadamente durante a administracdo Nixon, quando a regra geral foi 0 apoio a direita militar
antidemocratica — lembre-se o tragico exemplo do Chile. Apds um interregno durante o governo
de Carter, cuja politica p6s mais claramente o acento nos direitos do Homem, o governo de

Reagan retomou a concepc¢do de contencdo do comunismo, sobretudo na América central,



conquanto o apoio aos Contras na Nicaragua fosse feito em nome da liberdade e embora
tivesse sido durante esta administracdo que a maioria dos paises latino-americanos
regressaram a democracia. Em relacdo & América Latina- o mesmo ndo pode ser dito em
relacdo a Africa —, a Comunidade Europeia ndo via de modo geral os conflitos numa
perspectiva estratégica e discordava manifestamente da politica de Reagan para a América
central, preferindo-lhe uma atitude que pusesse a ténica na desglobalizacdo dos conflitos e na
procura de solugdes regionais para 0s mesmos, atitude convergente, de um modo geral, com a
dos paises latino-americanos. Foi assim que numa das mais bem sucedidas opera¢cfes de
politica externa dos Doze a Comunidade apoiou o Grupo de Contadora, desde 1983, apoio
este que veio a dar origem as reunides do Grupo de S. José, a partir de 1985, entre os Doze e

0s paises da América central.

A desestrategizacdo das rela¢des internacionais que resultou do fim da guerra fria®> aproximou
0s pontos de vista da administracdo americana dos das democracias latino-americanas e criou
condicdes para que entre os Estados Unidos e a América Latina se estabeleca uma relacéo
gue corresponda as afinidades politicas e civilizacionais existentes. Permitiu, designadamente,
0 langamento, um tanto retérico embora, da Iniciativa das Américas do presidente americano
George Bush, e o alargamento da NAFT A ao México, ainda pendente, contudo, da aprovacao
do Congresso americano®. Dada a importancia que os europeus atribuem as relagcbes com os
Estados Unidos — o outro ramo da civilizagdo europeia ou ocidental no continente americano —,
pais que continua a ser considerado um actor fundamental da seguranca europeia, o0 alargar da
convergéncia entre os Estados Unidos e a América Latina contribui por sua vez para facilitar a

convergéncia euro-latino-americana.

A importancia para o desenvolvimento das relagBes entre os Estados da convergéncia
democratica € claramente expressa em todos os documentos importantes firmados entre a
Comunidade Europeia e os paises da América Latina, quer seja nas declaracdes das reunides
entre a Comunidade e os varios agrupamentos latino-americanos, quer no texto dos acordos
ditos de terceira geragdo, que partem do principio expresso de que as rela¢des de cooperagdo
estabelecidas assentam «no respeito dos principios democraticos e dos direitos do homem que

inspiram as politicas internas e internacionais»’ dos signatarios.

A convergéncia no campo dos valores ndo corresponde, por enquanto, uma convergéncia
semelhante no campo estratégico e econdmico. Persiste em muitos sectores latino-americanos
a percepgdo de um alheamento profundo no campo estratégico e econdmico, de uma marginal
idade absurda, que fere o sentimento de pertenca a civilizagcdo europeia da maioria da sua

populacdo e das suas elites.

Para os paises latino-americanos, e designadamente para os grandes paises exportadores,
como o Brasil, a Argentina, o Chile, que tém nos paises comunitarios o seu principal parceiro
comercial, prova palpavel da baixa prioridade que a Comunidade |hes atribuia era a geometria

das preferéncias comerciais comunitarias, que os relegava para o ultimo circulo®. A



descompressdo trazida pelo fim da guerra fria ndo viria alterar as preocupacdes latino-
americanas, muito pelo contrario. A prioridade que a Europa dos Doze atribui ao apoio as
reformas econdmicas e politicas na Europa central e do leste e, em certa medida, & contengéo
do islamismo radical no Mediterraneo, foi vista na América Latina como um factor suplementar

de marginalizacao.

A questdo que temos de colocar € a de saber se as democracias europeias e latino-americanas
estdo condenadas ao alheamento politico e econdmico na sociedade internacional legada pela
guerra fria. Pensamos, como Celso Lafer ou Hélio Jaguaribe, que existe um «nicho de
oportunidade» para dar um novo contetdo a essas relagdes. Essa oportunidade resulta, por
um lado, das profundas reformas econdmicas e do desenvolvimento de processos de
integracao sub-regional na América Latina e, por outro lado, na Europa, de dois factores novos:
as transformacdes no sentido da Unido Europeia resultantes do Tratado de Maastricht, e o
facto de fazerem parte da Unido Europeia a Espanha e Portugal, paises cujas relacdes com a
América Latina constituem uma das dimensfes mais significativas do seu contributo para o
projecto europeu. Todos os Estados latino-americanos iniciaram com menor ou maior sucesso
um processo de reformas econémicas, abandonaram a politica de substituicdo de importacoes
e 0 proteccionismo, procuram na inser¢cdo competitiva na economia regional e internacional um
novo factor de crescimento. Os resultados positivos fazem-se sentir desde 1991, ano em que
se registou um crescimento do produto da Argentina e do Chile de 3 e 3,5 por cento

respectivamente.

E evidente que a gravidade democracias e que o Brasil continua a enfrentar uma inflacdo
excessiva com elevadissimos custos sociais e a ter dificuldade em reencontrar os caminhos do
crescimento sustentado. Mas é igualmente evidente que a América Latina saiu da sua década
perdida. E, como se referia nas conclusfes do Il Forum, «continuar a medir a América Latina
unicamente pela dimensdo dos seus problemas sociais, reconhecidamente graves, e sem a
superacgdo dos quais ndo podera consolidar de forma definitiva as suas democracias, leva a ter
dela uma imagem distorcida, a ignorar os factores de modernidade igualmente presentes, que
estdo na base do crescimento que actualmente volta a verificar-se, e que sdo importantes para

a Europa»’.

A redemocratizacdo na América Latina foi acompanhada pelo desenvolvimento de projectos de
cooperacdo e integracdo sub-regional e pelo correlativo enfraquecimento do pan-latino-
americanismo e de um certo terceiro-mundismo a ele ligado. As varias iniciativas que vinham
de tr4s, abarcando no geral toda a América Latina, como no caso da ALADI (Associacdo
Latino-Americana de Integracao), se contribuiram para a promocao da ideia de integracéo, nao
significaram no entanto um avango marcante do comércio intra-regional ou uma forma qualquer

de integracéo regional.

A integracdo ja ndo é na América Latina essencialmente uma dimensédo da retdrica politica,

blogueada pela falta de convergéncia entre os Estados. Hoje, é vista com muito maior realismo



e desenvolve-se de acordo com um processo de geometria variavel onde coexistem diferentes
projectos sub-regionais, que ocasionalmente se sobrepfem, tendo uns uma natureza
essencialmente de cooperacao politica, como o Grupo do Rio, constituindo outros propostas de
criacdo de zonas de comércio livre ou mercados comuns, como 0 Mercado Comum da América
Central, o Pacto Andino ou o Mercosul. A relevancia do Mercosul é atestada pelo facto de
representar 50% do produto latino-americano e 43% da sua populacdo. Além disso, o Mercosul
considera a Comunidade Europeia como um parceiro essencial, tanto mais que os Doze
representam cerca de 30 por cento das exportacdes do Mercosul, ao passo que os Estados
Unidos absorvem apenas 20 por cento (dados de 1990), propor¢éo relativa que ndo se verifica

para outros agrupamentos sub-regionais.

Na actual fase ainda transitéria, o sistema internacional caracteriza-se pela coexisténcia de
factores de associacdo e de integracdo com factores de ruptura e de desintegracdo. Neste
quadro, a América Latina aparece, apesar do peso da divida social de que falava José
Guilherme Merquior, como uma area de estabilidade e de cooperacdo, uma area onde nao ha
problemas graves entre Estados vizinhos e onde o nacionalismo extremo ndo encontra espago

de afirmacéo.

O avango da integragdo na América Latina € um poderoso factor de convergéncia com a
Comunidade Europeia que veio alterar a propria natureza das rela¢des entre os dois espacos,
gue tendem a tornar-se relagBes entre projectos semelhantes de desenvolvimento de
comunidades pluralistas. A criacdo do Mercosul é valorizada na Europa, por quatro ordens
fundamentais de razdes: primeiro, por ser um projecto que se aproxima do modelo europeu de
mercado comum; segundo, por surgir como um factor de consolidacdo das democracias que o
constituem; terceiro, por resultar da superacdo das divergéncias entre o Brasil e a Argentina
(nomeadamente acordando na ndo proliferagdo nuclear); quarto, por contribuir para a
legitimacdo do modelo multipolar de organizacdo do sistema internacional. Tudo isto permitiu
que a institucionalizagcdo das relagdes Mercosul/Comunidade Europeia preconizada por Felix

Pefia® se processasse imediatamente.

Mas se existem hoje condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento das relacdes entre a Unido
Europeia e os diferentes processos de integracdo na América Latina, esse desenvolvimento
esta dependente da evolugdo do projecto europeu e do lugar que a Europa e a América Latina

venham a ocupar no sistema internacional.

Nado é obviamente indiferente para o futuro das relagbes entre a Comunidade Europeia e o
Mercosul ou o Pacto Andino, por exemplo, o futuro do projecto europeu. Uma Europa que se
cingisse ao estatuto de poténcia econdmica, a Europa do mercado interno ou mesmo a Unido
Econdmica e Monetéria, ndo poderia reunir todas as condi¢des para agir como factor de paz,
de contencdo dos nacionalismos extremistas, de apoio aos processos de transicdo
democrética. Numa tal Europa cada pais procuraria respostas suas para os desafios que, por

razdes estratégicas, tradicdo histérica ou pulsar nacionalista, considerasse prioritarios. Uma tal



Europa esgotar-se-ia na gestdo das divergéncias entre os seus Estados membros. Por tudo
isto se afirma que o modelo da integracdo pelo mercado se exauriu e que a construgcdo
europeia tem que assumir-se enquanto unido politica, com uma politica externa e de seguranga
comum. Para que corresponda a um projecto comum de futuro, ha-de integrar a diversidade
dos problemas mas igualmente a variedade dos trunfos de cada pais membro. Por imperativos
do préprio equilibrio europeu, ha-de conciliar igualmente a abertura ou o progressivo
alargamento ao centro e ao leste europeu com o redobrar da atencdo ao chamado sul. Numa
Europa que faca do seu proprio modelo de democracia e integracdo o projecto que defende
para a reorganizacdo do sistema internacional, os processos integradores latino-americanos

s&o parceiros naturais.

Uma questao fundamental do presente e do futuro debate entre europeus e latino-americanos
€ exactamente a da configuracéo do sistema internacional: um sistema aberto, onde coexistam
espacos de integracdo com um multilateralismo crescente, politico e econémico- ou um sistema
espartilhado em blocos fechados, criados a volta dos Estados Unidos, da Comunidade e do

Japéo, que dividem entre si 0os mercados.

Pensam muitos latino-americanos que se caminha para a consolidacdo de um sistema de
blocos fechados, vendo uma prova disso na tendéncia para a criacdo de uma Europa-fortaleza,
encarada como consequéncia inevitavel do préprio mercado Unico, da criacdo do espacgo
econémico europeu e dos acordos preferenciais que a Europa vem firmando com novas
democracias da Europa central e do leste e com os paises do Mediterrdneo. Percepcdes que
se adensam com o etemizar das negociacdes do GATT e com as medidas de restricdo a
imigracdo tomadas pela Europa (apesar de estas s6 muito marginalmente atingirem os latino-

americanos).

Para alguns, na Europa, a Iniciativa das Américas e a criacdo da NAFTA, a sua subsequente
ampliacdo ao México e o entusiasmo que ela desperta em varios paises como o Chile (que nédo
mostra interesse em aderir ao Mercosul) ou a Argentina (que faz parte do Mercosul), seria a

prova de uma tendéncia para a criagao de um bloco continental americano.

Um sistema de megablocos equivaleria a uma versao geo-econdémica da visdo de Haushoffer,
0 geopolitico aleméo de triste memoria, popular no inicio do nazismo, para quem o mundo se
deveria dividir em blocos verticais, um americano, outro euro-africano e outro asiatico. Para os
europeus, equivaleria a defender uma espécie de doutrina Monroe as avessas, como notou
Geraldo Holanda Cavalcanti. N&do é esta a perspectiva dos que defendem o projecto de Unido
Europeia, que no entanto reconhecem, no dizer de Jacques Delors, que esta ndo faz «tanto
como devia em relagdo a um continente onde se falam linguas europeias e onde existe uma

devocéao apaixonada pela cultura europeia»9.

Os paises latino-americanos ndo estdo condenados a esc9lher entre a Europa e os Estados
Unidos. O Mercosul, a Unido Europeia, a NAFTA, podem e devem ser concebidos como

espacos abertos, ndo excludentes e cooperando entre si, fazendo da integracéo a base de um



novo multilateralismo. A construcdo da comunidade plural de destinos e valores 10 entre a
Europa e a América Latina de que fala Guilherme d'Oliveira Martins necessita de um duplo
movimento. Parte, por um lado, da tal Europa aberta, consciente da forca do seu modelo
integrador e exigente no dominio da democracia, privilegiando uma relagdo com os sectores
que na América Latina representam a modernidade, ciente de que, na geografia politica,
cultural e civilizacional do mundo de hoje a América Latina ndo faz parte do sul. Exige, por
outro lado, que os latino-americanos ndo se automarginalizem, que ndo assumam para com a
Europa uma posicdo essencialmente reivindicativa na area comercial e indiferente as grandes
questdes europeias e mundiais, desde a democratizacdo do centro e leste europeu, ao futuro
da Russia ou ao retorno da barbarie sob a forma de «limpeza étnica» na Bdsnia. N&o lhes
podem ser indiferentes estas questdes que tocam os fundamentos do sistema de valores que é
matriz da sua nova posicéo na sociedade internacional. Tal como ndo podem ser indiferentes
aos europeus a fragilidade de algumas democracias latino-americanas ou as causas sociais e
politicas dessa mesma fragilidade. Em ambos os casos se trata de valorizar a «terceira
bandeira» da Revolucdo Francesa, a da fraternidade ou solidariedade, como lembrava Octavio

Paz.

Ou seja, a Europa e a América Latina tém que criar uma auténtica parceria para estabelecer
uma ordem internacional mais democratica. Essa parceria deve ser construi da nos diferentes
foros institucionais de didlogo e cooperagdo politica e econdmica, entre a Comunidade, o

Mercosul, o Grupo Andino ou o Mercado Comum da América Central, ou qualquer outro.
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