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No momento em que Lisboa se prepara para acolher uma das mais importantes
Cimeiras da historia recente da NATO, onde estard em discussao a definicao de
um novo conceito estratégico, fulcral para o futuro da Alianca e relevante para a
politica externa portuguesa, importa partilhar algumas ideias e reflectir sobre os
actuais interesses de Portugal na NATO, bem como tecer alguns considerandos
sobre a necessidade de se adoptar e implementar um novo conceito estratégico da
Alianga para o século XXI que tenha reflexos substanciais na seguranca e defesa

de Portugal.

Portugal, enquanto membro fundador da NATO, viveu, acompanhou e participou
activamente no processo que transportou a Alianga do periodo da Guerra Fria,
mais concretamente a partir de 4 de Abril de 1949, até aos nossos dias. A
evolugdo da NATO implicou a adopg¢ao de multiplas posturas estratégicas e levou
constantemente a implementacdo de reformas estruturais a varios niveis, que se
traduziram inclusivamente na participacdo em novas missdes, envolvendo a
projeccdo de militares para regidbes bem para além dos ‘limites geopoliticos
admissiveis” no ambito do conceito estratégico aprovado em Abril de 1999, na

Cimeira de Washington.

As fronteiras da NATO serdo as fronteiras de Portugal?

A NATO transformou-se, a luz dos recentes acontecimentos no mundo, numa
organizagao global, sinbnimo e expressdo maxima de uma globalizacédo que envolve
também as dindmicas da seguranca e defesa. Esta nova realidade coloca novos e
maiores desafios a Alianga, comportando também necessariamente maiores riscos

para o futuro da prépria organizagdo. Mas as dindmicas geoestratégicas que surgem

* Major do Exército com o Curso de Estado-Maior. P6s-Graduado em Estudos da Paz e da Guerra nas
Novas Relagbes Internacionais pela Universidade Autdbnoma de Lisboa (UAL). Mestre em Estratégia pelo
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP), onde frequenta actualmente o Doutoramento
em Relagdes Internacionais. Desempenha actualmente as fungdes de Assessor Militar do General Chefe

de Estado-Maior General das Forgas Armadas. bernardino.Imb@ hotmail.com

novembro 2010

Portugal, enquanto membro
fundador da NATO, viveu,

acompanhou e participou no

processo estratégico que
transportou a organizacéo de 1949
até aos nossos dias. Processo que
implicou constantemente reformas
estruturais a varios niveis, e que se
traduziram na participacdo em novas
missdes, envolvendo a projec¢éo de
militares para regides bem para
além dos limites geopoliticos
presentes no conceito estratégico da
Alianga de Abril de 1999, definido
na Cimeira de Washington. Quando
Lisboa se prepara para acolher uma
das mais importantes Cimeiras da
NATO, onde estarad em discussao a
definicdo de um novo conceito
estratégico, fulcral para o futuro da
Alianga e relevante para a politica
externa portuguesa, importa partilhar
algumas ideias e reflectir sobre os
actuais interesses de Portugal na
NATO, bem como tecer alguns
considerandos sobre a necessidade
de se adoptar e implementar um
novo conceito estratégico da Alianga
para o século XXI que tenha
reflexos substanciais na seguranca

e defesa de Portugal.
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na cena internacional também podem ser
vistas como uma oportunidade (nica para
cada Estado-membro, uma oportunidade que

Portugal devera saber aproveitar e potenciar.

Actualmente, a Aliangca passou a ser
entendida como mais do que uma “simples”
Alianca militar e tornou-se num elemento
central das missGes de paz desenvolvidas
pelas Forgcas Armadas portuguesas, no
quadro das forgas nacionais destacadas.
Neste ambito, a NATO é vista ainda como um
vector activo da politica de defesa portuguesa,
bem como um investimento na segurancga
nacional e um importante eixo da politica

externa.

Como organizagdao para a paz, a NATO
incorpora valores, representando um conjunto
de ideais, sendo comummente identificada
como uma “comunidade de valores”, uma
“alianga militar de valores”, que ao servigo da
paz, da segurangca e do desenvolvimento
sustentado, vem ampliando o seu nivel de
intervencdo e actuando a escala global. Por
esse motivo é considerado no contexto actual
das relagdes internacionais um actor regional
com capacidade global, e extremamente

relevante no quadro da segurang¢a mundial.

Por outro lado, como sabemos, a “seguran¢a”
e a “defesa” séo pilares da estratégia nacional
de qualquer Estado de Direito, constituindo
elemento de soberania e identidade do proprio
Estado. A identidade de defesa e seguranga
de Portugal encontra-se fortemente associada
a ligacdo histérica a NATO, constatando-se
que o compromisso com a Aliangca esta

firmado numa atitude de aliado permanente e

consubstanciado no actual Conceito

Estratégico de Defesa Nacional (CEDN).

De salientar neste contexto que o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, aprovado em
20 de Janeiro de 2003,

Conselho de

(resolucdo do
6/2003) e

alteracbes da

Ministros  n?
enquadrando as doutrina
estratégicas produzidas no ambito da NATO no
pbés Guerra Fria, nomeadamente as designadas
por via dos ajustamentos estruturais resultantes
das orientagbes 1949/
1952/1957/1968/1991 e 1999, entende que

as missoes militares no quadro da Alianca:

estratégicas de

«...representam  um  factor  de

modernizacdo das nossas Forgas
Armadas e tem sido uma bandeira
fundamental na afirmacdo, em missoes

de paz, dos militares portugueses.»
(CEDN, 2003,7)

Por outro lado, o conceito de “defesa” e mais
singularmente o conceito de “seguranga”
passam a assumir um significado mais lato e
abrangente, que se estende muito para além
da classica protecgdo fisica contra as
ameacas militares, excedendo largamente as
fronteiras geopoliticas dos Estados-membros,
como ficou patente desde a adopgdo do
conceito estratégico de 1991 e que agora se
encontra novamente em discussao no seio da
Alianga. Para Portugal, as fronteiras de
seguranga e de defesa sdo coincidentes com
as fronteiras da NATO, e as fronteiras da
NATO sdo as fronteiras geopoliticas do

mundo.
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Evolution of NATO Strategy 1949-1999
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Implementation of the
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Neste sentido, afirmar que o que se passa na

Bésnia, no Kosovo, na Somélia ou no

Afeganistdo ndo tem interesse estratégico
para Portugal ndo nos parece ser sustentavel.
€& desde

A presenga portuguesa

da

logo

representativa intencdo nacional de

contribuir para a paz, seguranca e defesa na

Europa e no Mundo e materializa o

compromisso com a assuncdo das

responsabilidades de pertencer a Alianga

como Estado-membro fundador.

A participacdo de militares das Forgas

Armadas portuguesas estrutura de

comandos da NATO,

missdes sob o controlo da Alianga, contribui

na
ou no quadro de
para reforcar a presenca do pais na
organizacdo e torna-se evidente no contexto

da seguranc¢a mundial, com a passagem de

uma posicdo tradicionalista de consumidor
passivo de seguranca internacional a uma
posicdo activa de produtor de seguranga a
escala global. Esta alteragcdo traduz-se na
partiiha das responsabilidades estratégicas,
dos objectivos e da visdo da Alianga (em
relagdo aos quais Portugal ndo se pode
alhear) para a seguranga do século XXI,
essencialmente nos espagos onde o interesse
da NATO e de Portugal

entrecruzam, espacos que importa antes de

conjuntural se

mais definir claramente no quadro da actual

politica externa portuguesa.

E precisamente neste quadro das “novas”

missdoes da NATO, no &ambito de um
“inovador” conceito de seguranga
cooperativa/colectiva  alargado, que se

inscreve o primeiro aspecto de grande relevo
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na relagdo institucional entre a NATO e
Portugal: a participacédo das Forcas Armadas
no quadro da missdo da NATO no Mar
Adriatico, em 1992, e mais robustamente, em
1996, na

materializou um marco histérico na ligagao e

Bésnia-Herzegovina, o que

empenhamento a Alianga.

Desde essa data, a participagdo nas diversas
missdes da NATO pelo mundo envolveu cerca
de 16.300 militares, com especial destaque
1996,

empenhados em diversos

onde estiveram
1.834

militares e, mais recentemente, em 2009,

para o ano de
teatros
onde forgcas portuguesas estiveram em
cenarios tao dispares como no Afeganistao,
no Oceano Atlantico, no Oceano indico, no
Mar Mediterrdaneo e no Kosovo, envolvendo

1.454 militares.

Actualmente, as For¢cas Armadas portuguesas
desenvolvem, ao servico da Alianga, um
conjunto de operacfes militares, associando-
se ao esforgo da organizagdo na procura da
paz. No quadro das missdes onde Portugal
participa estdo

(Afeganistdo) 191

empenhados na ISAF
militares e na KFOR
(Kosovo) 301 militares, representando cerca
de 55% do esforco nacional das forgcas
nacionais destacadas, um total de 492
militares. Este empenhamento € um esforgo
que assenta predominantemente no Exército,

correspondendo a 84 % do efectivo total.

Portugal € um pais de reduzida dimenséao
geografica, mas com um posicionamento
geoestratégico relevante para o contexto
actual da NATO, materializando mesmo o que

alguns estrategistas definem como o eterno

centro geogravitacional entre o continente
americano e europeu, na fronteira de ligagdo
com Africa e com o Atlantico Sul, com
actual cena

presenga e relevancia na

internacional, aspecto que importa saber
potenciar e afirmar nos fora internacionais

onde o pais tem voz activa.

Para paises como Portugal, no quadro da
actual geopolitica global, uma das formas
possiveis de marcar uma posi¢ao de relevo no
xadrez internacional é através do que se pode
designar por uma “diplomacia de presencga
estratégica”, ou seja, aproveitar, sempre que
possivel, uma oportunidade conjuntural para
marcar presen¢a nas organizagdes, e tentar
fazé-lo de forma a deixar uma marca positiva.
Este principio &€ aquele que melhor se aplica
ao momento actual da politica externa
portuguesa e é neste principio que o novo
conceito estratégico deve permitir continuar a
colocar a NATO na agenda permanente da

seguranga e de defesa de Portugal no mundo.

Por outro lado, Portugal assume-se como um
pais europeu e europeista, mas de vocacgao e
projeccdo global, partilhando em relevantes
fora multilaterais os dialogos e as agendas da
seguranga mundial. A NATO representa um
desses espacos, onde Portugal sempre
deixou a sua marca e onde, quase sempre,
soube tirar o maximo partido em cada

momento da Historia.

Dentro das suas capacidades, Portugal tem
procurado honrar os seus compromissos, as
suas obrigagOes institucionais e morais no
quadro da Alianga, o que garante ao pais um

contributo determinante para a politica de



defesa e para a seguranga nacional. Neste
quadro, pensamos que tem sido possivel
capitalizar a participagao portuguesa na NATO
junto de outras instancias internacionais,
como a ONU a UE e, em menor escala, a
CPLP, alinhando e convergindo, dentro do
possivel, 0s interesses conjunturais
geoestratégicos e geopoliticos de Portugal

com o das organizacoes.

Portugal pode, na medida das suas
capacidades e dos seus parcos recursos,
participar nessas organizagdes multilaterais,
todas relevantes e fundamentais para o
interesse nacional, sem nunca esquecer
contudo que, pelo menos a curto e médio
NATO

organizacdo mais relevante em termos da

prazo, a continuard& a ser a
segurancga e da defesa nacionais, cuja partilha
de responsabilidades Ihe continuam a
pertencer em parte, ao abrigo do Tratado de
Washington, com os ajustamentos que irdo

derivar da Cimeira de Lisboa.

Salienta-se que o valor da NATO na cena
internacional se tem relevado determinante no
contexto das politicas de seguranca e defesa
dos Estados-membros, alinhando interesses
que a Alianca defende como seus ao longo
dos mais de sessenta anos da sua existéncia
como produtor de seguranga no mundo. Neste
contexto, a NATO surge aos olhos da
comunidade internacional como referéncia de
valores

estabilidade e garante de

fundamentais, como a paz, os direitos
humanos e a liberdade. A NATO passou a ser
vista como uma “alianca militar de valores”,
valores que Portugal defende também no

quadro da sua Constituigdo.

Neste principio, Portugal encara nos anos
mais recentes a Alianca como um vector
relevante no contexto da politica externa do
Estado, um veiculo estratégico que permite
incrementar e valorizar a posi¢ao nacional na
cena internacional. A ligagdo entre Portugal e
a NATO é actualmente mais proxima, e
pensamos  que  crescentemente mais

relevante, como vector privilegiado da

afirmagcdo de Portugal na qualidade de

produtor de seguranca regional no mundo.

Uma outra vertente a ser explorada por
Portugal no ambito da NATO é o designado
“‘Didlogo  com o Mediterraneo”. Esta
possibilidade & consequéncia, desde logo da
posicao geografica portuguesa, que garante
uma proximidade com o Magreb e neste
contexto tem sido um dos paises que se tem
pronunciado pela necessidade de aprofundar
o diadlogo com os paises do Mediterraneo e
com Africa, dialogo esse que tem um

interesse partilhado no sentido da
estabilizacdo de relagbes e na convergéncia
de interesse numa cooperagao estratégica
regional proactiva. Aspecto que 0 novo
conceito estratégico podera aprofundar e que
Portugal tendera a capitalizar na sua politica

externa com o Magreb e com Africa.

Esse diadlogo, que foi institucionalizado em
1997, visa definir um quadro de cooperagéao
entre as duas partes do Mediterraneo, onde
papel

relevante no estabelecimento de pontes e no

Portugal pode desempenhar um

reforco do dialogo estratégico para a
cooperagdo, no intuito de incrementar as
relacdes politicas, diplométicas e militares

entre a NATO e os paises do Magreb.

A NATO e Portugal. Alinhamentos para um
novo conceito estratégico da Alianca
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Contributos da NATO para a Segurancga e Defesa
de Portugal

A Alianga ird tendencialmente abrir-se a
multidimensionalidade conceptual e prética,
indo do securitario classico até as novas
ameagas, como O meio ambiente, as
migragdes, pandemias e outras ameacas
assimeétricas, como é o caso paradigmatico do
terrorismo internacional. A seguranga humana
vertida nas concepgdes teoricas faz com que
o foco seja agora o individuo e a Alianca ira
tendencialmente preparar-se para fazer face
as novas ameagas com a inclusdo e reforgco
da cooperagdo em diferentes tipos de
mecanismos, a luz dos novos conceitos de
seguranga que as estratégias nacionais de
seguranca e defesa passam a incluir no futuro
proximo. O caso mais paradigmatico sera a
revisdo do Conceito Estratégico da Defesa
Nacional que, face as novas orientagdes da
Alianga e da Unido Europeia, tera de ser
necessariamente actualizado e adequado a

conjuntura nacional e internacional.

Neste quadro geopolitico global, pensamos
que para a actual revisdo sobrelevam trés
critérios fundamentais, relevantes para a
NATO e para a seguranca e defesa de
Portugal: a identificacdo da Alianga como
sede privilegiada de concertagdo entre a
Ameérica do Norte e a Europa, onde Portugal
pode desempenhar um papel activo; o
reconhecimento que o ambiente politico,
estratégico e operacional € o que emergiu do
11 de Setembro, dos atentados de Madrid e
de Londres e do envolvimento da NATO no
Afeganistéo,

dominado por  ameagas

assimeétricas, e que € para elas que a Alianca

se deve prioritariamente orientar,
nomeadamente no ambito das estratégias de
seguranga e defesa nacionais. Por Ultimo, o
entendimento de que para abordar essas
realidades é indispensavel a
multidimensionalidade e a consequente
intervengdo conjugada com outros actores e
que, nesse contexto, a Alianca deve estar
disponivel para fazer o que melhor
corresponde a sua natureza e realidade,
nomeadamente o papel necessario e
potencialmente positivo de um conjunto de
outros actores no quadro da seguranca global,
como a Unido Europeia e a Organizagdo das
Nacdes Unidas, e aceitando mecanismos
inovadores de coordenacdo que as incluam,
onde Portugal tem um activo de presenga e

proactividade que importa saber capitalizar.

Contudo, torna-se relevante ter em presenca
que O sucesso da revisdo do conceito
estratégico da Alianga depende em larga
medida da evolugdo positiva da propria
Alianca como organizagcdo e, mais que tudo,
da vontade expressa pelos seus Estados-
membros em valorizar a NATO no seio das
suas proprias politicas nacionais e seguranca
e defesa. Nos termos previstos para a revisao
do conceito estratégico, ocorrerao
desenvolvimentos decisivos para o futuro da
estratégia de seguranca e defesa da Alianga,
tornando-a desejavelmente mais efectiva e
consequentemente potenciando uma melhor e
mais equilibrada relagdo com as outras
organizagdes multilaterais globais, onde
Portugal pode desempenhar um papel
relevante na articulagdo e no dialogo para a

seguranca no mundo.



Sem idealismos excessivos, deve-se
promover que esses novos parametros devam
assentar primariamente em modelos de
seguranga cooperativa, apoiadas em modelos
de ‘comprehensive  approach” e na
valorizacdo do ‘local ownership’, o que néao
implica a eliminagdo do modelo de segurancga
colectiva que existe actualmente no quadro da
NATO, mas que tendencialmente se prepara
para se afirmar na Europa e no mundo com o

modelo partilhado de seguranca.

Ainda que ndo se conheca nesta altura
aprofundadamente as principais linhas do
novo conceito estratégico da NATO,
pensamos que este € um caminho que a
Alianga nao deve desperdicar ou ficar
indiferente e cujas consequéncias para a
seguranca dos seus Estados-membros,
nomeadamente para Portugal, serdo tanto
melhores quanto mais efectivas forem as suas
capacidades, estruturas de comando e

operacgdes e as suas expressdes de poder.

Em todas as sociedades, a seguranca e a
defesa sdo pré-requisitos indispensaveis para
o0 desenvolvimento. Neste quadro, pensamos
que para que a NATO possa ser um actor
politico-estratégico completo, é forgoso que se
adapte aos tempos modernos, em que muitos
dos problemas de segurang¢a ndo dispensam
o envolvimento de uma Alianga mais forte e
credivel, para que possam ser eficazmente
abordados e tratados, regional ou
globalmente, e para que possa contar como
pilar de seguranca dos seus Estados-
membros. A NATO nao sera uma alianca se
no seio dos seus actuais 28 paises houver

discrepancias significativas ao nivel das

A NATO e Portugal. Alinhamentos para um
novo conceito estratégico da Alianca

politicas internas e das principais orientagdes

em termos de seguranca e defesa nacional.

No contexto das Forcas Armadas
portuguesas, pensamos que alguns aspectos
justificam uma reflexdo particular, ainda que
muito sintética, sobre o que representa a
NATO, nomeadamente salientando, em
primeiro lugar, que ndo haverd seguranga e
defesa na NATO se os Estados-membros nao
quiserem investir mais e melhor nas suas
Forgcas Armadas e se ndo souberem definir,
com clareza, o modelo a adoptar e a construir
para as suas Forcas Armadas, que deve ser
guiado por capacidades e nao por indicadores
econémicos. O segundo aspecto € que cada
vez faz menos sentido que o planeamento
das capacidades de defesa seja feito de
forma autbnoma e separada entre a NATO e
a UE, pelo que esse processo deve ser
harmonizado e estrategicamente convergente,
com reflexos concretos nos conceitos
estratégicos de seguranga destas
organizacgoes. Estas  dimensbGes terdo
consequéncias, a prazo, no plano da definicao
operacional e também na definicdo das
respectivas bases industriais e tecnologicas
de Defesa, de que Portugal ndo se deve
alhear. O terceiro aspecto a salientar &€ que
existe espago para reforgar a cooperagao
interna e externa no seio da Aliangca, mas
apesar de tudo as relagdes de poder, tanto no
contexto regional como nos diferentes ambitos
conjunturais, determinaréo as
correspondentes possibilidades e limitagoes,
definindo simultaneamente a gama de

capacidades militares que cada pais deseje e

possa deter.
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Relativamente a Portugal, o importante é que
se entenda a natureza e o alcance do que
estd em jogo, € que, em consonancia,
entendamos que Portugal, pela geopolitica e
geoestratégica da dimensdo do espago de
afirmacgdo dos seus interesses, ndo se deve
deixar marginalizar. Antes, tudo deve fazer
para nela participar. Em primeiro lugar como
uma atitude de responsabilidade internacional
e de nacgao fundadora e depois como uma via
para a preservagdo e afirmagdo da sua
propria soberania e como veiculo da
proteccao eficaz dos interesses nacionais no

mundo.

Conclusdes

A NATO estd a desenvolver um processo
activo e participado de consulta interna e de
discussdo externa tendente a definir um novo
conceito estratégico, correspondendo a sétima
versdo no periodo entre 1949 — 2010, no
quadro da historia da Organizagdo. Portugal,
ao acolher a Cimeira de Lisboa nos préximos
dias 19 e 20 de Novembro, prepara-se para
participar, e ligar-se, ao futuro da Alianga na
definicdo das principais orientagbes politico-

estratégicas para o seu futuro.

Se relativamente a geografia e ao nome do
documento ficamos ligados ao evento, seria
importante que em termos de linhas
orientadoras para o futuro da Alianga,
pudéssemos fazer valer o interesse nacional e
alinhar a nossa estratégia de seguranca e
defesa com as linhas basilares do novo

conceito estratégico da NATO.

A geopolitica actual de Portugal no mundo
apresenta uma conjuntura potencialmente
favoravel, principalmente ao nivel da
representatividade nos fora onde temos
assento, 0 que pode representar uma mais-
valia na relagdo com a Alianca, onde a
geoestratégia das fronteiras de seguranga
nacionais sao cada vez mais regionais € em
que a seguranga regional € tendencialmente

global.

Neste contexto, pensamos que 0 novo
conceito estratégico da NATO tera impacto no
futuro da politica externa de Portugal, onde se
reforca o papel das Forgas Armadas
portuguesas como vectores do Estado na
defesa dos interesses nacionais e produtores
de seguranca global, onde quer que a Alianca

participe e os interesses nacionais o exijam.
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