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Os desafios e prioridades de Portugal para Africa no decorrer de 1998 dependem dos objectivos da diplomacia mas
também da evolugdo dos interesses e da presencga das instituicoes e actores ndo governamentais portugueses. Em
Africa, porventura mais que em qualquer outra regido, a discussdo sobre as quest&es da politica externa passa pela
discussdo sobre as questdes das politicas de cooperagdo. A definigdo das prioridades portuguesas depende também
das dinamicas préprias aos diversos paises e regiGes do continente, assim como dos contextos internacionais e do
envolvimentos de outros actores externos.

Dinamicas Politicas em Africa
Um cendrio voluvel e diferenciado

A passagem da primeira para a segunda metade dos anos noventa em Africa foi encarada em tom optimista. Na
verdade, a partir de 1995, verificava-se, pela primeira vez nos ultimos 20 anos, um crescimento econdémico positivo
num significativo conjunto de paises africanos, casos do Gana, Uganda, Zimbabwe, e da maioria dos paises da zona
franco CFA, entre os quais a Costa do Marfim e o Senegal. Os dois anos subsequentes vieram acentuar este sinal
positivo, com a inclusdo de outros paises «reformadores» nesta lista, como é o caso da Tanzania, Mogambique e
Etidpia. Com maior ou menor fundamento, parte deste desempenho econdmico positivo foi atribuido a aplicagdo,
desde os anos 80, de programas de ajustamento estrutural, desenhados para aliviar o peso de dividas externas
incomportaveis, reestabelecer equilibrios financeiros e instaurar economias de mercado. Estas medidas
reformadoras impuseram uma maior disciplina fiscal e financeira - ndo obstante terem produzido (ou, pelo menos,
ndo haverem sustido) um aumento de desigualdades sociais, bem visiveis nos centros urbanos.

Com o fim do conflito leste-oeste e ainda no decorrer da primeira metade dos anos 90, a esta dindmica de
transformagdes econdmicas juntava-se uma outra de transformacdes politicas, com a realizacdo de eleicGes e a
instauracdo de regimes pluripartidarios, como via de resolugdo de conflitos ou/e de legitimizacdo, interna e
internacional, do poder de Estado. No final do primeiro quinquénio, o sucesso da transicdo na Africa do Sul e o fim da
guerra civil em Mogambique eram acompanhados, se bem que ainda em circunstancias precarias, por uma situagao
de «paz armada» em Angola. Ja no decorrer da segunda metade dos anos 90, o conflito na Libéria era resolvido por
acordo, e por via eleitoral, em 1997 e o golpe de estado na Serra Leoa era dominado no inicio de 1998 - em ambos os
casos por intervengdo de mediadores e forgas africanas - sob lideranga nigeriana.

Estes sinais positivos, se bem que encorajantes e indicadores de uma mais eficaz governacgdo, devem, no entanto, ser
encarados com precaucdo. De facto, estes resultados sdo conseguidos num contexto de conjugacdo de uma série de
factores: impacto da desvalorizagdo do franco CFA e crescimento das exportagOes; trés anos de boas colheitas
agricolas em vastas dreas do continente; fim de conflitos violentos de longa duragdo - caso de Mogambique. Na
realidade, os indicadores de crise e instabilidade estdo ainda demasiado presentes em Africa para serem
secundarizados, como o demonstra um conjunto de acontecimentos bem recentes. E assim que, a partir de meados
de 1997, as condig¢Bes climatéricas se tornam mais errdticas e adversas, parcialmente devido aos fenémenos
provocados pelo El Nifio, originando mads colheitas e situagdes de fome em vastas regides africanas. Do mesmo
modo, a persisténcia de antigos - e a eclosdo de novos - conflitos violentos, como o dos Grandes Lagos, continuam a
marcar o quotidiano de um aprecidvel nimero de paises e regides.

Estes sinais contraditérios ndo fazem mais que revelar dois dos mais marcantes aspectos da cena africana no ano de
1998: por um lado, uma elevada fragilidade das economias, que permanecem altamente dependentes da produgdo e
exportagdo de produtos primarios e do perddo ou reescalonamento da divida; por outro lado, uma evidente
fragilidade dos processos de transicdo democratica, facilmente postos em causa pelo aumento de clivagens sécio-
econdmicas, por manifestagbes violentas, por revoltas internas, por golpes de estado e mesmo por interven¢des
externas.

A acrescer a esta situagdo, o crescimento do desemprego na Europa tem contribuido para criar um ambiente menos
propicio a desembolsos financeiros para apoio ao desenvolvimento - os debates sobre a revisdo da Convengdo de
Lomé sdo bem elucidativos deste ambiente. A actual crise nos mercados financeiros asiaticos contribui ainda para
atrasar a iniciativa do Banco Mundial, de Setembro de 1996, tendente a diminuigdo do peso da divida em paises
africanos com bons desempenhos macroeconémicos, entre os quais se contam a Costa do Marfim, o Uganda, o
Gana, a Etidpia e Mogambique.

Neste ambiente de dupla transicdo, econdmica e politica, ao mesmo tempo causa e consequéncia de realinhamentos
de poder, verificou-se um natural enfraquecimento dos érgdos do poder central do Estado e um agravamento ou
despoletar de conflitos internos e regionais, muitos deles ja latentes. Esta situagdo ja se havia tornado evidente como
efeito da descompressdo estratégica provocada pelo fim da guerra fria e pela maior visibilidade das ja existentes,
agora agravadas, clivagens econdmicas e sociais internas (campo fértil para a instrumentalizacdo de factores étnicos



e religiosos para fins politicos). Nestas circunstancias, potenciada pela escassez de recursos orgamentais e pelo
afunilamento e controle do acesso a cargos estatais e bem remunerados, a conflitualidade decorrente do exercicio
do poder acentua-se na generalidade dos paises africanos.

Face ao desaparecimento, em muitos dos paises, de interlocutores «musculados» e ao enfraguecimento dos
aparelhos administrativos centrais e locais do Estado, as pressdes internacionais sobre autoridades governamentais
tornam-se pouco eficazes. Os conflitos na Somalia e nos Grandes Lagos sdo exemplos significativos deste facto, com a
mais que evidente faléncia da intervengdo externa, diplomatica ou militar.

Como corolério destas dindmicas, a Africa subsahariana vai muito provavelmente continuar a evoluir de forma dispar
em 1998. A diferenciagdo entre regies e paises vai tornar-se mais acentuada, nos dominios politico, econémico e
social. O estafado discurso das «especificidades» africanas vai continuar a ser confrontado com as exigéncias da
globalizagcdo e com credores e investidores mais vocacionados para decidir em funcdo de riquezas econdmicas e
prestagBes governativas.

As politicas africanas das grandes poténcias

E neste contexto que assistimos a uma progressiva diminuicdo do envolvimento francés em Africa, em matérias
militares e de seguranca. Ja anunciada em 1991 por Frangois Miterrand e reafirmada em 1994 por Jacques Chirac,
esta posicdo francesa é acelerada no rescaldo do conflito dos Grandes Lagos e concretiza-se a partir do ano passado,
com o progressivo encerramento ou reducdo de efectivos das 7 bases militares francesas em Africa.

N3o obstante o (aparente) fim do periodo de intervengdes militares francesas em Africa e a faléncia das politicas
francesa (e europeias) na crise do Ruanda e nos posteriores acontecimentos que levaram a queda de Mobutu e de
Pascal Lissouba, Africa permanece como uma das prioridades da politica externa francesa. Na realidade, a (re)criacdo
institucional da Francofonia em 1997 no Vietname, coroada com a nomeac¢do de Boutros Boutros Ghali para
secretdrio-geral da organizacdo, reforca e, ao mesmo tempo, modifica a velha vertente africanista da politica
francesa. Africa permanece importante para os designios de afirmagdo internacional da Franga como poténcia
europeia e mundial.

Esta mudanca da orientacdo tradicional francesa em relac3o a Africa ndo significa o abandono dos seus interesses e,
particularmente, dos interesses de uma parte significativa do mundo empresarial francés no continente - os
tradicionais beneficiarios dos fundos da cooperagdo bilateral ou multilateral (neste caso, principalmente via
Convencdo de Lomé). Significa, isso sim, uma adaptacgdo as actuais dinamicas internacionais do pds-guerra fria, nas
quais os factores econémicos e culturais assumem cada vez maior preponderancia. Assim, a gradual diminuicdo das
acgOes militares - em particular o abandono das politicas de apoio aos antigos aliados autocraticos -, é acompanhada
do reforgo das vertentes de diplomacia econdmica e cultural.

O objectivo francés é claramente o de reforgar a sua influéncia junto as novas democracias africanas, incluindo as
antigas liderancas convertidas as virtualidades da democracia. A decisdo do Tesouro francés em continuar a apoiar a
convertibilidade internacional do franco CFA apds o desaparecimento do franco francés e sua conversdo no Euro é
prova deste facto. Do mesmo modo, a adesdo da Guiné-Bissau, de Cabo Verde e de S. Tomé e Principe a Francofonia
mostram a importancia desta organizacdo (e, correlativamente, da Franca) em Africa e no contexto internacional.

A diminuigdo do envolvimento militar francés em Africa vem, interessantemente, a par do aumento da influéncia
norte-americana em vastas zonas do continente africano, nomeadamente numa faixa que envolve o Egipto, Suddo,
Etidpia, Eritreia, Uganda, Ruanda, os dois Congos e Angola. Este envolvimento tem a ver com consideragdes de
natureza estratégica e econdmica que, em larga medida, acabam por ultrapassar os contextos africanos
propriamente ditos. Na realidade, a situacdo no Médio Oriente e o petrdleo constituem uma parte essencial da
equagdo diplomatica que melhor explica o envolvimento dos EUA em zonas altamente conflituais do continente
africano.

Desde logo, o conflito no Suddo é visto como estratégico para os interesses globais norte-americanos. O Sudao,
actualmente governado por um regime de inspiragdo fundamentalista (cuja figura de proa € Assan Al Tourabi) é
considerado pelos EUA como um dos quatro estados pdrias em termos internacionais, ao lado do Iraque, da Libia e
de Cuba, acusado de apoiar grupos terroristas e interesses anti-norte-americanos em varias regiées do globo,
incluindo no interior dos EUA. Consequentemente, a sua neutralizagdo ou derrube constitui um dos objectivos norte-
americanos naquela regido de Africa. Além do mais, a importancia estratégica do Suddo é potenciada pela sua
proximidade geografica ao Egipto e ao Médio Oriente e pelo facto de pelo Suddo passar uma parte essencial das
4guas do Nilo - principal recurso estratégico e econémico de toda a regido nordeste de Africa.

O envolvimento dos EUA no conflito sudanés tem vindo a passar por uma diplomacia activa de apoio aos movimentos
internos que se opdem ao regime de Karthum. Esses movimentos estdo, neste momento, agrupados na National
Democratic Alliance, uma alianga «anti-natura» entre movimentos islamistas chefiados pelo antigo primeiro ministro
sudanés Sadig Al Mahdi, derrubado por Al Tourabi em 1985, e o SPLA, movimento de guerrilha dirigido por John
Garang, que protagoniza desde 1980 uma luta armada contra sucessivos governos sudaneses, incluindo o do seu
agora aliado Al Mahdi, com vista a auto-determinacdo e independéncia da regido sul do pais.



O apoio diplomatico e em material de guerra norte-americano a Etidpia, Eritreia e Uganda acabam também por ter
como pano de fundo o controle das regides do Nilo e do Corno de Africa’. Em «efeito dominé, parte do material de
guerra norte-americano fornecido a Kampala é transferido para as forcas rebeldes ruandesas de Paul Kagame, que
acabam por tomar Kigali. Por sua vez, a ofensiva que leva Kabila ao poder em Kinshasa é efectivamente
desencadeada e apoiada por forgas do novo regime ruandés.

O proprio envolvimento angolano na etapa final do conflito no ex-Zaire é feito com acordo tacito norte-americano, o
mesmo se passando com o posterior envolvimento de Luanda no derrube do governo da Republica Popular do
Congo. Este cendrio’ acaba por resultar num aumento da influéncia politica norte-americana em Africa,
nomeadamente nas regides do nordeste, nas vizinhancas do Egipto e Médio-Oriente, e na Africa central. Neste
ultimo caso, a influéncia dos EUA contribui decisivamente para uma maior presenca de firmas norte-americanas em
vastas zonas com recursos minerais importantes - casos do cobre, cobalto, ouro, diamantes e, particularmente,
petroleo.

A programada visita de Bill Clinton a cinco paises africanos, de 22 de Margo a 2 de Abril, é ndo sé demonstrativa do
interesse norte-americano em Africa®, mas também portadora de sinais claros: os paises referidos sdo ou
democracias relativamente consolidadas (Africa do Sul, Senegal, Botswana) ou/e paises considerados «bons alunos»
dos programas de ajustamento de cariz neoliberal (Uganda e Gana). A diplomacia norte-americana privilegia
simbolicamente paises reformadores; as ac¢gdes norte-americanas no terreno privilegiam também outros aliados dos
EUA - caso cada vez mais evidente de Angola.

As posicBes da diplomacia britanica no continente africano tém assumido um baixo perfil ao longo dos anos 90. Na
realidade, a politica externa de Londres parece continuar a guiar-se essencialmente por considera¢des tipicas da
escola realista. No caso de Africa, esta politica é expressa no facto de as empresas britanicas terem uma larga
tradigdo de, em interligacdo com a respectiva diplomacia, manterem e incrementarem os respectivos interesses. Por
outro lado, a também tradicional politica de alianga com os EUA é evidente na colagem das posi¢des britanicas as
posicdes americanas, nomeadamente na Africa oriental e, agora também, na Africa central, onde o aumento da
influéncia norte-americana contribui para acelerar o fim das chasses gardés francesas. Ndo nos esquecamos também
que a comunidade angléfona, a Commonwealth, é composta por paises de varios continentes. Contrariamente ao
caso da Francofonia, onde a Franga tem um papel dominante, a Commonwealth é ndo sé mais antiga mas também
mais partilhada. Na realidade, fazem parte da Commonwealth paises com enorme peso politico e econdmico regional
ou mesmo mundial - casos da india, da Austrélia, do Canada e, em Africa, da Africa do Sul e da «suspensa» Nigéria.
Alids, é na Asia que os interesses empresariais e diplométicos britanicos tém maior expressao.

Um dos corolarios destes acontecimentos fica marcado pela quase auséncia de intervengdo portuguesa em areas
fora da tradicional esfera de interesses portugueses em Africa, os PALOP. No caso de Angola, é clara a perda de
influéncia politica de Portugal, o que ndo equivale a dizer que o relacionamento entre os dois paises seja menor,
dadas as mais que evidentes ligacGes objectivas, afectivas e familiares entre parcelas preponderantes das sociedades
portuguesa e angolanaA.

As politicas regionais das "poténcias" africanas

O fim da guerra fria e a evolugdo politica registada ao longo da presente década, nomeadamente no ultimo ano,
tornaram mais visiveis e importantes as politicas africanas de paises como a Nigéria, a Africa do Sul ou Angolas. Com
o fim do regime do apartheid e o advento de um governo de unidade nacional chefiado por Nelson Mandela, a
politica sul-africana sofre uma natural evolugdo. Essa evolugdo ainda nao se traduziu num reforgo de posi¢cdes do
novo regime em Africa, com a excepcdo de alguns dos paises mais préximos. Na verdade, o envolvimento pessoal de
Nelson Mandela no conflito da Republica Democratica do Congo e dos Grandes Lagos, além de voluntarista, saldou-
se por um claro fracasso. Somente nos casos de l\/Iogambique6 e do Lesotho, a intervencgdo diplomatica da Africa do
Sul pdde ser realizada com eficacia - o que denota uma capacidade de actuagdo politica e diplomatica muito menor
do que seria de esperar.

Uma carta que tem permanecido fora do baralho de influéncia sul-africana na Africa Austral é Angola. E mais que
evidente a crispacdo diplomatica entre os dois regimes, nomeadamente com Luanda a acusar Pretdria de encobrir o

A intervengdo americana na Somalia teve por pano de fundo, independentemente da visibilidade medidtica,
consideragdes de seguranca relativos ao golfo de Aden.
? Que tem como um dos principais protagonistas o Embaixador Bill Richardson - posteriormente um dos principais
protagomstas da diplomacia dos EUA no conflito com o Iraque.

® £ interessante recordar que Africa aparece em quarto lugar nas prioridades da politica externa norte-americana
anunciadas por Madeleine Albright em Janeiro do presente ano.
* £, aligs, interessante notar que Portugal se mantém como destino preferencial de férias e de estudos para os
angolanos.
> Outros casos poderiam ser citados, nomeadamente o caso do Uganda, cujo envolvimento determinou, em grande
medida o rumo dos acontecimentos no Ruanda, Burundi e na Republica Democratica do Congo (Kinshasa).
® particularmente na parte final do processo eleitoral naquele pais em 1994, com avisos claros a Renamo.



lobby pro-Unita, incluindo o ndo controle de voos de fornecimento logistico realizados a partir de territério sul-
africano. Pretédria tem sido igualmente acusada de duplicidade por Kinshasa, devido ao acolhimento dado a militares
e membros do governo de Mobutu, incluindo apds a morte do velho ditador. Parte das dificuldades de afirmacao sul-
africana no plano externo, designadamente na regido da Africa Austral, sdo explicaveis pelos problemas de
governagdo, incluindo a dificil gestdo das expectativas populares para uma rdpida correc¢do das desigualdades
provocadas pelo antigo regime. O facto de uma consideravel parte das forcas militares e de seguranca
permanecerem ainda sob a influéncia e o comando de oficiais provenientes da era apartheid contribuem também
para explicar a débil prestacdo externa da politica sul-africana. Na realidade, as actuais liderangas regionais sé muito
dificilmente aceitariam um maior protagonismo sul-africano, o que acaba por ser visivel nas patentes dificuldades de
pbér em marcha uma mais eficaz cooperagao nas areas militares e de seguranga na zona da SADC, onde varios actores
se degladiam para protagonizar o processo - Pretdria, Harare e, possivelmente a curto prazo, Luanda.

O caso da Nigéria tem contornos diferentes do caso da Africa do Sul. Os aspectos mais recentes do envolvimento
nigeriano na regido da Africa ocidental passam pelo protagonismo das suas forgas armadas na ECOMOG’. O conflito
liberiano, apds varios anos de presenca militar das forcas da ECOMOG (maioritariamente constituidas por
contingentes nigerianos), acabou por ser resolvido com a realizacdo de elei¢Ges no decorrer do ano transacto, as
quais foram ganhas por Charles Taylor. O protagonismo nigeriano na resolucdo deste conflito foi determinante,
principalmente a partir do momento em que o regime do general Sani Abacha resolveu transformar o até entdo
«inimigo de estimagdo» - Charles Taylor - em aliado preferencial.

E, alids, a esta alianca tacita que se fica a dever em grande medida o sucesso da ofensiva militar da ECOMOG contra
os golpistas na Serra Leoa, a qual resultou na tomada de Freetown e das principais cidades e regides do pais ja no
inicio de 1998. O regime militar autoritdrio de Abacha sai do processo de envolvimento militar e diplomatico na
regido como claro vencedor e, ironia das ironias, como paladino da realizagdo de eleigbes e da reposi¢do da
legalidade democratica e institucional em dois dos paises vizinhos. Esta vitdria na frente regional é acrescida pelo
sucesso diplomatico nigeriano na ultima cimeira da Commonwealth, que ndo sé decidiu suspender a ameaca de
expulséog, como também declarar a intencdo de readmitir a Nigéria na organizacdo logo apds as eleicdes
presidenciais e legislativas anunciadas para Agosto do presente ano - as quais concorre o actual presidente nigeriano,
reforcado na frente interna pelas vitorias na frente externa.

Em 1997, Angola afirmou-se, de igual modo, como um dos principais actores politicos regionais em Africa. Em clara
aliancga, tédcita ou expressa, com os EUA e com os regimes ugandés e ruandés, Luanda apoiou com armamento e
material o avango das forgas de Laurent Kabila e enviou tropas que intervieram directamente na ofensiva final pela
tomada de Kinshasa. A importancia vital do envolvimento angolano neste conflito ficou, alids, evidente a partir do
momento em que o eixo estratégico da acgdo militar se passou a desenrolar na parte sul e sudoeste do ex-Zaire - ndo
é por acaso que Kabila e Paul Kagame se deslocaram a Luanda antes das malogradas negocia¢cdes de Ponta Negra
com Mobutu.

Ainda no final de 1997 e como corolario da sua intervengdo regional, forgas angolanas invadiram, a partir de Cabinda,
territorio da Republica Popular do Congo e deram uma ajuda decisiva para derrubar o presidente eleito Pascal
Lissouba e para recolocar no poder Dennis Sassou-Nguesso. Esta Ultima intervencdo, justificada com a perseguicdo a
guerrilheiros da FLEC é realizada num interessante contexto de apoios externos tacitos que apontam para uma nova
reconfiguragdo do jogo de influéncias na regido. Por um lado, é evidente o apoio implicito dos EUA a esta nova
ofensiva - se bem que este apoio ndo tenha sido expresso, por motivos diplomaticos ébvios. Por outro lado e apesar
da sua posicdo de mediador, é também evidente a satisfagdo do regime gabonés, pais onde a petrolifera francesa
ELF’ - obviamente satisfeita com o regresso de um presidente «amigo» ao poder em Brazzaville - tem importantes
interesses.

Assim, deliberadamente ou nao, a intervengdo do governo angolano vem, de certa forma, ao encontro de interesses
simultaneamente franceses e norte-americanos, o que acaba por fazer alinhar as duas poténcias em objectivos
comum. Neste contexto de alinhamentos e realinhamentos dinamicos, é ainda interessante notar movimentacgoes
recentes da diplomacia de Kinshasa no sentido de uma maior aproximagdo ao regime de Pretéria. E o caso da
tentativa de renegociagdo com a De Beers de jazidas minerais concedidas no decorrer da luta armada a empresas
norte-americanas, troco da entrega de fundos necessarios ao prosseguimento da ofensiva militar™®.

Este intervencionismo de Luanda acaba por reforgar a sua posicdo como interlocutor privilegiado para a regido da
Africa Central. Se bem que movido principalmente por consideragées de ordem interna - a intengdo de cortar os

’ Grupo de Observacdo da CEDEAO, que constitui uma forga de peace-keeping e peace-making mandatada pela OUA
e reconhecida pelas Nagdes Unidas.

& A Nigéria esta suspensa da organizagdo no seguimento da morte de opositores ao regime, particularmente na
regido de etnia Ogoni.

° Com guem o presidente deposto Lissouba queria renegociar acordos de concessdo conferidos ao tempo de
Nguesso.

19 A volubilidade das aliangas politicas internas e regionais € uma das caracteristicas mais marcantes da situagdo em
toda a Africa central.



corredores de apoio da Unita no nordeste e da FLEC em Cabinda -,0 regime angolano assume, mesmo que
conjunturalmente, o papel de poténcia militar regional. Ndo é por acaso, alids, que varios analistas estabelecem uma
ligacdo entre a falhada intentona militar de Setembro de 1997 contra o regime zambiano e «avisos» de Luanda a
Lusaka para ndo permitir a utilizagdo do territdrio zambiano como plataforma de abastecimento a Unita. A demissdo,
no final de 1997, do chefe do estado maior general das forgas armadas zambianas, tido como préximo da Unita, é um
resultado dbvio da recente capacidade de «persuasdo» do regime de Luanda na regido.

Desafios a Politica Externa e de Cooperagao Portuguesa

As dinamicas relatadas s3o importantes para a diplomacia e os interesses portugueses em Africa no decorrer de
1998. Contudo, a visibilidade portuguesa em Africa, se exceptuarmos a participacdo na troika de observadores do
processo de paz em Angola e a actuacdo portuguesa no Conselho de Seguranca das NagGes Unidas, foi reduzida,
sendo praticamente nula.

Evolugdo interna na Africa luséfona: os casos de Angola e Mocambique Esta realidade decorre parcialmente da
concentracdo de interesses da opinido publica e das autoridades portuguesas sobre a Africa luséfona, que devera
manter-se como a principal prioridade da politica externa e de cooperag3o portuguesa em Africa em 1998.

Neste dominio, a evolugdo dos processos politicos nos paises africanos luséfonos tem, no presente ano, momentos
cruciais em Angola e Mogambique. No caso angolano, a evolucdo dos ultimos trés anos, caracterizada por avangos e
recuos no processo de implantagdo dos acordos de Lusaka, conduziu a uma situacdo de paz armada periclitante. Os
Ultimos acontecimentos sdo, porém, reveladores de um entendimento entre as clpulas da Unita e do MPLA sobre os
termos da transformacdo do movimento de Jonas Savimbi em partido politico ndo-armado. Para este entendimento,
que passa pela participacdo de empresas ligadas a Unita no negdcio dos diamantes em Angola, terd também
contribuido a modificagdo radical operada desde o segundo semestre de 1997 no panorama regional. O fim do
regime de Mobutu e a ascensdo de Dennis Sassou Nguesso ao poder em Brazzaville, em ambos os casos com o
envolvimento financeiro, diplomatico e militar de Luanda, conduziu a um ponto de ndo-retorno no conflito interno
angolano.

O fim da época das chuvas em Margo, com as condi¢Ges climatéricas mais propicias ao desenvolvimento de forgas
militares convencionais no terreno, coincidird, muito provavelmente, ou com o reacender da guerra ou com a
participacdo plena da Unita no governo de unidade nacional. O papel de Portugal como membro da troika de
observadores e como parte directamente interessada na paz em Angola é reconhecido. No entanto, tem sido clara a
perda progressiva de influéncia portuguesa e o aumento do papel dos EUA e, embora com sinais contraditérios, da
Franga. A visita do primeiro ministro portugués a Angola em Setembro do ano passado acabou por revelar as
reticéncias angolanas a um maior envolvimento de interesses portugueses no nucleo duro da economia angolana -
petréleon.

No caso mogambicano, o processo de paz e a transicdo democratica iniciada com a realizacdo de elei¢cGes ganhas
pela Frelimo em 1994, vai conhecer uma nova etapa, porventura crucial para a consolidagdo do regime, com a
realizacdo de elei¢gdes autarquicas parciais que irdo cobrir as principais cidades do pais e que estdo marcadas para
final de Maio do ano corrente.

Contrariamente a Angola e & Africa do Sul, a solugdo politica adoptada pelas partes signatarias do tratado de paz de
Roma ndo foi conducente a uma partilha, mesmo que inicial, do poder por via da constituicdo de um governo de
unidade nacional. Na verdade, desde as elei¢cGes de Novembro de 1994, a Frelimo tem vindo a governar o pais com a
Renamo na oposi¢do parlamentar. Neste contexto, a realizagdo das eleicBes autarquicas e a eventualidade de a
Renamo poder ndo participar nas mesmas (apesar das fortes percentagens obtidas aquando das elei¢Bes
parlamentares em algumas cidades, particularmente nas zonas centro e centro-norte), € um teste importante para a
consolidagdo da paz e da democracia em Mogambique. Os resultados deste processo poderdo acelerar ou refrear as
actuais dindmicas de crescimento do investimento e a melhoria dos principais indicadores macroeconémicos do pais,
que tem vindo a conhecer ritmos elevados de crescimento do PIB nos ultimos trés anos, ao nivel dos 5 a 6 por cento
ao ano.

Em Mogambique, a transicdo para uma economia de mercado estd mais adiantada que em Angola. A participacdo
portuguesa nesse processo, nomeadamente através da transformacdo de parte da divida em activos de empresas em
privatizagdo e o investimento directo ou de participacdo (principalmente no sector financeiro), conduziu a uma
situacdo de grande visibilidade dos interesses empresariais portugueses. Na realidade, o investimento portugués
assume um lugar de destaque relativamente ao total do investimento directo internacional. Esta situagdo, apesar de
conjuntural - na medida em que os grandes projectos previstos no corredor de Maputo, nos sectores do gas e da
producdo de ago, tornardo o investimento sul-africano predominante - cria melhores condi¢Ges para a maior
participacdo de capitais portugueses em futuros empreendimentos que acompanhardo o natural crescimento do
mercado interno.

11 . N . . ~ .
Incluindo reticéncias na participagdo de capitais angolanos na Petrogal.



Politicas de cooperagdo e acgbes no ambito dos paises africanos luséfonos Em resultado das dinamicas de
reorganizacdao do sistema internacional do pds-guerra fria, a insercdo em espagos de integracdo regional e em
comunidades de cooperagdo alargada ganha importdncia acrescida nas accbes de politica externa das principais
poténcias. Francofonia e Commonwealth sdo exemplos deste facto, com o protagonismo francés e britdnico a
contribuirem em grande medida para uma maior abrangéncia e visibilidade destas organizagdes no cenario
internacional.

Em contraposicdo, a falta de protagonismo portugués12 estd a tornar-se uma clara limitacdo a expressdo
internacional da CPLP. A mensagem que Portugal, como antiga metrépole, pretendeu enviar no momento da
fundagdo da organizagdo - primus inter pares -, ja foi dada e ndo necessita de ser repetida. Portugal tem interesse em
assumir um maior protagonismo, como membro interessado na expansdo e afirmacdo internacional da comunidade
e como pais com maior capacidade institucional e financeira para o fazer neste momento.

De qualquer forma, é de notar que a afirmagdo da CPLP passa, antes do mais, pelo reforgo dos lagos reciprocos entre
os diversos parceiros. No caso particular do relacionamento Portugal-Africa, o crescimento da cooperagdo nao
governamental, a todos os niveis, entre organiza¢Bes portuguesas e africanas serda porventura tdo ou mais
importante que o fortalecimento da cooperagdo governamental. Autarquias, igreja catélica, ONGs, universidades,
clubes desportivos, associages profissionais, associacGes de artistas, musicos, escritores, etc,- tém vindo a «tecer as
malhas» do relacionamento presente e futuro entre os paises. O mesmo se pode dizer da forma como cada Estado
trata os nacionais dos outros estados membros, o que acaba por ser um espelho das dinamicas positivas e negativas
gue cimentam a organizacdo. As recentes iniciativas de legalizacdo de emigrantes clandestinos em Portugal terminou
sendo um episddio relativamente bem gerido no relacionamento com os africanos em Portugal, nomeadamente os
provenientes da Africa luséfona®. A importancia politica e a visibilidade internacional da CPLP sdo, também,
concomitantes com um dos mais consensuais vectores da politica externa portuguesa - o da defesa da lingua.

Neste sentido, Portugal tem investido na criacdo e apetrechamento de centros culturais e escolas portuguesas. Este
investimento é visto como prioritdrio - a exiguidade de recursos e actividades culturais portuguesas sdo usualmente
comparadas com a profusdo e eficacia das actividades da Franca e, cada vez mais, da Espanha, que
interessantemente incluem, no caso dos PALOP, ac¢Bes de difusdo da proépria lingua portuguesa. Este tipo de
considera¢cdes comparativas, - como se a acgdo cultural ndo fosse mais que uma corrida de obstdculos entre
interesses externos aos paises africanos™ - contribui para secundarizar outros vectores da politica externa e de
cooperacdo, alguns dos quais com grande efeito multiplicador.

A preservacdo e expansdo da lingua portuguesa, ndo tendo possivelmente o mesmo significado para os paises
africanos que tem para Portugal, tem, no entanto, importancia para todos. No caso dos paises continentais,
Mogambique, Angola e Guiné-Bissau, a existéncia do portugués como lingua oficial tem um significado politico
intrinsecamente ligado a preservacdo da soberania e dos interesses das elites locais, na medida em que o portugués
é um factor de diferenciacdo claro relativamente a paises vizinhos.

Neste sentido, a forma porventura mais eficaz de partilhar objectivos e interesses comuns serd naqueles campos
onde a defesa da lingua se identifique com o refor¢co de capacidades educativas e institucionais de cada pais. O
refor¢o da cooperacdo no ambito da formagdo de professores, principalmente para o ensino bdsico e secundario -
ndo sé professores de portugués, mas também de matematica, histdria, quimica, geografia, etc. - ou a ajuda na
elaboragdo e produgdo de material escolar, concorrem para uma ligagdo mais forte e duradoura entre Estados e é
claramente partilhada por Portugal e pelos paises africanos. Por um lado, reforga a presenca portuguesa no exterior,
por outro lado reforga os sistemas educacionais nos paises africanos.

Um aspecto particular deste conjunto de questdes é o caso do ensino nas chamadas linguas maternas,
principalmente na alfabetizagdo de adultos e nos primeiros niveis da educagdo primaria. Este tipo de acg¢bes é, por
vezes, erradamente, olhado com desconfianca pela parte portuguesa. Sdo, alias, as obras missionarias (ja ha muito
habituadas a lidar com estes problemas e bem conhecedoras das realidades locais), que, despidas de preconceitos,
tém vindo a contribuir para este objectivo. As decisGes eventualmente tomadas por Estados africanos no sentido do
ensino inicial em linguas maternas ndo pdem em causa a preservagdo da lingua portuguesa a prazols.

20 mesmo se podera dizer da falta de protagonismo e interesse da actual diplomacia brasileira.

B 0 mesmo n3o se podera dizer de casos de discriminagdo - mesmo que aparentes - nas fronteiras portuguesas
relativamente a africanos ou brasileiros e de proteccionismos corporativos (dentistas), neste ultimo caso pondo em
causa estatutos especiais hd muito adquiridos pela comunidade portuguesa no Brasil. Afortunadamente, os
profissionais de ambos os paises parece terem chegado a um consenso, o que permitird por um ponto final a uma
querela corporativa com implicages politicas negativas.

Y Este aspecto "competitivo" da acc¢do de paises ndo africanos acaba por ser, nalguns casos, aproveitado por elites
africanas em beneficio préprio.
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Pelo contrario: a inexisténcia de gramaticas e dicionarios portugués-lingua africana é que acabara por diminuir o uso
do portugués. O exemplo do Reino Unido, mostra, mais que virtualidades, resultados praticos deste tipo de politicas:
os actuais indices de alfabetizacdo das antigas coldnias britanicas sdo, em média, claramente superiores aos dos
paises que tiveram a Franca e Portugal como metrépoles (e o inglés nunca foi abandonado como lingua veicular).

Um outro vector da accdo cultural portuguesa em Africa prende-se com a expansdo das redes de radio e televiso,
através de acordos realizados com as autoridades governamentais da generalidade dos PALOP para a emissdo local
da RDP Africa e da RTP internacional, a partir deste ano com a sua vertente de RTP Africa. E sabida a oposicdo a este
tipo de medidas por parte significativa (elites politicas) da opinido publica urbana - incluindo profissionais ligados ao
audiovisual. Em Angola ndo existe autorizagdo para as emissdes em FM da RDP - a que ndo sera estranha a existéncia
de radios locais que seriam fragilizadas pela competicdo. No caso de Mogambique, a oposicdo é particularmente
veiculada através de um discurso nacionalista - que aponta a excessiva influéncia cultural do ex-colonizador na radio
e televisdo. Porém, a forma como a radio e, particularmente, a televisdo portuguesa se implantou contribuiu
fortemente para o aumento deste tipo de sentimentos locais anti-portugueses. Na realidade, ao ignorar a existéncia
de uma pequena industria local de produgdo audiovisual e ao ndo contribuir para o desenvolvimento da mesma, a
RTP internacional colocou-se na posi¢do de adversario.

Estes projectos em dreas culturais sensiveis, particularmente quando sdo portadores de uma elevada taxa de sucesso
- as audiéncias locais preferem a radio e a televisdo portuguesa as radios e televisGes locais - podem constituir-se em
obstaculos politicos ao aprofundamento da cooperagdo reciproca. A sua visibilidade ndo s6 aconselha a uma maior
participacdo de radios e televisdes locais em espacos de emissdo conjunta - o que ja esta a ser feito -, mas também a
contratacdo de profissionais e empresas locais do ramo, o que contribuird para a sua melhor aceitacdo local e para o
avango deste sector nos paises africanos.

Um outro aspecto particular da cooperacdo portuguesa em Africa, neste caso com resultados praticos claramente
positivos, situa-se no campo da cooperagao militar, em particular no capitulo dos sistemas logisticos e de organizagdo
e no da formacdo, particularmente de forcas de elite. O conjunto de acordos e ac¢Ges a este nivel - Mocambique é
um dos casos mais evidentes - tem contribuido para prestigiar Portugal. Este dominio da cooperacdo é claramente
estruturante e decisivo, na medida em que as forgas de defesa e seguranca, para além do exercicio da soberania, tém
um papel acrescido nas fases de instauragdo e consolidagdo dos regimes democraticos. Ainda neste dominio, a
participacdo de forgas portuguesas em contingentes multinacionais das NacGes Unidas nos processos de manutencdo
de paz em Angola e Mocambique, nomeadamente no campo da logistica e das telecomunicagdes, constitui também
um aspecto particularmente evidente de acgbes externas com forte apoio interno.

A formacdo dos agentes do sistema judicial e policial e a ajuda a elaboragdo e revisdo dos cédigos e procedimentos
legais sdo outro dos vectores cuja importancia ndo é suficientemente reflectida nas acgBes da cooperagdo
portuguesa em Africa. O reforco das jovens democracias depende em larga medida do exercicio do poder judicial e
da defesa dos direitos dos cidaddos, o que passa pelo normal funcionamento de tribunais e policias - neste campo, a
cooperacdo espanhola tem sido particularmente atenta e eficaz.

Diplomacia e negdcios em Africa

A politica externa e de cooperagdo portuguesa em Africa tem vindo a concentrar-se nos PALOP, sendo diminutas as
relagOes politicas, empresariais e a outros niveis com os demais paises africanos. Nesta linha de pensamento, um dos
mais evidentes desafios da politica portuguesa em Africa é o reforco das relagdes com outros paises, entre os quais a
Africa do Sul, onde se encontra uma das maiores comunidades lusas no exterior, mas com o qual ndo existem
praticamente relagdes politicas, culturais e empresariaislG.

Neste sentido, e no campo dos interesses econdmicos e empresariais, a prépria natureza das economias africanas e
as dindmicas de investimento internacional colocam dois tipos de problemas, um ligado com actividades de
exportagdo e outro com o crescimento de mercados internos.

O renovado interesse de grupos empresariais em Africa esta claramente ligado as riquezas minerais de vastas areas
do continente africano, entre as quais se encontram o petréleo, o ouro, diamantes, minerais de uso industrial (como
as bauxites, o manganésio, o cobalto) e madeiras, entre outros. A localizagdo de muitas das jazidas é conhecida
(incluindo por cartografia por satélite), embora em muitos casos necessite ainda de avaliagdo econdmica. Os
interesses econdmicos e empresariais portugueses tém, claramente, pouca capacidade de competicdo, quer na
prospeccao quer na exploragdo de grandes jazidas minerais'’: N3o acontece porém o mesmo no que respeita as
capacidades de participagdo em actividades correlacionadas ou na prestacdo de servicos de vdria espécie,
particularmente nas areas logistica - e mesmo de seguranca. A realizagdo de negdcios neste dominio exige
claramente a associagdo com empresas de terceiros paises e a atengdo ao conjunto de actividades a montante e
juzante, incluindo ou ndo a construcdo civil e actividades de subcontratacdo. Neste sentido, o posicionamento ja

'8 Conforme ficou revelado num estudo recentemente terminado no IEEI sobre as relacdes Portugal-Africa do Sul.
v Apesar da participacdo da Petrogal na exploragdo de um dos campos petroliferos em Angola e do IPE na empresa
mineira do Lucapa.



conseguido ou por conseguir em determinados mercados e em associagdo com empresas locais podera ser de
evidente utilidade.

A retoma do crescimento em varias economias esta também a ser objecto de atracgdo de interesses empresariais. As
expectativas de crescimento dos mercados africanos, internos e regionais, cria melhores perspectivas ao aumento
dos fluxos de comércio e investimento - incluindo o investimento de participacdo em empresas ja existentes ou a
constituir em associagdo com parceiros locais ou com terceiros.

Estas consideragBes, por mais ébvias que parecam, ganham um sentido particular quando confrontadas com a
debilidade de coordenacdo de politicas e interesses portugueses no exterior, o que se liga a actual etapa de evolugdo
da economia portuguesa. Os fendmenos de internacionalizagdo das empresas portuguesas e o aumento das acgdes
no exterior de instituicGes da sociedade civil, incluindo das ONG, colocam problemas novos a diplomacia portuguesa,
gue se vé confrontada com desafios que transcendem a actividade nos dominios politico e cultural. De certa maneira
0 apoio das embaixadas e consulados portugueses no exterior tem-se exercido mais em termos de prestacdo de
servicos e de apoio individual e nos dominios social e cultural. O mesmo se passa no sentido inverso, com os agentes
envolvidos em acgdes externas a ndo recorrerem ou a ndo coordenarem acgdes com as instituicdes governamentais
representativas do Estado portugués.

Ou seja, o crescimento da actividade de instituicOes empresariais e ndo empresariais no exterior exige uma maior
reflexdo e a eventual coordenagdo de acgdes, quer dos agentes da diplomacia com os agentes do mundo empresarial
e da sociedade civil, quer entre estes ultimos. Neste campo, uma das questdes porventura mais prementes - e que
ndo se prendem somente com Africa - diz respeito a relacdo entre diplomatas e empresarios. O debate sobre o papel
dos orgdos politicos e designadamente das embaixadas em apoio a investimentos e interesses empresariais
portugueses no exterior - que € uma actividade normal para muitos parceiros portugueses na OCDE - estd ainda no
seu inicio em Portugal e ndo se resume, seguramente, a uma discussdo sobre a maior ou menor eficacia e
abrangéncia dos chamados incentivos a internacionalizagdo ou a uma melhor coordenagdo entre delegagdes do ICEP
e embaixadas™.

Prioridades e protagonismo da ac¢do externa portuguesa em Africa

A auséncia de Portugal na discussdo de um conjunto de importantes questdes diminui a visibilidade portuguesa Um
exemplo da falta de protagonismo portugués verifica-se em relacdo ao dossier da divida externa africana, que esta
finalmente inscrito na ordem do dia de actuacdo do FMI e do Banco Mundial em Africa. Na realidade, o movimento
de parcial recuperacdo econémica em algumas regides de Africa é insustentdvel face a existéncia de stocks de divida
externa que ultrapassam vdrias vezes o valor do PIB e de pagamentos do servico da divida que esgotam
disponibilidades financeiras para eventuais investimentos.

E também evidente a falta de protagonismo portugués em ac¢des internacionais e europeias em apoio a estabilidade
das jovens democracias africanas, a gestdo de crises humanitarias e a prevencao e resolucdo de conflitos violentos,
quando estes ultrapassam o quadro dos paises luséfonos - a acgdo portuguesa tem-se limitado a acgBes de
coordenagdo e missdes de protecgdo ou evacuagao de nacionais. Neste dominio, se bem que limitado por razGes de
ordem material e financeira, o potencial de prestigio ganho pelas forgas armadas portuguesas englobadas em
missGes das Nagbes Unidas em Angola e Mogambique permite um maior protagonismo portugués nas acgbes de
reforgo de capacidades africanas no dominio da prevengdo e resolugdo de conflitos. Neste sentido, existe claramente
um campo favoravel para uma maior participagdo portuguesa nas iniciativas europeias (franco-britanicas) e norte-
americanas em curso. A visibilidade da diplomacia portuguesa € ainda mais importante na medida em que se
aproxima a data da realizacdo da cimeira Europa-Africa, proposta por Portugal e prevista para a préxima presidéncia
portuguesa da Unido Europeia, no ano 2000.

Esta cimeira, marcada para os dias 10 e 11 de Abril de 2000, em Bruxelas' ¢ a primeira do género e vai ser realizada
no seguimento da assinatura da préxima (e, provavelmente também ultima) Convencdo de Lomé, o que torna
complexa a tarefa de encontrar uma agenda que ndo sé dé continuidade como ultrapasse os temas discutidos e
aprovados na Convencdo. De certa forma, trata-se de potenciar e alargar a dindmica entdo criada e de dar mais um
sinal do interesse na presenga mutua e na cooperagdo entre europeus e africanos na entrada do novo milénio. Neste
sentido, a cimeira podera ser um ponto particularmente importante da diplomacia e dos interesses portugueses.

Na realidade, a vertente ndo-europeia da afirmagdo portuguesa a nivel internacional tem passado, e vai continuar a
passar, pelo reforco da sua presenca e influéncia em Africa. Por outro lado, como pode ser, alids, constatado pelo
apoio massivo na eleicdo de um representante portugués para o Conselho de Seguranca das NagOes Unidas, a
influéncia diplomdtica portuguesa em Africa, incluindo no norte de Africa, ultrapassa em muito a presenca

B Em Abril, o IEEl apresentara, em conferéncia internacional, os resultados de um estudo realizado ao longo de
1997/98 sobre a relagdo entre Negdcios e Diplomacia em Africa, que inclui um exaustivo inquérito a empresarios,
politicos e personalidades portuguesas e africanas ligadas as actividades empresariais e da cooperagao.

'y realizagdo de uma cimeira com a participagdo de cerca de 70 chefes de estado e governo europeus e africanos
em Lisboa seria uma oportunidade de tornar mais visivel a presenga portuguesa como pais efectivamente
interessado no aprofundamento das relagdes Europa-Africa.



portuguesa naquele continente - este fendmeno é, de certa forma potenciado pelo facto de Portugal ser uma
peguena poténcia, quando comparada com os EUA, a Franca, ou o Reino Unido, por exemplo.

Deste modo, a preparacdo desta cimeira parece ser uma das ac¢Ges a empreender ja a partir de 1998. Do mesmo
modo, o envolvimento e a coordenagdo de ac¢des entre organizagdes ndo governamentais para o mesmo fim podera
contribuir decisivamente para uma melhor visibilidade e interesse da cimeira. Na verdade, as realidades africanas sdo
pouco conhecidas e divulgadas em Portugal. Africa para os portugueses tem-se confundido com a Africa luséfona, a
Africa do Sul e paises do norte de Africa, particularmente Marrocos. Uma evidéncia deste facto é o desconhecimento
generalizado dos termos e implicacdes da Convengdo de Lomé. Na verdade, PortugalZO esteve praticamente ausente
do debate europeu sobre a revisdo da Convencdo que foi levado a cabo no decorrer de 1997. De igual modo, os
empresarios e agentes ligados a actividade de cooperacdo em Africa denotam pouco conhecimento ndo sé das
questGes em debate na revisdo, mas também da possibilidade de utilizacdo dos instrumentos financeiros e
comerciais da Conveng5021.

A reducdo para cerca de metade no orcamento do Fundo para a Cooperagdo Econdmica para o ano de 1998
simboliza uma atitude contraria ao envolvimento portugués em Africa. O montante do corte - menos de 2 milhdes de
contos de redugdo -, € bem menos importante que o seu simbolismo, uma vez que o orcamento efectivo para
accOes de cooperagdo de diversos ministérios e organismos do Estado estd estimado, em 1997, em cerca de 50
milhdes de contos. No entanto, ao aparecer como que tributdria de consideragdes puramente orcamentais, a
visibilidade dessa medida diminui a credibilidade portuguesa, ndo sé junto aos seus parceiros africanos, mas também
junto a propria opinido publica portuguesa.

A importancia politica do acordo feito em Marco de 1998 com as autoridades de Cabo Verde no sentido da
estabilidade e convertibilidade internacional da moeda daquele pais acaba por ser igualmente diluido, ao aparecer
perante a opinido publica como uma medida financeira, tomada no ambito das atribuicdes do Ministério das
Finangas, quando, na realidade, se trata de uma decisdo eminentemente politica.

Outros indicadores contribuem para conferir uma nota de perda de eficacia (e prestigio) da politica externa e de
cooperagdo portuguesa em Africa. Desde logo, as dotacBes orcamentais portuguesas referidas no Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento da OCDE apresentam um sentido decrescente, colocando Portugal como um dos paises com
mais fraca contribuicdo relativa e absoluta - cerca de 0.2% do PIB.

Estas consideracdes ligam-se com um dos assuntos cujo debate tem sido recorrente nos ultimos anos: a eficacia da
coordenacdo e o lugar e peso institucional do organismo governamental que dirige a cooperacdo portuguesa. Na
realidade, a permanéncia de diversos centros de decisdo intervenientes em ac¢des de cooperacdo em Africa ndo
ficou resolvida pela criagdo de um Conselho Consultivo ou de uma Comissdao Coordenadora da Cooperacdo, dirigida
pelo Secretario de Estado encarregado da respectiva pasta. A diversidade das ac¢des de cooperagdo em curso e o
numero de agentes nela envolvidos - érgdos centrais do estado, instituicGes publicas e autarquias, empresas e varios
organismos da sociedade civil portuguesa - é revelador da importancia que este tipo actividade detém no pais. A
multiplicagdo de ac¢Bes de cooperagdo descentralizada - governamentais ou ndo governamentais - conduz
naturalmente a uma menor dependéncia de decisGes centralizadas. Porém, tal ndo significa que os sinais
governamentais dirigidos a cooperacdo, neste caso a cooperacdo com Africa, tém menor importancia nos
comportamentos e decisGes dos diversos agentes (e parceiros) envolvidos.

20 Exceptuando algumas iniciativas tomadas por instituicGes da sociedade civil.
2 Consideragdes inferidas do resultado de entrevistas sobre este tema feitas em 1997 pelo IEEI a um painel de 68
entrevistados (empresarios, politicos, gestores, universitarios, jornalistas).



