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ApOs a implosédo da Unido Soviética e o fim do comunismo nos seus satélites europeus, 0
sistema internacional é marcado por um facto Obvio: os Estados Unidos sdo a Unica
superpoténcia. A ideia inicial, avancada pelo presidente Bush, de que o resultado do fim do
comunismo internacional seria a criacdo de uma nova era, marcada pela paz pela e pela
harmonia universais, ndo tinha, obviamente, consisténcia. Expressava, na verdade, o mito
americano de que o comunismo era a causa de todos os problemas internacionais e que, com
a sua supressdo, o «mundo livre» cumpriria, harmoniosa e pacificamente, as suas
potencialidades positivas. Era igualmente uma forma de os Estados Unidos, enquanto
superpoténcia, reafirmarem, e reassegurarem, a sua intencdo de s6 intervirem

consensualmente — e ndo unilateralmente — na cena internacional.

Poucos anos apés a queda do Muro de Berlim e a dissolugdo da Unido Soviética em varios
paises, com a RuUssia a receber a parte de ledo do legado, a situacao internacional comecou a
exibir as caracteristicas do pés-Guerra Fria. Para além disso, varias areas de turbuléncia em
Africa, na antiga Jugoslavia, no sempre turbulento Médio Oriente, tornaram claro que o sistema
internacional ndo é auto-ajustavel e que na falta do controle, mesmo que relativo, que no
regime bipolar precedente cada superpoténcia exercia na sua area de dominio ou influéncia, o
mundo seria exposto a conflitos continuos, que as Na¢bes Unidas, por falta de recursos (ndo

recebendo os meios necessérios dos Estados membros), ndo poderiam prevenir ou solucionar.

Por outro lado, dadas as novas condi¢cdes e a relativa impoténcia das Nacdes Unidas, os
Estados Unidos comecaram a exercer, de forma crescentemente unilateral, um controlo do
mundo, praticado em nome da «comunidade internacional», alegadamente em defesa da
democracia e dos direitos humanos, para além de promoverem 0s seus proprios interesses

nacionais.

Apesar de serem a Unica superpoténcia e de possuirem uma supremacia econdémico-
tecnoldgica e militar incomparavel a qualquer outro pais, os Estados Unidos ndo tém condi¢des

para exercer uma unipolaridade efectiva, apesar de frequentemente o procurarem.

1 Decano, Instituto de Estudos Politicos e Sociais, Rio de Janeiro.



Como Samuel Huntington sublinhou?, o actual regime mundial ndo pode ser classificado como
unipolar, mas sim como um regime com aspectos especiais, que podemos designar por
«unimultipolaridade». A unimultipolaridade caracteriza-se pelo facto de os Estados Unidos
deterem um poder genérico de vetar propostas internacionais ou qualquer coisa que afecte os
seus interesses vitais; por outro lado, o sucesso de qualquer iniciativa internacional importante
depende inteiramente da participacdo americana. Finalmente, caracteriza-se também pelo facto
de os Estados Unidos terem uma margem de manobra consideravel para a intervencéo
unilateral em questdes internacionais, apesar de dependerem, em questdes importantes, de um
apoio minimo de outros paises, como a Franca e a Alemanha, para além do apoio, quase

automatico, da Gra-Bretanha.

O regime unimultipolar em vigor possui, necessariamente, um caracter transitério. Na
sequéncia do colapso da Unido Soviética, os Estados Unidos tém uma grande, mas nao
irrestrita, capacidade de intervencgdo unilateral na cena internacional. Nas préximas décadas,
ou esta ordem mundial se consolida numa inquestionavel unipolaridade americana ou se

transforma num sistema efectivamente multipolar.
Limites a unipolaridade

Duas circunstancias particulares impedem os Estados Unidos, no momento, e apesar do seu
estatuto de Unica superpoténcia, de alcancarem o nivel de unipolaridade. Internamente, a
sociedade e as instituicdes norte-americanas nao estdo preparadas para dirigir um império
mundial e os cidaddos americanos recusam assumir 0s sacrificios financeiros e pessoais para
tal necessarios. Internacionalmente, apesar da invencivel supremacia econémica, tecnolégica e
militar, os Estados Unidos, dadas as restricdes internas, enfrentam uma resisténcia suficiente

por parte de varios poderes que os impedem de exercer uma gestao unipolar do mundo.

Os Estados Unidos sdo uma democracia de massas, apesar de sujeitos a um elevado grau de
controle oligarquico. Os impérios mundiais, da Mesopotamia, do Antigo Egipto e de Roma aos
impérios ibéricos da Renascenca, ao recente império Britanico, foram constituidos e dirigidos
por regimes autoritarios, apesar de, no caso britanico, sob a aparéncia (e com as restricbes dai
decorrentes) de uma democracia aristocratica. A juntar ao significativo declinio do poder
relativo do Reino Unido depois da Primeira Guerra Mundial, foi uma democracia de classe
média, com Gladstone, transformando-se progressivamente numa democracia de massas

(Atlee), que tornou insustentavel a continuacéo do império Britanico.

No caso dos Estados Unidos, para além das restricbes sécio-econdmicas que derivam do
regime, a importante ética protestante residual que se continua a manifestar no povo americano
torna inaceitaveis para consumo publico formas violentas ou malévolas de coercédo, sem as
quais, por vezes, ndo é possivel preservar um sistema imperial. Mais do que qualquer outra

coisa, foram as imagens que passaram na televisdo americana de uma pequena viethamita,

2 Cf. Samuel Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Cap. 1,
Touchstone Books, Londres, (1996), 1998 e «A Superpoténcia Solitaria», in Politica Externa, Vol. 8, N.



nua e aterrorizada, a fugir de uma bomba de napalm que levaram os americanos a oporem-se

a continuagdo da intervengdo militar naquele pais.

Apesar da incomparavel supremacia economica, tecnoldgica e militar americana, esta
resisténcia provou ser suficiente, tanto por si mesmo como pelas restricdes internas que
rodeiam os Estados Unidos, atrds referidas, para retirar ao pais a oportunidade de um

confronto preventivo directo com os maiores opositores a sua hegemonia.

Sem aprofundar esta questdo excessivamente, vale a pena sublinhar trés dos seus aspectos
mais importantes. Dois deles estdo directamente relacionados com as limitagfes internas que a
elite do poder americano enfrenta em cada tentativa de exercer a hegemonia mundial. O
primeiro diz respeito a necessidade de transmitir ao publico americano uma imagem de
legitimidade nas intervencdes externas dos Estados Unidos. As intervencdes delegadas pelas
Nacbes Unidas (Koweit) ttm imediatamente essa legitimidade. Algumas intervencdes recentes
dos Estados Unidos, porém, néo tiveram o apoio das Nac¢des Unidas e s6 nédo tiveram a sua
condenagdo devido ao poder de veto americano. Para compensar, a legitimidade conferida
pela NATO pode ser uma segunda escolha util. Na sua auséncia, no entanto, a oposi¢cdo
expressa dos europeus, sobretudo de paises como a Franga e a Alemanha, tem um efeito
inibidor.

O segundo aspecto que restringe fortemente uma unipolaridade americana indiferente é o facto
de, em muitas circunstancias, a intervencédo unilateral ter de ser exercida de forma malévola ou
violenta, o0 que provocaria uma forte oposicdo doméstica. A pratica internacional da violéncia
por parte dos Estados Unidos, para além de requerer (aos olhos das instituicdes americanas e
das sensibilidades morais do publico) aspectos formais de legitimidade, necessita de uma
prévia «demonizacgao» do pais e/ou do lider do alvo de agressao, como € o exemplo tipico de

Sadan Hussein.

O terceiro factor restritivo ao exercicio de uma total unipolaridade por parte dos Estados Unidos
€ a necessidade estratégica e tactica de prevenir a formagéo e consolidacdo de perigosas
coligacbes «anti-hegemodnicas». Os Estados Unidos detém uma incontestavel superioridade
econdmico-tecnolégica e militar sobre qualquer outro pais, e particularmente nos casos da
China, da india, do Irdo ou do Iraque. A formac&o de uma coligacdo anti-hegeménica entre
estes paises, mesmo que ndo todos, apesar de ndo alcangar, nas presentes condigdes, um
ponto em que exceda o poder americano, assumiria graves propor¢des e requereria da parte
dos Estados Unidos um esforco e sacrificio incomparavelmente maiores do que o exigido pela
Segunda Guerra Mundial, devido, entre outros factores, a possibilidade de um conflito nuclear

generalizado.

Nas condi¢Bes actuais, os paises acima referidos sdo todos contra a hegemonia americana e
todos tém uma igual aspiracdo a ver reduzida a area de predominancia e influéncia americana.

No entanto, estes paises ndo tém relacdes cooperativas entre si; de facto, «competitivas» ou

4, Marco-Maio, 2000 pp. 12-25



mesmo «antagonistas» sdo melhores qualificativos. Neste contexto, os Estados Unidos
procuram evitar o exacerbar do anti-americanismo destes paises, que poderiam leva-los a

ultrapassar divergéncias reciprocas e a juntarem-se contra aquele pais.
Margem de intervenc¢ao
Aspectos gerais

Dentro das limitagBes internas e externas mencionadas, os Estados Unidos ainda tém uma
consideravel margem de intervencdo. Para analisar esta questdo, é necessario ter em
consideracdo dois pontos de vista: primeiro, em termos dos principais objectivos da politica
internacional dos Estados Unidos e, em segundo lugar, os meios a sua disposi¢cdo para

alcancar esses objectivos.

O que é por vezes designado por «império americano» é algo muito diferente dos impérios
tradicionais, do Romano ao Britanico. Estes caracterizavam-se ndo s6 pela submissao efectiva
das areas sob controle ou dominio a soberania metropolitana mas também pela submisséo
formal. Autoridades nomeadas pela metropole como pro-consul, governador e vice-rei
exerciam, com o necessario apoio militar, um poder efectivo nas provincias ou colonias do
império. Os habitantes destas regifes, em compensacao, gozavam de determinados beneficios
conferidos pelo império, que foram desde, no caso romano, a instituicdo de um sistema juridico
racional e justo, regulado pela jus gentium e supervisionado pelo praetor peregrinas — o édito
de Caracala, estendendo a cidadania romana a todas as provincias — ao estatuto de cidadao
britnico, com os direitos correspondentes de cidadania (diferentes dos conferidos pela

cidadania do Reino Unido) aos subditos da Commonwealth.

A autoridade dos Estados Unidos no sistema internacional néo é exercida através da imposicao
formal da soberania americana nos territérios e sobre as pessoas a ela sujeitas. O «império»
americano ndo é um império, € um campo, no mesmo sentido de campo magnético ou de
campo de gravidade. E um campo no qual se exercem multiplos condicionamentos —
econémicos, tecnoldgicos, culturais, psicoldgicos, politicos e militares — provenientes dos
Estados Unidos, sem prejudicar a continuidade da soberania nominal dos paises abrangidos
por este campo. Sempre que possivel, os Estados Unidos procuram influenciar a escolha dos
governos locais. Mas ndo é essencial, no entanto, para o dominio americano, que os lideres
das «provincias», cujas instituicbes domésticas continuam a existir, sejam indicados por
Washington ou com ela marcadamente alinhados. O sistema de condicionamentos opera
independentemente da vontade dos lideres dessas areas, formalmente independentes mas
sujeitos ao dominio americano, gerando constrangimentos que seriam extremamente caros ou

simplesmente impossiveis de ignorar.

Em caso de obstinacédo ou actos de flagrante desafio, os Estados Unidos tém capacidade para
exercer pressoes directas fortes e, de acordo com as circunstancias, adoptam (particularmente

em casos de terrorismo internacional) uma politica pensada para transformar o pais ou lider em



guestdo em pdria internacional (Kadafi, Hussein) e langam uma campanha de «demonizac¢ao»

do pais ou do seu lider perante a opinido publica americana e mundial.

Os Estados Unidos tém trés tipos principais de objectivos na cena internacional, relacionados,
respectivamente, com o poder americano, a expansado da sua economia e a disseminacao dos

seus valores e instituicdes.
Poder militar

O objectivo de preservar, reforcar e expandir o poder nacional americano a nivel internacional
€, compreensivelmente, o mais importante dos trés. Tendo conseguido ser, sem recorrer a
guerra, a Unica superpoténcia, os Estados Unidos déo a prioridade méaxima a preservacao e a
consolidacdo deste estatuto. Para alcancar este fim, consideram essencial satisfazer dois
requisitos: a) manter o controle sobre a Eurasia e b) evitar a proliferacdo de armas nucleares,
tendo particularmente em vista assegurar que nenhum poder relevante (para além do facto
consumado que é a Russia) alcance uma capacidade nuclear critica e que nenhum pais

proscrito ou de pouca confianca tenha os meios de infligir danos sérios em territério americano.

Como Zbigniew Brzezinski® salientou, a vasta massa continental gue se estende da Peninsula
Ibérica ao Mar do Japdo, em conjunto com as ilhas japonesas, € a zona-chave do mundo,
garantindo a quem a controla o controle sobre o mundo. Mesmo n&o controlando
completamente a Eurasia, nem na sua totalidade, os Estados Unidos conseguiram alcanc¢ar os

seguintes objectivos nesta regido:
— manter uma estreita alianca militar, sob comando americano, com a Europa e o Japao;

— manter uma activa relagcdo de cooperacdo econémica com a Russia, evitando, por um lado,
gualquer crescimento de sentimentos anti-americanos e, por outro, qualquer declinio dos
preconceitos russos em relacdo a China e logo impedindo a formacao de uma coligacao anti-

hegemonica entre os dois paises;

— manter relacdes de cooperagdo econdmica e tecnoldgica com a China, ligando o
desenvolvimento chinés & cooperacdo americana e evitando a formagé@o de coligagbes anti-

hegemdnicas com a Russia e 0 Japao;

— manter relagdes de cooperacdo com a India, impedindo-a de formar uma coligagéo anti-

hegemonica com a China.

A Europa é a chave da preservacao do sistema de supremacia americano e dai a importancia
estratégica que a manutencgéo da Alianga Atlantica e do seu brago militar — a NATO — tem para
os Estados Unidos. O fim da Guerra Fria e a implosdo da Unido Soviética tornaram
particularmente dificil preservar a NATO, expressamente criada como organizagdo de defesa

contra um inimigo — a Unido Soviética — que deixou de existir.

3 Cf. Zbigniew Brzezinsky, The Great Chessboard, Nova lorque, Basic Books, 1997.



Esta para além dos limites deste estudo desenvolver uma analise detalhada das condigbes e
circunstancias que garantiram a continuacdo da NATO. Pode mencionar-se, entre outros
factores importantes, a radical oposicao britanica a dissolu¢do ou a qualquer enfraquecimento
da NATO, sendo a alianca com os Estados Unidos mais importante para a Inglaterra do que os
seus lacos com a Europa. Deve-se igualmente mencionar o subjacente receio europeu da
Russia e da provavel recuperagdo, num futuro ndo muito distante, do seu poder nacional. Um
terceiro factor € o facto de a Franca ainda nao ter encontrado numa o6rbita exclusivamente
europeia formas ou mecanismos de compensacao para o crescente desequilibrio resultante da
inferioridade da sua economia e do seu estatuto internacional por comparagcdo a Alemanha
reunificada. Finalmente, deve referir-se que os europeus ndo possuem um sistema de defesa
actualizado e que se confrontam com mdltiplas dificuldades e atrasos inevitaveis nas suas
propostas de adoptar esse sistema de defesa. No momento, como a crise na antiga Jugoslavia

tornou téo claro, precisam de usar a NATO para lidar com este tipo de problemas.

N

No que diz respeito a preservacdo da sua superioridade nuclear, os Estados Unidos
reconhecem que é necessdrio tomar em consideragdo a manutencéo pela Russia, apesar de
em condi¢gbes muito insatisfatérias, do grosso do arsenal da antiga Unido Soviética. Nao
consideram particularmente perigoso 0 modesto sistema nuclear da Inglaterra e da Francga,
mas estdo a fazer todos os esforcos para evitar a proliferagcdo de armas atomicas, apesar de
nédo terem conseguido evitar o desenvolvimento nuclear chinés. E a preocupacdo com a ja
existente expansdo de armas nucleares, nalguns casos jA com uma massa critica disponivel
(Russia) ou alcancavel em poucas décadas (China) e, noutros, sujeita ao aventureirismo
selvagem de certos lideres, que esta a levar os Estados Unidos a regressar, sob condi¢Bes
muito diferentes, ao antigo projecto de Reagan de proteger o pais com um sistema credivel de
interseccéo de misseis. Este projecto é altamente contestado pela Ruissia, que considera, e
com razdo, que a instalacéo deste sistema, para além de violar acordos nucleares ja firmados,
tornaria os Estados Unidos militarmente invulneraveis e consolidaria definitivamente a

hegemonia mundial americana.

As preocupacdes americanas com a preservacao internacional da sua supremacia de poder,
para além das politicas e medidas ja referidas, levaram os Estados Unidos a prestar particular
atencdo aos poderes regionais. Assim, procuram identificar, tanto quanto possivel, nas
principais regides do mundo, os respectivos poderes dominantes locais e o poder secundario

com mais probabilidade de disputar a primazia regional.

Numa perspectiva americana, 0s poderes regionais e 0s respectivos contendores sao, na
Europa, a Franca e a Alemanha, aliados mas em competicdo pela supremacia, com a Gra-
Bretanha a participar na contenda; no ocidente da Eurasia, a RUssia, com a Ucréania como
adversario; no Extremo Oriente, a China, com o Japdo como contendor; na Asia do Sul, india e

Paquistéo; e na América do Sul, Brasil e Argentina.

Neste contexto, a politica americana é cuidadosamente dupla. Por um lado, procura garantir o

apoio do poder dominante, para que actue como elo local da cadeia americana de influéncia,



usando incentivos materiais e honorarios para alcancar este fim. Por outro lado, alimenta a
presente ou potencial oposi¢do do poder secundario, usando 0s mesmos recursos, com vista a

reduzir a capacidade de accao e de lideranca do poder local dominante.
Poder econémico

A supremacia econémica americana deriva do facto de, para além da marcada superioridade
tecnoldgico-econdmica, o pais beneficiar de condi¢cBes particularmente vantajosas geradas
pelo processo de globalizacdo. A superioridade econémica dos Estados Unidos, em
comparagao com qualquer outro pais, é abissal. Exibindo o maior PIB mundial, que representa
cerca de um quarto do PIB mundial, os Estados Unidos também tém uma consideravel
superioridade tecnoldgica e de gestdo, controlando os sectores de alta tecnologia da economia
e tendo, em média e nos mais importantes sectores, uma competitividade significativamente
maior do que 0s outros paises. Deve-se acrescentar que este formidavel sistema produtivo e
comercial € operado por uma rede de multinacionais que dominam o mercado mundial. Por
outro lado, as condi¢cdes socio-culturais dos Estados Unidos favorecem a existéncia e a
expansao, no mercado interno, de um grande nimero de pequenas companhias com uma
grande capacidade de inovacado tecnoldgica, que fornecem o mercado com um sem-fim de

novas tecnologias produtos.

Esta superioridade marcadamente tecnolégico-econémica dos Estados Unidos, como ja foi
referido, é particularmente favorecida pelo processo de globalizacdo. Este processo — cujas
origens remontam a revolugdo mercantil, seguindo-se a revolucéo industrial — ndo é resultado
da iniciativa de um qualquer pais, incluindo os Estados Unidos, ou de um qualquer grupo
econémico. Resultou do efeito agregado da revolucdo tecnoldgica das Ultimas décadas do
século XX, que incorporou todo o0 mundo num sistema de intercomunicagdo imediata e estreita
interdependéncia, tanto em termos do fornecimento de bens e servi¢cos provenientes, e com
destino a, qualquer local do mundo, como em termos, de forma ainda mais significativa, dos
movimentos financeiros quase instantaneos de muitos milhares de milhées de doélares. Dentro
das condicdes geradas pelo processo de globalizacdo, a superioridade marcadamente
tecnoldgico-econdmica dos Estados Unidos e das suas multinacionais faz com que este

processo corresponda cada vez mais a uma americanizacdo geral da economia mundial.

E nestas condicbes que os condicionamentos econémicos e tecnoldgicos regulados e
manipulados pelos Estados Unidos séo particularmente eficazes, tanto através de uma acgédo
directa americana como através de agéncias internacionais concebidas e estruturadas de
forma consistente com esses condicionamentos, como a Organiza¢cdo Mundial do Comércio, o
Banco Mundial ou o Fundo Monetério Internacional. Estes condicionamentos obedecem a
I6gica neoliberal, que leva a super-competitividade internacional e a instituicdo de novas regras
do jogo que, em conjunto, favorecem fortemente a economia e as multinacionais americanas,
particularmente em detrimento de paises com economias menos desenvolvidas e menos
competitivas. Estes s&@o confrontados com a necessidade de escolher: abrem os seus

mercados internos a uma invasdo de bens e servigos oferecidos pelas multinacionais, com a



eliminagdo da capacidade produtiva autéctone e a decrescente capacidade operacional de
controle sobre as suas proprias economias, transformando-se em meros segmentos do
mercado mundial, ou insistem na pratica de um proteccionismo tradicional, gerando um
crescente atraso tecnolégico e sujeitando-se, em nome do comércio livre e dos principios
democréticos, a sancdes intoleraveis por parte das agéncias internacionais e dos préprios

Estados Unidos.
Poder cultural

O poder cultural dos Estados Unidos é frequentemente desvalorizado e considerado apenas
em termos dos seus aspectos cientifico-tecnolégicos. E certo que durante o século XX a
producdo cientifica se mudou, a um ritmo sempre crescente, da Europa para os Estados
Unidos. Talvez ainda mais significativo seja a concentracdo nos Estados Unidos da capacidade
tecnologica e de inovacdo nesta area. Apesar desta predominancia, a influéncia cultural
dominante dos Estados Unidos a nivel da «cultura pop» e do American way of life ndo € menos
evidente, com o cinema americano a exercer a este respeito um efeito multiplicador
imensuravel. Um efeito que é também auto-multiplicador, no sentido que os ecrds do mundo,
com poucas excepgOes, apenas passam filmes americanos, de distribuidoras igualmente

americanas.

A imensa e poderosa disseminacdo dos valores e estilos culturais americanos tem um efeito
correspondente na configuracdo dos valores e estilos de vida de outras culturas do mundo.
Sem entrar em demasiados detalhes numa questdo tao importante, podem sublinhar-se apenas
trés dos seus mais importantes efeitos. O primeiro diz respeito ao facto de a modernidade e a
modernizacao, particularmente do ponto de vista da juventude de praticamente todos os paises
do mundo, serem vistas como equivalentes a um processo de americanizagéo e como algo que
resulta desse processo. Instituicbes e procedimentos americanos, como a democracia, a
economia neoliberal, o individualismo super-competitivo, 0 consumismo ilimitado, sao vistos
como universalmente desejaveis. Finalmente — o que tende a gerar consequéncias desastrosas
— espalha-se a conviccdo em todas as nacdes e em todas as classes sociais de que o
American way of life e o seu alto e irrestrito consumismo sao universalmente acessiveis desde

que se adoptem instituicdes e procedimentos americanos.
Consequéncias internacionais

As enormes escala e intensidade do impacto americano no mundo esta a produzir efeitos
profundos e variados. Entre as inumeraveis consequéncias deste impacto, trés devem ser
sublinhadas como particularmente importantes: a primeira diz respeito a imagem que os
Estados Unidos tém de si proprios e das suas accles internacionais; a segunda a

estratificacdo; e a terceira aos seus efeitos sdcio-econdmicos reais.
Auto-imagem da América

Os americanos ndo véem 0 seu pais como um poder imperial e ndo aspiram a tal. Estdo

plenamente conscientes e orgulhosos de que sao a Unica superpoténcia e pretendem preservar



e consolidar esta posi¢do. Para muitos, incluindo um numero significativo de membros do
Congresso e do Executivo, esta posi¢do confere unipolaridade aos Estados Unidos, o que
acarreta a obrigacdo de desempenhar um papel regulador nas questdes internacionais, que
pode, e em principio deve, substituir o trabalho das Nac¢des Unidas, de forma mais eficiente e

internacionalmente mais benéfica.

Os americanos véem o seu pais como uma poténcia benigna — o que, tendencialmente, até é —
que procura contribuir para a paz mundial, a democracia, a defesa dos direitos humanos e do
comércio livre. A super-competitividade da economia americana garante-lhe um acesso
vantajoso a todos os mercados que ndo estejam sujeitos a um regime proteccionista, o que
leva o pais a defender activamente o comércio livre. Do ponto de vista americano, € justo que o
mais competitivo domine e a competitividade traduz-se em beneficios para os consumidores de

todos os paises do mundo.

A visdo que os americanos tém de si proprios e do seu papel no mundo, genuinamente
positiva, é verdadeira a curto prazo, tanto para o normal cidaddo da rua, imerso na sua vida do
dia-a-dia, como para os lideres politicos, condicionados pela curta duragdo dos seus mandatos.
Os grandes pensadores, como, entre outros, Brzerzinski e Huntington, tém uma viséo histérica
do seu pais, 0 que os leva, por um lado, a terem consciéncia da natureza temporéria de todas
as hegemonias, desde a Romana a Britanica, até a presente hegemonia americana. Partilham,
no entanto, a auto-imagem favoravel que os americanos tém do seu pais e da sua acc¢éo
internacional. Desta conjugacdo de consciéncia histérica e autocomplacéncia surge a
interessante ideia de que os Estados Unidos serdo, historicamente, a Ultima superpoténcia. A
hegemonia americana, apesar de ndo ser unipolar, contribuira para a universalizacdo da
democracia e do respeito pelos direitos humanos e para uma progressiva modernizacédo do
mundo, generalizando padrdes de vida mais altos em todas as nag¢fes e instituindo, assim,

uma era de prosperidade e paz universais®.
Estratificacdo do poder mundial

A supremacia americana e o0 regime de unipolaridade, visto em termos da estratificacdo do
poder mundial, leva a um diferenciacdo do mundo em trés niveis: a) o nivel dos paises
dominantes, b) o nivel dos paises resistentes, e c) o nivel dos paises condicionados ou

dependentes.

Os Estados Unidos séo actualmente, estritamente falando, o Unico pais totalmente soberano.
Tém poder de veto, ndo somente no ritual do Conselho de Seguran¢a, mas também a nivel
pratico, em qualquer deliberagdo internacional importante para os, ou conflitual em relacéo aos,
interesses vitais americanos. Os Estados Unidos sdo, ainda, um parceiro indispensavel em
qualquer iniciativa internacional mais importante que se queira frutuosa. Sao militarmente
invulneraveis, tendo simultaneamente a capacidade de intervir, de forma efectiva, em qualquer

ponto do mundo. Como ja foi mencionado, os Estados Unidos, por causa de inibicdes

* Cf. Samuel Huntington, op. cit. Cap. V e Zbigniew Brzezingki, op. cit., «Conclusion».



domésticas e de uma eficiente resisténcia internacional, ndo possuem um efectivo poder
unipolar. As suas acg¢bes internacionais sao sujeitas aos requisitos de legitimidade
dependentes da aprovacao do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas e, em ultimo caso,
dos paises europeus, particularmente da Franca e da Alemanha, para além do quase

automatico alinhamento da Gra-Bretanha.

Esta circunstancia, juntamente com o préprio peso da Unido Europeia, garante aos paises
europeus o estatuto de co-participantes com os Estados Unidos, se bem que em menor grau, a
nivel do poder dominante. Neste nivel, também em menor grau, o Japdo co-participa
igualmente, em virtude da sua posicdo como segunda poténcia econdmica-tecnolégica mundial
e pelo facto de os Estados Unidos dele dependerem para manter a sua influéncia no Extremo
Oriente.

O segundo nivel da estratificacdo do poder mundial é ocupado pelo paises que estdo em
posicdo de resistir a supremacia americana mas ndo de a contestar. Esta € a posicao tipica de
paises como a China. A Russia, a india e o Irio também estdo, embora em menor grau, neste
nivel. O Iraque, se conseguir ultrapassar a sua tradicional rivalidade com o Iréo, que conduziu a
uma dura guerra entre os dois paises, pode ter acesso a este nivel, como jogador de apoio do
seu antigo inimigo. O Brasil, no ambito do Mercosul, se conseguir consolidar esta unido e
ultrapassar a sua actual politica de dependéncia financeira internacional, também pode ter

acesso ao nivel dos paises resistentes.

O terceiro nivel da estratificacdo internacional do poder é constituido pelos paises
condicionados ou dependentes, onde se inclui o resto do mundo. Este nivel é ocupado
principalmente por paises sujeitos a légica tecnoldgico-econémico do sistema euro-nipénico-
americano, sem opg¢Oes individuais relevantes. Neste nivel estdo alguns paises asiaticos
dependentes, de diferentes formas, da China, sendo a Coreia do Norte 0o caso mais tipico. A
ocupar uma singular posicao neste nivel estd um pequeno e muito desenvolvido pais, a Suica,
gue prefere nédo aderir & Unido Europeia, o que lhe daria maior participacéo internacional mas

Ihe retiraria a sua assumida neutralidade.
Efeitos s6cio-econémicos

O processo de globalizacdo que se estende rapidamente através do mundo, no quadro do
regime de estratificagdo do poder ja mencionado, produz efeitos socio-economicos
extremamente variados. Esses efeitos sdo condicionados, por um lado, pelo nivel de poder
internacional em que se situa um pais. Para os paises localizados no nivel dependente, por
outro lado, esses efeitos variam consoante o0 pais consegue alcancar uma posi¢éo satisfatoria
no mercado internacional como exportador de produtos primarios, ou se permanece um pais

industrializado sub-competitivo.

Os paises situados no nivel dominante conseguiram um alto grau de desenvolvimento, tém
niveis de vida satisfatorios mesmo se, como é o caso da Unido Europeia, apresentam um

desemprego excessivo, e mantém relacdes econdmicas, culturais e politicas
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internacionalmente equilibradas. Estas caracteristicas estdo presentes na integra no caso dos
Estados Unidos, cujos continuos défices de comércio externo, tolerado em beneficio dos
consumidores domésticos e da légica das suas multinacionais, sdo amplamente compensados
pelo enorme fluxo de lucros e juros e, no extremo, pela capacidade auto-constitutiva das suas
préprias reservas financeiras. No caso dos paises europeus, a Unido Europeia garante-lhes
proteccao internacional e interna, muito compensadora em relacdo as restricdes a soberania

nacional que advém da mesma Uniéo.

A situagdo dos paises situados no nivel de resisténcia € mais complexa e variada.
Fundamentalmente, os paises deste nivel ttm um maior leque de op¢bes do que os paises
dependentes e uma margem de autonomia nacional que naqueles esta ausente. Esta margem
de autonomia, por seu lado, permite-lhes promover o seu proprio desenvolvimento com um
significativo grau de independéncia relativamente aos paises dominantes. As oportunidades
deste nivel, no entanto, requerem um esforco de desenvolvimento nacional consideravel e
consistente, que necessita de ser posto em pratica rapidamente. O nivel de resisténcia tem um
horizonte comparavelmente pequeno. Se o0s paises ndo conseguirem atingir um nivel
satisfatério de desenvolvimento nas proximas décadas, sera dificil que o consigam alcangar na
segunda metade do século XXI, e passardo a uma posicdo de dependéncia. Este &,
claramente, o caso da China, mas também da RuUssia, em termos da sua necessidade de
ultrapassar rapidamente as condi¢fes caéticas do pds-comunismo e, no caso do Irdo, em
termos da necessidade de ultrapassar o dogmatismo islamico e de se transformar numa

sociedade moderna.

Os paises situados no nivel da dependéncia, e que sdo a grande maioria dos Estados do
mundo, apresentam uma grande variedade de situagfes, dependendo do seu nivel relativo de
desenvolvimento e das estatisticas demogréficas. Como ja foi mencionado, um pequeno e
altamente desenvolvido pais como a Suica pode conseguir condicdes vantajosas sem
pertencer formalmente ao nivel dominante. Paises subdesenvolvidos com uma pequena
populacdo que conseguirem, porém, colocar os seus produtos primarios no mercado
internacional numa base satisfatéria, como a Costa Rica, também tém condic¢des relativamente
favoraveis. Mas este nivel é muito desfavordvel para paises subdesenvolvidos com grande
populagdo, como a Indonésia e a Nigéria, ou para paises com grande populagéo,
predominantemente industriais mas com sistemas produtivos pouco competitivos, como o
Brasil. Este ultimo pais, como veremos a seguir, encontra-se numa situacéo intermédia entre
os niveis de resisténcia e de dependéncia. O seu estatuto final dependera, internamente, da
sua capacidade para superar a actual dependéncia do sistema financeiro internacional e,
externamente, da consolidacdo do Mercosul e da sua expansdo para o resto da América do

Sul, resistindo & absor¢édo na ALCA.
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Tendéncias de evolucao
Aspectos gerais

O actual sistema internacional e a sua estratificacdo de poder em trés niveis garante pouca
estabilidade. Ha4 uma instabilidade inerente no estatuto de unimultipolaridade dos Estados
Unidos, que tende, nas préximas décadas, a transformar-se numa unipolaridade efectiva ou
numa nova multipolaridade. A instabilidade esta presente no estatuto dos paises localizados no
nivel de resisténcia, como &, claramente, o caso da China. Este pais, ou consegue alcancar,
até meados do século, uma equivaléncia com os Estados Unidos ou vai passar para uma
relacdo de dependéncia, numa situacdo de consideravel crise e turbuléncia. Muitos paises
agora situados no nivel da dependéncia, por seu lado, demonstram, tanto interna como
externamente, sinais de extrema instabilidade, como é claramente patente nos casos de Africa
e da Indonésia mas também, nas suas préprias condi¢cées, no caso do Brasil. As numerosas
populagcBes destes paises ndo sdo compativeis com um subdesenvolvimento recalcitrante e
uma continua situacéo de dependéncia internacional. Se ndo se desenvolverem nas proximas

décadas, estes paises torna-se-80 explosivos centros de turbuléncia internacional.

A instabilidade do actual sistema internacional tende a produzir grandes modificacdes nas
préximas décadas, em trés grandes niveis histdrico-sociais, que se podem descrever como a)

econdmico-social, b) internacional e c) civilizacional.

Estes niveis correspondem a processos com diferentes duracdo e velocidade. O nivel
econdmico-social corresponde a fendbmenos que ja se sentem, resultantes da inviabilidade
interna e externa da maioria dos paises situados no nivel de dependéncia. Estes fenémenos
ocorrem a grande velocidade, num relativamente curto espacgo de tempo. O nivel internacional
diz respeito a configuragdo da nova ordem mundial que resultara das mudancas na actual
situagdo unimultipolar. Os processos correspondentes desenvolvem-se a médio prazo e o0s
seus efeitos tendem a materializar-se a partir de meados do século XXI. O nivel civilizacional
corresponde aos processos de longo prazo. Consiste na formagéo gradual de uma civilizacéo
planetaria através da fusdo de elementos provenientes das civilizagdes actualmente existentes,

que exibira distintas caracteristicas em cada um dos ramos originais.
Nivel s6cio-econdémico

Como foi referido por Aldo Ferrer®, o actual processo de globalizacdo constitui a terceira via de
um fendémeno cujas origens remontam as descobertas maritimas do século XV e da
subsequente revolucdo mercantil. A segunda vaga de globalizacdo ocorreu com a revolugéo

industrial e a terceira, a actual, resulta da revolucéo tecnoldgica dos nossos tempos.

O processo de globalizacdo foi adquirindo crescentes proporcdes, tanto em termos de
expansao geografica como em termos da sua intensidade, a medida que foi passando de um

estadio para outro. Nos trés estadios, este processo foi marcado pela assimetria —

5 Cf. Aldo Ferrer, Histéria de la Globalizacién, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1996

12



geometricamente crescente — dos seus efeitos. O mundo asiatico do século XV exibia um nivel
civilizacional igual ou superior ao do Ocidente. Com a revolugdo mercantil, 0 mundo ocidental
comecou a ter uma vantagem econdémica de cerca de dois para um na sua relacdo com o
mundo asiatico. Com a revolucéo industrial esta vantagem aumentou para dez para um. Com a

presente revolucgdo tecnolégica, chegou aos sessenta para um®.

Os efeitos desta extraordinaria assimetria sdo muito desestabilizadores para os paises
subdesenvolvidos. Estes exibem grandes diferencas, entre outras razdes consoante sao paises
de antigas grandes civilizagdes, como a india e a China, de cultura ibérica, como a América
Latina, ou se estdo ainda em fase pré-nacional, como é o caso de Africa. Apesar das profundas
diferencas existentes entre estes paises, o subdesenvolvimento presente em todos eles
expressa os efeitos da profunda assimetria provocada pelo processo de globalizacdo’. Para
além de ter aumentado exponencialmente a diferenca de nivel entre paises desenvolvidos e
paises subdesenvolvidos — o PIB per capita, no caso de Africa, é de cerca de 500 ddlares,
contra os 30 mil dos paises mais desenvolvidos — a terceira, e actual, onda de globalizagao faz
com que as massas do mundo subdesenvolvido, através da televisdo e de outros meios de
comunicacdo, tenham um contacto imediato com o mundo préspero, incluindo as ilhas de
prosperidade existentes dentro dos préprios paises pobres, gerando efeitos particularmente

desestabilizadores, particularmente em paises com uma populagao muito vasta.

A entrada de paises subdesenvolvidos no sistema econdmico-tecnolégico euro-nipénico-
americano acarreta constrangimentos importantes ao seu desenvolvimento, particularmente a
nivel social, e gera expectativas totalmente irrealistas geradoras de frustracbes que se
expressam em todas as formas de violéncia e de aumento das taxas de criminalidade. Estes
paises caminham rapidamente para um estado de ingovernabilidade, como j& se pode observar
em Africa, na Indonésia e na regido andina da América do Sul. Mesmo no Brasil, apesar da
estabilidade do regime democrético, do relativo alto nivel médio do pais (5 mil dolares per
capita) e dos importantes sectores high-tech que tem, os efeitos perturbadores gerados,

particularmente pelo Movimento dos Sem-Terra, sdo extremamente desconcertantes.

N&o € objectivo deste breve estudo qualquer tentativa de analise mais detalhada das condicdes
dos paises do nivel de dependéncia. Cabe apenas sublinhar, em relagcdo ao processo
assimétrico, que superar o subdesenvolvimento requer, entre outras condi¢des, equilibrio nas
balancas comercial e de pagamentos para permitir o crescimento econémico, cabendo a

instituicdes como o Banco Mundial e o FMI facilitar este processo.

6 Cf. Osvaldo Sunkel e Pedro Paz, El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo, México,
Siglo XXI, 1970 e Jadish Bhagwati, The Economics of Underdevelopment, Nova lorque, Magraw-Hill,
1966

" O subdesenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo néo se deve unicamente — muitas vezes nem
sequer principalmente — aos efeitos desta assimetria. De uma forma geral, a assimetria é a origem
histérica do subdesenvolvimento, particularmente no caso da Asia. No século XX, especialmente na
segunda metade, paises como o Brasil, até aos anos setenta, e a Coreia do Sul, mais recentemente,
conseguiram superar os efeitos da assimetria. Importante factor da perpetuacdo do subdesenvolvimento
tem sido o custo excessivo das elites locais em relacdo ao surplus gerado pelas suas sociedades, como é o
caso notorio de Africa.
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Nivel civilizacional

A civilizagdo Ocidental® comecou a exibir, desde o final do século XIX e num processo que se
acelerou apos a Primeira Guerra Mundial e ainda mais depois da Segunda, caracteristicas
diferenciadoras em relacdo a tradicdo anterior. Pode-se usar o termo Civilizacdo Ocidental
Tardia, tal como a civilizagéo classica, depois de Constantino, ficou conhecida como Civilizagcao
Classica Tardia. A cristianizacdo do mundo classico, com Roma a abandonar as suas
convicgdes religiosas anteriores, levou a mudancas profundas no mundo antigo que, a longo
prazo e com grandes vicissitudes, deram lugar, apds a desintegracdo do Império Carolingio, a

emergéncia da civilizagao ocidental.

A crescente laicizacdo da civilizagdo ocidental, a crise dos valores transcendentais, com
Nietzsche e os seguintes, e a substituicdo de facto, mesmo que ndo abertamente, da crenca
em Deus pela crenca na ciéncia e tecnologia como base da cosmovisdo ocidental fizeram da
civilizagdo de hoje algo muito diferente da tradigdo precedente, transformando-a na expresséo

tardia dessa mesma civilizacao.

Concomitante com este processo e mais marcadamente apdés a Segunda Guerra Mundial,
ocorre outro movimento, a um ritmo muito mais lento, que é a fusdo gradual das civilizagGes
gue chegaram aos dias de hoje numa Unica civilizagdo geral, que se pode designar por

«civilizagdo planetaria».

Este segundo processo comecou, basicamente, no final do século XVIIl, com a crescente
influéncia de elementos importantes da civilizacdo ocidental nas civilizacdes remanescentes:
islamica, indiana, budista e sino-japonesa. A penetracdo inicial da civilizacdo ocidental deu-se
nas areas tecnologicas e militares. Confrontadas com a tecnologia ocidental e as suas
aplicagcbes militares, as outras civilizacdes tomaram consciéncia da necessidade de incorporar
esses elementos cruciais da superioridade ocidental para garantirem a sua sobrevivéncia.
Tentaram que essa incorporagdo se desse, mas preservando noutros dominios culturais,
particularmente no campo religioso e institucional, as suas caracteristicas tradicionais. Com o
passar do tempo, esta intencdo revelou-se impossivel de concretizar. Com a tecnologia
ocidental veio a necessidade paralela de adoptar a ciéncia ocidental, com todas as suas
ramificacbes, na concepgdo do mundo e na organizacdo da sociedade. Conceitos
fundamentais para o Islédo, como a unidade estrutural na comunidade da umma das dimensdes
politica, civil e religiosa, eram incompativeis com a modernizagdo da sociedade islamica. Um
pais como a Turquia levou as dUltimas consequéncias 0 reconhecimento desta
incompatibilidade, convertendo o Islao numa religido subjectiva e impondo a sociedade e ao
Estado caracteristicas turcas ocidentais. O Japdo sofreu um processo de completa

ocidentalizacdo, com excepcgédo dos seus valores éticos. Para as civilizagdes hindu e budista, o

® Dados retirados do «Boletim de Integracéo Latino-Americano» No. 23, Ministério das Relacdes
Exteriores, p. 189, os dados de 1998 correspondem, no caso da Argentina e do Uruguai, ao periodo
Janeiro-Junho
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conceito de samsara, relativo a transmigragdo das almas e central para as suas convicgdes

religioso-filos6ficas, mostrou ser incompativel com as modernas biologia e psicologia.

A gradual e crescente ocidentalizagdo de civilizagbes ndo-ocidentais ndo ocorreu de forma
linear e continua, gerando ocasionalmente, em diferentes regides, reac¢cdes violentas como o
fundamentalismo islamico. Todavia, a longo prazo, o processo segue uma logica inexoravel. A
modernizacdo do mundo ndo ocidental é sindnimo de ocidentalizagdo. Mas acontece que a
ocidentalizagdo do mundo n&o ocidental corresponde, embora num grau menor, a uma ampla
penetracdo na civilizacdo ocidental de elementos de outras civilizagées, bem como das culturas
africanas. As préticas e os conceitos budistas tém uma consideravel influéncia em sectores da
sociedade ocidental. Os afro-americanos, numa afirmacéo da diferenca em relacdo ao mundo
anglo-saxdo, aderiram em larga escala ao Isldo. Ideias neo-confucionistas estdo disseminadas
por todo o mundo. A influéncia negra é predominante na musica pop ocidental. E os exemplos
continuam, inumeraveis. O resultado deste processo de influéncias reciprocas € a gradual
formacdo de uma civilizacdo planetaria, uma civilizacdo cujas bases cientifico-tecnoldgicas
provém da civilizacdo ocidental tardia, mas que tende a apresentar diferencas marcantes de
acordo com as linhas provenientes de civilizagBes nao-ocidentais que sobreviveram até ao

século XX.

Esta hipétese de formacgdo gradual da civilizacdo planetaria é muito diferente das ideias
apresentadas por Huntington no ja mencionado The Clash of Civilizations. O que Huntington
visualiza é a forte tendéncia para que os conflitos mais importantes que surjam no século XXI
se desenrolem entre os Estados Unidos® e os seus possiveis aliados contra a China e, em
termos de terrorismo e de guerrilha, contra os paises islamicos. Mas, apesar de as previsdes
de Huntington se referirem a antagonismos que podem de facto vir a ocorrer (se bem que, no
caso da China, seja mais provavel uma nova Guerra Fria; uma guerra de facto é improvavel
devido ao impasse nuclear), esses antagonismos ndo representardo um choque de
civilizagdes, mas sim uma disputa pelo poder mundial, no contexto do processo de formacao de

uma civilizacdo planetaria.

Como ja foi referido, a ordem mundial que vigora apés a implosdo da Unido Soviética,
caracterizada pela unimultipolaridade dos Estados Unidos, ndo parece estar para durar. O
regime unimultipolar tendera, em meados do século XXI, para se transformar ou numa efectiva
unipolaridade americana ou, mais provavelmente, numa nova multipolaridade. Por outro lado,
também é improvavel que a tripla estratificacdo do poder mundial — paises dominantes,
resistentes e dependentes ou condicionados — resista. Os paises resistentes tenderdo a dividir-
se, em meados do século XXI, entre aqueles que conseguirdo atingir o estatuto de pais

dominante, como sera provavelmente o caso da China, e aqueles que resvalardo para uma

% Em relagdo a Huntington, é importante salientar que ele identifica, no presente, o Ocidente com os
Estados Unidos, considerando como anti-ocidental qualquer resisténcia a hegemonia americana. Esta
identificacdo ndo tem, obviamente, qualquer base. Os Estados Unidos séo apenas um dos ramos da
linhagem anglo-saxdnica, da civilizagdo ocidental, que também inclui os ramos germanico, francés,
italiano e ibérico.
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relacdo de dependéncia. Entre os Estados dependentes, os paises subdesenvolvidos muito
populosos que ndo consigam um desenvolvimento sustentado num espaco de tempo
relativamente curto, tenderdo a sofrer profundas crises destrutivas, perdendo as condi¢des

internas de governabilidade e tornando-se centros explosivos de insurrei¢ao.

E dificil prever de que forma estes diversos processos se manifestardo e se interrelacionarao
na primeira metade do século XXI, que devera ser muito conturbada. Os paises dominantes
terdo tendéncia a preferir solugcdes de contencdo nas suas respectivas areas locais para os
tumultos causados pela violéncia em sociedades inviaveis, empregando os suficientes meios
coercivos. O processo de globalizacdo, que continuard a estender-se e a intensificar-se,
contém canais inevitaveis de intercomunicacao de todos com todos e de tudo com tudo, num
mundo operacionalmente unificado. Nestas condicfes, ilhas de prosperidade, seja qual for o
seu poder militar e tecnoldgico, ndo poderdo sobreviver rodeadas por um mar de populacéo
miseravel e em rebelido™. A exterminacdo macica das massas empobrecidas poderia ser
adoptada se fosse exequivel. O que a torna impossivel € a inevitavel contaminacdo do planeta
no seu todo em caso de uso de meios de exterminacdo de massas, como armas nucleares ou
quimico-bioldgicas, bem como o facto de as culturas mais avangadas ndo puderem preservar
0s seus proprios valores se os violarem em larga escala num processo de exterminagéo

macica dos proscritos do mundo.

A longo prazo, o mundo tem uma Unica alternativa: suicidio colectivo ou institucionalizacéo, no
quadro da emergente civilizacdo planetaria, de uma ordem mundial racional e equitativa, na
forma de uma moderna pax universalis, a pax perpetua que Kant, nas condi¢cdes do século

XVIII, afirmou ser a Unica forma possivel de regulagéo do mundo.

Argentina, Brasil e Mercosul
Mercosul

Qual é a situacao dos paises membros do Mercosul, e do préprio Mercosul enquanto sistema

integrador na América do Sul, face as condi¢cBes internacionais anteriormente mencionadas?

O Mercosul € um projecto de Mercado Comum para 0s seus membros mas também uma
iniciativa de coordenacéo de esfor¢cos para lhes dar maior peso externo e melhores condicdes

de negociac¢édo internacional.

O Mercosul representa um mercado cada vez mais importante para os seus membros. Entre
1991 e 1998, o comércio agregado intra-regional, em relagdo ao comércio com o resto do

mundo destes paises, era de, respectivamente, 36,9 por cento para a Argentina, 16,5 por cento

190 mesmo se aplica no contexto de paises extremamente heterogéneos, como o Brasil, a india, a
Indonésia e outros, na relacdo entre as prosperas elites e as massas miseraveis.

1 Dados retirados do «Boletim de Integracéo Latino-Americano» No. 23, Ministério das Relacées
Exteriores, p. 189, os dados de 1998 correspondem, no caso da Argentina e do Uruguai, ao periodo
Janeiro-Junho
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para o Brasil, 79,6 por cento para o Paraguai e 80,5 por cento para o Uruguai. Nesta situagéo,
se a relativa importancia comercial do Mercosul € menor para o Brasil do que para os outros
paises, deve ter-se em consideracdo que as exportacdes brasileiras para o Mercosul sédo
produtos com alto valor agregado, com os bens manufacturados a representarem 90 por cento
do total. Para se ter uma nocdo de comparacdo, as exportacées brasileiras de bens
manufacturados para a Unido Europeia representam apenas 38,5 por cento do total. Por outro
lado, para além da importancia actual do Mercosul, o comércio intraregional estd a crescer a
um ritmo mais acelerado do que o comércio dos paises membros com o resto do mundo. Entre
1991 e 1997, o comércio intra-regional cresceu 771 por cento enquanto as trocas com o resto

do mundo registaram um crescimento de 142 por cento™? .

As duas principais facetas do Mercosul — mercado regional e protagonista na cena
internacional — requerem uma breve clarificacdo. Como mercado regional, o Mercosul
confronta-se, num prazo relativamente curto, com a alternativa, fortemente apoiada pelo Brasil,
de expansédo para o resto da América do Sul, incorporando, se nado todos os paises, pelo
menos paises como o Chile, a Bolivia, o Peru e a Venezuela. Em oposi¢ao, existe outra
alternativa, apoiada sobretudo pelos Estados Unidos, de criagdo de uma Area de Comércio
Livre das Américas (ALCA) expandindo ao conjunto da América Central e do Sul a j& existente
Area de Comércio Livre da América do Norte, que de momento integra os Estados Unidos, o

Canada e o México.

No final dos anos noventa, a posicdo do Mercosul, e também do Brasil, permanecia
extremamente ambigua em relacdo a estas alternativas. Por um lado, os paises latino-
americanos assinaram declaracdes de intengBes com Washington a propésito da ALCA, de
finalizarem o acordo em 2005. Por outro lado, predomina no Brasil e, globalmente falando, nos
outros membros do Mercosul a perspectiva de que um tratado de comércio livre para a América
no seu todo eliminara a tarifa externa comum do Mercosul, 0 que na pratica significa o fim da
unido. Com a ALCA, o enorme desequilibrio econdmico entre os Estados Unidos e os paises
da América Latina, cuja competitividade, particularmente em sectores de alto valor agregado,
estd muito abaixo da americana, reduziria os membros do Mercosul e, em geral, os restantes
paises da regido, ao que eram até aos anos trinta: meros exportadores de produtos primarios,
com um enorme declinio no PIB per capita e no nivel de emprego. E assim se encontram os
paises do Mercosul, contrariando os acordos alcancados em relacdo a ALCA, a fazerem
esfor¢cos no sentido de alargarem a unido, directamente ou através de acordo com o Pacto

Andino, de forma a incluir outros paises da América do Sul no Mercosul.

E 6bvio que, a curto prazo, esta ambiguidade tem de ser resolvida, seja pela aceitacdo passiva
por parte do Mercosul da tutela americana, seja pela decisdo clara de rejeicdo da ALCA, ou
seja pelo menos, pelo adiamento da sua entrada em vigor até que a diferenca competitiva que
0s membros do Mercosul e 0s outros paises da regido tém face aos Estados Unidos seja

corrigida de forma significativa.

12 \/er nota 11.
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A outra faceta importante do Mercosul € o0 seu papel de protagonista internacional,
representando os interesses dos seus membros. A importancia politica do Mercosul é, na
verdade, consideravelmente maior do que a sua importancia comercial. E certo que, para o
Paraguai e o Uruguai, o Mercosul representa um mercado que absorve 80 por cento, ou mais,
das suas exportacdes; no caso da Argentina, mesmo que numa escala menor, o Mercosul € o
destino de cerca de 40 por cento das exportagGes; e mesmo para o Brasil, como ja foi
mencionado, o Mercosul tem um importante papel enquanto mercado para os bens
manufacturados brasileiros. No entanto, a importancia politica do Mercosul é ainda mais
significativa, pois s6 sob os seus auspicios é que os Estados membros tém um maior poder de
negociacao internacional, poder esse que, a curto prazo, lhes da acesso ao nivel de resisténcia
na estratificacdo internacional do poder, abrindo espaco, a longo prazo, ao acesso ao nivel
superior. Isoladamente, nem mesmo o Brasil conseguiria alcancar o nivel de resisténcia, a
curto e médio prazo. Potencialmente e a longo prazo, pressupondo que o pais atingisse um
nivel satisfatério de desenvolvimento nacional em 2020, o Brasil poderia vir a estar em posi¢cao
de se manter no nivel de resisténcia, com possibilidade de fazer os progressos subsequentes.
Na auséncia do Mercosul, o pais seria inevitavelmente absorvido pela ALCA em 2005,
perpetuando desta forma o estatuto de dependéncia. Muito mais do que um mercado comum

regional, é o Mercosul que garante aos seus membros um passaporte para a historia.

Argentina

Para além dos obstaculos externos a sua consolidacdo e a sua expansdo, como 0s que
decorrem do projecto ALCA, o Mercosul enfrenta sérias dificuldades internas, relacionadas com
a forma relutante como a Argentina encara a sua relacdo com o Mercosul, em geral, e com o
Brasil, em particular. Esta situacdo tem na sua origem trés tipos de factores, de natureza

politica, econémica e psico-cultural.

No plano politico, existem na Argentina os que assumem que o Brasil, devido a sua dimenséo
geografica, demografica e econdmica, sera inevitavelmente o lider do Mercosul, reduzindo o
seu pais a uma posicdo secundaria. Para outros, esta questdo tem pouca relevancia, pois
qualquer tentativa de exercer um poder arbitrario ou mesmo uma influéncia excessiva por parte
de um dos paises membros do Mercosul — neste caso, o Brasil — pode ser evitada por
instituicdes apropriadas. Adicionalmente, muitos consideram que sera muito mais vantajoso
para a Argentina pertencer ao Mercosul, com os beneficios inerentes, mesmo que o Brasil
exerca uma lideranca controlada sobre o processo, do que permanecer isolada e totalmente
dependente das grandes poténcias. Mas também existem 0s que consideram qualquer
perspectiva de lideranga brasileira, vista como exercicio de subimperialismo, como inaceitavel,

sendo preferivel, nesse caso, estar sujeito a lideranga dos Estados Unidos.

No plano econémico, os problemas que a Argentina enfrenta sdo mais objectivos e relevantes,
apesar de compativeis com solugfes satisfatorias. Estes problemas derivam do facto de a
Argentina ter optado, no regime militar, por uma politica de desindustrializacdo, sendo agora

confrontada com uma capacidade e uma competitividade industriais insuficiente em relac&o ao
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Brasil. O comércio com o Brasil tende, assim, a caracterizar-se pelo baixo valor agregado das
exportagdes argentinas e o alto valor agregado das exportacdes brasileiras para aquele pais. A
curto e médio prazo, podem ser implementadas medidas correctivas e a longo prazo o
problema pode ser totalmente resolvido. Entre as medidas correctivas, deve ser prestada
especial atencdo a criacdo de grandes corporacdes binacionais e ao aumento do investimento
brasileiro na Argentina, para além de medidas que garantam um equilibrio comercial entre os

dois paises que, nos ultimos anos se tem caracterizado por um surplus argentino.

O terceiro factor subjacente a relutancia argentina € de natureza psico-cultural. Apesar de ndo
ser declarado, existe um certo grau de preconceito racial por parte de uma populagdo como a
da Argentina, maioritariamente caucasiana, em relacdo a uma populacdo mista como € a
brasileira. O preconceito acentua-se pela percepcao por parte dos argentinos de que tém um
nivel educacional mais elevado do que os brasileiros. Em contraste com o Brasil, muitos
argentinos sentem-se psicolodgica e culturalmente mais préximos dos Estados Unidos. Pensam
que, ja que vao ocupar uma posicao secundéria no Mercosul, porque ndo escolher antes uma
posicdo secundaria num sistema liderado pelos Estados Unidos, que ndo s6 tém um nivel
cultural mais elevado e uma populacdo predominantemente caucasiana, mas também sdo a

maior poténcia mundial.

N&do cabe no ambito deste estudo analisar mais detalhadamente os possiveis factores
explicativos da reluténcia argentina em relacéo ao Brasil e ao Mercosul. Mas convém sublinhar
trés pontos importantes. O primeiro diz respeito ao facto de ser completamente infundado
qualquer receio de que o Brasil venha a exercer alguma forma de subimperialismo, como
sugerem os defensores da tese do subimperialimo brasileiro. E ébvio que, em confronto com a
hegemonia americana, qualquer tentativa de poder arbitrario por parte do Brasil, no quadro do
Mercosul ou da América do Sul, permitiria ao pais alvo dessa acgdo arbitraria retirar-se do
sistema e juntar-se a ALCA. Um subimperialismo brasileiro sé seria possivel se o Brasil,

abdicando da sua autonomia, se tornasse um agente regional do imperialismo americano.

De acordo com alguns, a tese da supostamente inevitavel secundarizacdo da Argentina em
relacdo ao Brasil no Mercosul, que tornaria preferivel a adesédo argentina a um sistema sob a
lideranca imediata dos Estados Unidos, ndo toma em consideracdo os termos da participagéo

de um pais como a Argentina, tanto num sistema como noutro.

No quadro do Mercosul, a posi¢do da Argentina esta longe de ser secundaria; apesar do peso
do Brasil, € mesmo crucial, pois a prépria existéncia do Mercosul enquanto plataforma de
negociacdo internacional depende desta participagdo. Sem a Argentina, o Mercosul poderia
confundir-se com a posicao brasileira e seria irrelevante. A Argentina é um participante
fundamental do Mercosul, cuja relacdo com o Brasil, apesar das assimetrias, é igualitaria. Sem
o0 Mercosul, a relacdo entre a Argentina e os Estados Unidos tornaria aquele pais num dos
numerosos paises dependentes, menos importante que a Ucrania e as suas armas nucleares,

menos que o Egipto, pais-chave do mundo arabe.
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Um terceiro ponto a tomar em consideracdo sao as vantagens econdémicas que a Argentina
retira da sua participacdo no Mercosul, em contraste com as desvantagens que adviriam da
sua retirada. Em primeiro lugar, como ja mencionado, o Mercosul absorve cerca de 40 por
cento das exportacfes argentinas, dado em si mesmo extremamente importante. Precisamente
porque é um participante crucial do Mercosul, a Argentina desfruta de uma grande poder
negocial e, logo, estd em posicao de garantir relagcdes comerciais equilibradas, para além de ter
condigBes particularmente favoraveis para a expansao da sua capacidade industrial e para o
crescimento da sua competitividade. Em contraste com esta situagéo, a saida do Mercosul ndo
traria nenhuma expansdo da capacidade industrial argentina nem nenhum aumento de
competitividade. De facto, muito pelo contrario; indefesa, exposta as duras vicissitudes do
mercado internacional, teria de recorrer a expansao do sector agricola tradicional como forma
de sobrevivéncia, perdendo a oportunidade — que o Mercosul lhe oferece — de

reindustrializacao.
Brasil

O seu tamanho continental faz do Brasil o inevitavel actor central do Mercosul, o que néo
significa, como j& foi referido, que esteja em posicdo de exercer uma lideranga
predominantemente unilateral. Pelo contrario, o facto de o Mercosul se situar na regido que
esta sujeita a mais premente hegemonia americana, e de estar actualmente, e no decorrer dos
primeiros anos do século XXI, a enfrentar o sério desafio que é a ALCA, significa que a
lideranca brasileira s6 pode ser exercida com o consenso dos outros paises membros. Ou seja,
a lideranca ndo decorre de meios coercivos, mas da capacidade de avancar com medidas de

interesse geral e de contribuir para uma administracdo racional e equitativa do sistema.

E importante salientar que, no momento, a posic¢éo dos Estados membros dentro do Mercosul —
situagdo que tende a prevalecer mesmo na hipétese de incorporagédo de outros paises sul-
americanos no sistema — é de natureza diferente consoante se trate do Brasil ou de outro pais.
Para o Brasil, que é o maior mercado ao qual os outros paises da regido querem aceder — por
comparacao com o brasileiro, os outros mercados nacionais sao relativamente pequenos — a
importancia do Mercosul é sobretudo politica. Para os outros membros, o Mercosul é
essencialmente um esquema econdémico, sem desprezar a sua importancia politica; para o
Brasil, o Mercosul é essencialmente um sistema politico, sem desprezar a sua importancia
econdmica. Muito mais do que um mero mercado para as suas exportacdes — 0 que €
obviamente importante — o Brasil procura, através do Mercosul, condi¢cdes que lhe permitam
preservar a sua autonomia nacional dentro da estratificacdo internacional do poder,

participando ao nivel de pais resistente.

Esta particular posicdo do Brasil obriga-o a satisfazer varios requisitos para que sejam
possiveis a consolidacdo e a cexpansdo do Mercosul. Esses requisitos sdo de uma dupla
natureza; por um lado, as condic¢des internas das quais depende a consisténcia do Mercosul e,
por outro, as condigBes de que o proprio Brasil depende para poder tirar partido dos beneficios

do Mercosul.
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A consisténcia interna do Mercosul, em relacdo ao Brasil, depende da possibilidade de os
outros participantes encontrarem estimulos satisfatdrios para permanecerem de forma coerente
dentro do sistema e das significativas desvantagens de se retirarem deste sistema. O poder
coercivo que um poder hegemaénico pode exercer depende das sancbes que é capaz de infligir
aos que nao o seguem. A lideranca que uma poténcia ndo-hegemdnica como o Brasil pode
exercer, sem meios coercivos, depende das vantagens que oferece aos que o seguem e das

desvantagens decorrentes do facto de seguir uma via diferente.

Nestas condi¢Bes, o Brasil tem de ser claro relativamente ao que esta em jogo: em primeiro
lugar, deve reassegurar aos outros participantes as vantagens das respectivas pertencas ao
Mercosul, juntamente com o0s custos também envolvidos, e a paralela desvantagem de
abandonar o processo. Esta tarefa, que tem os seus custos, implica, em geral, a adopcao pelo
Brasil de medidas compensatorias pela maior competitividade da sua industria relativamente a
dos outros paises. E conveniente referir que, a curto e médio prazo, o regime compensatorio
ndo precisa de ser particularizado e dificilmente o poderia ser. O que interessa é facilitar o
acesso dos outros participantes ao mercado brasileiro e dar-lhes condi¢cdes para que consigam

um equilibrio na balanga comercial.

A condi¢do, a que o Brasil esta sujeito, de ter a maior responsabilidade na tarefa de garantir
aos outros membros que a participagdo no Mercosul € benéfica pode provar-se
excessivamente onerosa. Contrariamente a percepcdo que alguns podem ter de que o Brasil
tende a ser o maior beneficiario do Mercosul, o fardo de sustentar a optimizacdo geral do
sistema pode vir a tornar-se demasiado exigente para este pais. Para corrigir esta situacao, o
Brasil deve conceber um sistema alternativo para a proteccdo dos seus interesses
internacionais, para que, na hipétese extrema de dissolucdo do Mercosul, o pais tenha outros

meios de preservacdo da sua autonomia na cena internacional.

Estas precaucgbes aplicam-se também aos outros participantes, particularmente a Argentina,
cuja dimensdo a torna por si s6 vulnerdvel em caso de dissolucdo do Mercosul. As
consideracdes precedentes, no entanto, mostram que os riscos de desintegracdo do Mercosul,
por raz@es internas, s6 tém tendéncia a ocorrer se o Brasil for sujeito a pressdes excessivas e,

neste caso, cabe aos outros paises evitar estes riscos.

Mais uma vez, o ambito deste trabalho ndo permite uma andlise mais detalhada sobre a forma
como um pais como o Brasil pode montar um sistema alternativo de proteccdo internacional.
Podem apenas mencionar-se dois dos mais importantes requisitos necessarios aquele fim: a)
um sistema de estreita cooperagdo econdmico-tecnoldgica com 0s restantes paises-continente
do mundo — China, india e RUssia; e b) a negociacédo de um acordo de cooperacgéo abrangente
com a Unido Europeia. Finalmente, acrescente-se que estas iniciativas podem e devem ser

adoptadas de forma concomitante com a consolidacdo e expansdo do Mercosul.

Para além de trabalhar para a consolidacdo do Mercosul e, na verdade, como condi¢do para o
fazer de forma mais eficiente, o Brasil necessita de uma profunda reforma institucional que

reforce significativamente o seu nivel de governabilidade, que de momento é muito baixo, e
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que lhe permita levar a cabo rapidamente um vasto e abrangente programa de

desenvolvimento nacional.

O Mercosul da aos seus membros as condi¢8es internas para concluirem 0s seus respectivos
programas de desenvolvimento e para aumentarem a sua competitividade. Em termos do
mercado e do sistema internacional, fornece-lhes proteccéo por tempo suficiente para que
adquiram competitividade internacional e, no que diz respeito ao regime internacional de
estratificacdo de poder, garante o acesso ao nivel de resisténcia, com uma margem de
autonomia nacional satisfatéria. Para que estas garantias se cumpram, os membros do
Mercosul devem adoptar, a nivel nacional, as medidas correspondentes e proceder a

incorporacéo de outros paises sul-americanos no sistema.
Conclusbes

Os acontecimentos mundiais desenvolvem-se através de trés processos centrais, a diferentes
niveis de profundidade e velocidade historico-social: a) o processo sécio-econdémico, no ambito
dos varios paises e das suas interrelacdes reciprocas; b) o processo de formacao de uma nova
ordem mundial, com os seus diferentes patamares de poder; ¢) o processo civilizacional, com a

tendéncia para a formacéao gradual da civilizagao planetaria.

Estes processos ocorrem, do primeiro ao Ultimo, a niveis de crescente profundidade histérico-
social e decrescente velocidade. Os acontecimentos relativos a configuracdo sdcio-econémica
das sociedades afectam a sua existéncia diaria e processam-se rapidamente. O século XXI
herdou do século precedente sociedades marcadas por diferencas abissais, em termos de
rendimento, educacdo e qualificacdo. Um pequeno nimero de prdsperos paises na Europa,
América do Norte e Japao tém um rendimento per capita de cerca de 25 mil délares — o resto
da populagcdo mundial tem um rendimento médio per capita de menos de 3 mil dolares — com
um grande namero de paises muito pobre com rendimentos per capita abaixo dos 500 délares.
Abismos ainda maiores, todavia, separam, dentro dos préprios paises subdesenvolvidos, uma
minoria com nivel de vida semelhante ao dos paises europeus e uma imensa maioria de

excluidos.

Diversos factores e circunstancias, num mundo cada vez mais globalizado, tornaram esta
situagcdo insustentavel, tanto a nivel internacional como internamente, nos paises que
apresentam excessivas diferengas nos niveis de rendimento e de educagdo. A situagdo social
do mundo, internacional e internamente nos paises muito heterogéneos, especialmente nos
gue tém muita populagcdo, esta a tornar-se explosiva e atingird niveis intoleraveis num

relativamente curto espaco de tempo.

Os paises présperos e, dentro dos subdesenvolvidos, as minorias privilegiadas, inclinam-se
para considerar o uso de meios coercivos para conter as massas excluidas. Como foi referido,
todavia, ndo é viavel, tanto ética como operacionalmente, fazer o que, em Ultima andlise, seria
a exterminacdo das massas excluidas. O mundo, assim, tanto a nivel internacional como

interno, deve ter como objectivo um regime econdmico-social muito menos desequilibrado, o
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gue implica todo um conjunto de politicas e de custos, mas que também significa, tendo em
consideracéo o grau de tenséo social ja existente, a necessidade de medidas compensatérias

de curto prazo, o que requer, inevitavelmente, um grande esforco.

Os acontecimentos do sistema internacional conduzem, por um lado, a formacéo, em meados
do século XXI, de uma ordem mundial mais estavel, que substituira o actual e instavel regime
unimultipolar. De forma mais veloz, por outro lado, as posicdes relativas dos paises estdo a
mudar, nos trés patamares da estratificacdo do poder mundial. Para os Estados membros do
Mercosul, a questdo fundamental passa por saber até que ponto conseguem alcancar o nivel
de resisténcia e estabilizar ai a sua presenca, para que entdo tenham possibilidades futuras de

passar para o nivel superior.

Como foi analisado, o destino destes paises depende da consolidacéo e expansédo do Mercosul

e, simultaneamente, do seu respectivo desenvolvimento nacional.

A curto prazo, até 2005, a importancia do Mercosul, para além da sua consolidacédo
internacional e da expansdo para outros paises da América do Sul, dependera da sua
capacidade de defesa relativamente a absorcdo na ALCA. Ultrapassado este importante
desafio, a importancia do Mercosul a longo prazo depende do tipo de ordem mundial existente
em meados do século XXI. Se for um regime multipolar, haver4 uma maior margem para o
desenvolvimento nacional dos membros do Mercosul e, dependendo do grau deste
desenvolvimento, o Mercosul pode ter acesso ao nivel de pais dominante. Um mundo
multipolar tendera a ser administrado durante um longo periodo de tempo por um comité de
gestdo, formal ou informal, que incluir4, se bem que com pesos diferenciados, os maiores
sistemas mundiais. Paises como os Estados Unidos, a China, possivelmente a india e a
Russia, a Unido Europeia, um equivalente agrupamento de paises islamicos e talvez o

Mercosul, sdo os candidatos mais provaveis para ocuparem um lugar neste comité de gestéo.

Na actual etapa do desenvolvimento cultural e tecnolégico da humanidade, num mundo em
rapida unificacdo pelo processo de globalizacdo, os paises confrontam-se, individual e
colectivamente, com a inviabilidade de manter diferencas econdémicas e sociais intoleraveis,
seja entre os paises seja dentro de cada pais. O mundo enfrenta igualmente a necessidade de
institucionalizar uma ordem mundial estavel que, para o ser, tem obrigatoriamente que ser
racional e razoavelmente equitativa. A alternativa a um ordenamento racional, razoavelmente
equitativo e igualitario do sistema internacional e dos paises que o integram, para um grande
namero de Estados, € a explosédo de conflitos sociais incontrolaveis e, para a humanidade em

geral, o suicidio colectivo que resultara de um holocausto mundial de proporg¢des globais.

O Mercosul, confrontado com o processo histérico-social descrito, € uma unido colectiva de
pequenas proporcdes e peso modesto; mas ndo é, no entanto, irrelevante. Nao o é, hoje, para
0s seus membros e para os paises sul-americanos que a ele podem aderir, pois a possibilidade
de terem qualquer destino histérico e de escaparem a hipotese de serem meros segmentos do

mercado internacional dependem totalmente do Mercosul.
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Mas o Mercosul ndo é irrelevante nem mesmo em termos internacionais. Numa etapa da
Histéria na qual esta em formacdo uma nova ordem mundial, a postura internacional de um
sistema representativo, com a excep¢do do México, dos principais paises da América Latina,
que constituem uma importante linhagem da cultura ocidental, podem exercer um relevante
efeito catalisador para a emergéncia de um mundo multipolar, no quadro de uma ordem
mundial racional e razoavelmente equitativa, e contribuir para que a entrada dos Estados
Unidos e da Unido Europeia neste novo sistema ocorra de forma consensual e sem pér em

causa 0s seus interesses legitimos.

Acrescente-se que na hip6tese alternativa de consolida¢do da hegemonia mundial dos Estados
Unidos, e da constituicdo de um regime unipolar estavel, o Mercosul continuarq a ser um
precioso instrumento para assegurar aos seus membros um posicionamento mais favoravel
nesta nova ordem mundial. Uma pax americana dominante, nas condi¢cdes do século XXI,
como o fez, no seu tempo, a pax romana, tera de gerir o mundo de uma forma racional e
razoavelmente equitativa para maximizar a auto-sustentabilidade deste mundo, minimizando a
necessidade e o custo de intervencdes correctivas por parte do poder hegemdnico. Um
Mercosul mais eficientemente consolidado e alargado fornecera as melhores condicdes
econdmico-sociais aos seus membros dentro do sistema, e as melhores condigbes econémico-

politicas para o relacionamento com o poder hegemonico.
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