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Introducao

As relacées entre Portugal e Espanha caracterizam-se, historicamente, por um grande
distanciamento. Mesmo no periodo autoritario, em que ¢ possivel encontrar afinidades politicas
entre os dois regimes, nem Salazar nem Franco se dispuseram a encetar um processo de real
aproximagcao entre os dois pafses. O actual estreitamento das relagdes entre Portugal e Espanha tem
por base todas as importantes modificagdes politicas e econémicas que levaram a cabo em anos
recentes: a transi¢ao e consolidag¢ao da democracia e a opgao pela integracao europeia. Portugal e
Espanha fizeram, em 1977, o pedido de adesao a Comunidade Europeia. Em ambos os casos, a
opcao pela integracao na Europa comunitaria tem como fundamento essencial a consolidagiao da
democracia. Quando hoje se fala de Portugal e de Espanha como os paises dos fundos estruturais e
de coesao, nao se deve omitir que, na base do pedido de adesao dos dois paises a Comunidade
Europeia, estiveram fundamentalmente razées politicas. Apos quase meio século de dominio de
regimes autoritarios e egocéntricos, a op¢ao pela integracao europeia consagrava, no plano interno, a
irreversibilidade do processo democratico e, no plano internacional, a inser¢io num espaco de
democracia e de solidariedade.

Ao contrario do que sucedeu com a Grécia (até hoje o unico alargamento em que aderiu um
s6 pais), a Comunidade Europeia decidiu que os dois pafses deveriam aderir a0 mesmo tempo, o
que veio a suceder a 1 de Janeiro de 1986. Se o longo periodo de negociagbes foi marcado pela
persisténcia de uma atitude de prudéncia reciproca, o desenrolar do processo de construcao
europeia tem vindo a tornar manifesta uma atitude de progressiva convergéncia. Sem que se possa
considerar a opg¢ao pela Europa como uma ac¢ao concertada entre os dois paises, esta veio a
revelar-se decisiva para a melhoria das relagGes bilaterais e para uma progressiva convergéncia entre

Portugal e Espanha.

A integracao europeia reforca as relagoes entre Estados vizinhos. As relages bilaterais
Portugal-Espanha passaram a ser as de dois parceiros de uma mesma comunidade. Parceiros e
vizinhos, o facto de a relagao decorrer no quadro europeu leva-os igualmente a tentar construir
bases que permitam a adopgao de posicbes comuns no que se refere a propria construgao europeia.
A significativa alteragdo das percepgoes portuguesas face a Espanha deve-se ao facto de os dois
paises serem iguais no quadro comunitario. Apesar de todas as diferencas existentes entre um
pequeno pafs como Portugal e um pais grande como a Espanha, ambos sabem que,
fundamentalmente, sao parceiros na Comunidade Europeia e precisam um do outro.

Se as relagoes entre Portugal e Espanha sao hoje substancialmente mais importantes em
diversos campos, como o demonstra, por exemplo, o incremento das relacdes econémicas e a
institucionalizagdo das cimeiras ibéricas, a actualidade do debate relativo a integragdo europeia



aponta para a relevancia de analisar as atitudes dos dois paises face ao desenvolvimento do processo
de construciao da Unidao Europeia, que com o Tratado de Maastricht sofreu alteragoes significativas.
Se até af o processo europeu estava exclusivamente reservado aos governos dos Estados membros,
as dificuldades de ratificagao do Tratado, nomeadamente na Dinamarca e em Franca, e o debate que
provocou em todos os paises, foram indicios claros de que os cidaddaos europeus querem ter uma
participagdo mais activa. Nesse sentido, e para além da implementagdo do Tratado e da avaliacdo
dos seus resultados, comegam ja a delinear-se estratégias conducentes a sua reforma, prevista para a
conferéncia intergovernamental de 1996.

O desenvolvimento do processo europeu fez com que o tradicional enquadramento em
diferentes «blocos» dentro da Comunidade Europeia, que classifica Portugal como sendo mais
reticente em relagao ao desenvolvimento de estruturas supranacionais e a Espanha como mais
interessada numa Furopa com caracteristicas supranacionais, esta hoje ultrapassado. Muito mais do
que a continuagio dentro de uma nova estrutura de solidariedades tradicionais, a integracao
comunitaria gerou um novo posicionamento dos dois paises, mais em termos de objectivos do que
em termos de relagdes privilegiadas com determinado grupo de paises. Para além da superacao das
posicoes nacionalistas relativamente a relagao bilateral, Portugal e Espanha tendem a assumir uma
atitude convergente relativamente a alguns aspectos do desenvolvimento da Unido Europeia.

A aproximagao entre os dois paises e a definicdo de estratégias convergentes nao podem, no
entanto, ser tomadas como dados adquiridos. Acontecimentos recentes, tanto no plano bilateral
como no plano da Unido Europeia, parecem indicar a possibilidade de que a divergéncia volte a
sobrepor-se a convergéncia. As relagdes entre Portugal e Espanha nio parecem ainda
suficientemente consolidadas para resistirem a petriodos de crise, tanto econdémica como politica. A
tentacao nacionalista portuguesa ¢ ainda demasiado forte, impedindo que a relagao com Espanha se
desenvolva de forma saudavel e realista e, a0 mesmo tempo, a Espanha parece ainda nao ter
confianca suficiente em Portugal para procurar desenvolver uma efectiva relagio de parceria.



A fronteira de papel

Analisar as relagdes entre Portugal e Espanha é sempre, do lado portugués, um exercicio delicado.
Fomos habituados durante anos a considerar a Espanha como o eterno inimigo de Portugal, a maior
ameaca a independéncia e a soberania nacional. Foi-nos dito que «de Espanha, nem bom vento nem
bom casamentow, que os espanhdis tém a «obsessao de corrigir o que consideram a anomalia de um
Portugal independente»!. Foi-nos dito que a nossa identidade nacional se construiu por oposi¢ao a
Espanha, que estava sempre somente a espera de uma oportunidade.

Niao ¢ esta a altura indicada para contrariar os receios portugueses face a Espanha, numa
perspectiva histérica. Apesar de todas as tentativas de lhes separar a historia, o destino politico dos
dois pafses foi sempre paralelo e, nesse sentido, o afastamento acaba por ser mais ditado pelas
semelhancas do que pelas diferencas.

Mitos e realidades

Se nos concentrarmos no século XIX e nos principios do século XX verificamos todo um
entrecruzamento de influéncias e de similitudes de processos histéricos: as guerras liberais, as
constitui¢des, mesmo os movimentos intelectuais conhecidos como geracio de '70 e geracao de '90.
A interacgio entre os processos politicos em Portugal e Espanha é uma constante historica que se
caracteriza, até¢ a definitiva consolidagao dos dois regimes autoritarios, por uma circula¢io de ideias e
de apoios entre a oposi¢io de um dos paises € o governo do outro?. O movimento republicano
portugues ¢ fortemente influenciado pela experiéncia da Primeira Republica espanhola, tal como,
cerca de trinta anos mais tarde, a implantagdao da Republica em Portugal deu alento aos republicanos
espanhdis. Paralelamente, os governos respectivos, porque tinham consciéncia da grande circulagao
de ideias e do impacto que as mudangas de regime tinham no pais vizinho, procuravam apoiar os
movimentos que lhes estavam politicamente mais préximos. E assim que a monarquia espanhola
apoia as incursdes monarquicas durante a Primeira Republica portuguesa, consciente de que, se o
novo regime conseguisse de facto alcancar a estabilidade e a legitimidade, seria uma fonte de apoio
aos republicanos espanhdis. Da mesma forma, Salazar apoia Franco durante a guerra civil de
Espanha, consciente de que uma vitéria dos republicanos tornaria a ditadura portuguesa mais
instavel. Salazar sabia que a manutencio da republica em Espanha condicionava o seu proprio
poder, nao porque receasse uma invasao espanhola, mas sobretudo pelas influéncias sobre as elites



intelectuais que dai poderiam advir, bem como pela possibilidade de a Espanha republicana dar
apoio logistico a focos de resisténcia ao Estado Novo.

Muito mais do que pela ignorancia e pelo desprezo mutuo, as relagdes Portugal-Espanha
caracterizam-se entio por um forte interrelacionamento socio-politico e intelectual que s6 vai
desvanecer-se com a implantagdio dos dois regimes autoritarios que, como lhes ¢é inerente,
desenvolveram um discurso nacionalista.

Nao deixa de ser curioso, porém, que um dos momentos mais marcantes do
desenvolvimento do discurso nacionalista portugués, a reacgdo ao Ultimato, em 1890, que permitiu
aos republicanos apoderar-se de um discurso profundamente nacionalista que associou a decadéncia
de Portugal 2 monarquia, foi elaborado contra o nosso aliado de sempre, a Inglaterra, e ndo contra o
nosso inimigo de sempre, a Espanha. O discurso nacionalista portugués (em termos do moderno
nacionalismo desenvolvido no século XIX), ao contrario do ideario posteriormente veiculado pelo
Estado Novo, foi essencialmente anti-britanico, e 0 que estava em causa era a manutencao das
colonias e ndo a soberania ou a independéncia da metrépole.

Passada esta reaccao anti-britanica, no entanto, o discurso nacionalista portugués acaba por
se transformar numa cruzada contra a Espanha e, mais concretamente, contra as tentativas de uniao
ibérica, esquecendo ou omitindo que essas tentativas foram protagonizadas pelos dois paises. A
politica de casamentos sucessivos entre as duas casas reais nao poderia ter outro designio que nao a
concentracao dos dois reinos sob o mesmo rei. Os momentos miticos identificados nos manuais de
Historia de Portugal na sua relagio conflitual com Espanha — mais concretamente com Castela —
tiveram na sua origem situagdes em que o trono portugués tinha herdeiros legitimos em Espanha.
Como dizia Renan d'essence d'une nation est que tous les individus aient beaucoup de choses en
commun, et aussi que tous aient oublié bien des choses»’. Os nacionalistas portugueses tiveram que
esquecer a origem dos sessenta anos de dominagao filipina: Filipe II era herdeiro legitimo do trono
portugués*. Tiveram igualmente que esquecer que entre 1580 e 1640 vigorou na Peninsula Ibérica
uma unido dinastica (um rei, dois reinos). Também frequentemente ignorada ¢ a oferta do trono
espanhol a D. Luis, em 1868, que acabou por recusa-la devido as pressoes inglesas.

A clarificagdo em relagdao ao discurso nacionalista portugués nao significa que, de facto, nao
tenham existido tentativas e vontades anexionistas espanholas. Eduardo Lourenco® refere que
alguns historiadores espanhois, como Claudio Sanchez Albornoz, consideram a existéncia de
Portugal como mero acidente histérico. Sem duvida que esta ideia esteve presente no espirito de
muitos espanhois, como o demonstram os projectos de Godoy em 1807 e de Afonso XIII.

As caracteristicas dos regimes autoritarios dos dois paises sio mais do que suficientes para
explicar que perdurem, até hoje, grandes dificuldades de relacionamento. Ambos se caracterizaram
pela escolha do isolamento internacional, apesar de Portugal ter comegado a participar muito mais
cedo do que a Espanha em organizagdes multilaterais. O «orgulhosamente sés» de Salazar tinha o
seu correlato em Franco, com uma concep¢io autarcica do desenvolvimento de cada um dos paises.
Para além do caracter nacionalista dos regimes, o isolamento tinha razGes mais concretas: a guerra



civil de Espanha fez com que o regime espanhol fosse ostracizado por muitos paises, enquanto para
Portugal a causa desse ostracismo foi a manutencgdo das colénias e, mais tarde, o eclodir da guerra
colonial.

A relacio entre Portugal e Espanha, durante as ditaduras, ndo é predominantemente
conflitual, caracterizando-se sobretudo pela desconfianga portuguesa em relagio a Espanha, real ou
de retdrica, enquanto do lado espanhol predomina o alheamento. De qualquer forma, fundamental é
salientar que a permanéncia desta relagao de «costas voltadas» tem como principais responsaveis os
regimes que vigoram nos dois paises.

Transigdo e consolidagdo da democracia

Se a atitude tradicional de Portugal em relacio a Espanha se caracteriza sobretudo pela
desconfianga, a atitude de Espanha em relagao a Portugal caracteriza-se sobretudo pela ignorancia e
mesmo por um certo menosprezo. Exemplo significativo deste ultimo é a forma como os espanhdis
esqueceram a influéncia portuguesa no seu proptio processo de transicao para a democracia®.

O desencadear do movimento revolucionario a 25 de Abril de 1974 teve um grande impacto
nas autoridades espanholas, que procuraram sublinhar a especificidade do caso portugués, nao
repetivel em Espanha. No entanto, o préprio Franco estava consciente de que «a fronteira é uma
parede de papel, pelo que se um pais se vir envolvido em chamas, inevitavelmente o fogo propagat-
se-a a0 outro»’. Também as novas autoridades portuguesas estavam conscientes da necessidade de
nao hostilizar o governo espanhol. Assim, a estratégia seguida por ambas as partes foi a manutencao
das relagbes bilaterais a0 mesmo nivel. O governo de Franco reconhece rapidamente a Junta de
Salvacao Nacional e as autoridades de Lisboa esforcam-se por tranquilizar Madrid, rejeitando as
teses da «exportagdo da revolucdao». Esta atitude prudente dos dois paises é plenamente
demonstrada pela manutencao do Pacto de Amizade e Nao-Agressao entre Portugal e Espanha
(assinado por Salazar e Franco em 17 de Marco de 1939), mais conhecido como Pacto Ibérico, ou
seja, mantém-se a retorica da permanente e secular amizade entre os povos, sem que isso tenha
qualquer tradugdo pratica.

Com a radicalizacao do processo portugués, a partir do 28 de Setembro de 1974, crescem as
preocupagoes das autoridades espanholas, que desejavam tudo menos a instauragao de um regime
comunista em Portugal. Ao contrario da tese defendida por Kissinger — Portugal poderia ser a
vacina da Europa ocidental em relagdo ao comunismo — as autoridades espanholas tinham muito
que recear da influéncia de um tal regime sobre o seu pais, assim se justificando o apoio que
prestaram a extrema-direita portuguesa. A preocupa¢ao espanhola vai aumentar ainda mais com o
assalto as suas representagoes diplomaticas em Lisboa e no Porto, a 27 de Setembro de 1975. A
reacgdo dos dois governos é extremamente cautelosa, procurando salvaguardar ao maximo as
relacdes institucionalizadas.
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O governo espanhol teve igualmente que se preocupar com o impacto do 25 de Abril na
oposi¢ao espanhola, nao sé porque poderiam existir tentativas de mimetismo do processo portugués
mas também porque a Espanha inicia, apds a morte de Franco, em 1975, o seu préprio processo de
transi¢do. A atengao ao processo portugués justifica, por exemplo, a abertura concedida ao PSOE a
partir de 1975. As autoridades espanholas aprenderam com Portugal a importancia dos socialistas
para travar os comunistas e a extrema-esquerda, compreendendo que uma abertura progressiva aos
sectores da esquerda democratica poderia impedir a ascensao de elementos mais extremistas.

Assim, e tal como acontecera noutros periodos da Histéria, as estruturas politicas dos dois
paises conhecem uma forte interacgao, condicionando a evoluc¢ao das relagoes bilaterais. Em 1977, a
influéncia directa dos regimes democraticos faz-se sentir nas relagoes bilaterais, como o demonstra a
assinatura do novo Tratado de Amizade e Cooperagao, que veio substituir o Pacto Ibérico. No
entanto, o rumo e ritmo das relagdes s6 vira a ser substancialmente alterado quando os dois Estados
entrarem na fase de consolida¢ao da democracia, afastados os perigos de extremismos de direita ou
de esquerda. No principio dos anos oitenta, Portugal e Espanha entram plenamente na fase de
consolidagio dos regimes democraticos. Em 1982, em Portugal, é feita a primeira revisao da
Constitui¢ao elaborada apés o 25 de Abril, que decreta a extingao do Conselho da Revolugao,
entidade militar que até af tinha um grande poder no processo politico portugués. Com o fim da
intervencdo activa dos militares na politica, a democracia portuguesa entra numa nova fase,
afastadas que estdo as grandes divisOes internas que, desde 1974, dominavam o regime. No mesmo
ano, em Espanha, o PSOE consegue a maioria absoluta nas elei¢oes de 28 de Outubro. A chegada
ao poder dos socialistas, menos de 10 anos ap6s a morte de Franco, foi uma manifestacao clara da
maturidade alcancada pela democracia.

Estao assim criadas as condi¢Oes internas basicas para o desenvolvimento das relages entre
Estados vizinhos. No entanto, o factor crucial para a evolugio das relagoes luso-espanholas, em
termos econémicos e comerciais, em termos politicos e mesmo sociais, foi a integracao europeia.

11



A construcao da confianca

Em 1977, Portugal e Espanha pediram a adesao a Comunidade Europeia. O longo perfodo de
negociagdes que entio se iniciou (Outubro de 1977), bem como o constante contacto entre as
entidades politicas dos dois paises, nao era de todo compativel com a manutengao da relagao de
ignorancia mutua. Mais do que partilhar a pertenga as mesmas organizagoes internacionais, Portugal
e Espanha foram obrigados a falar entre si, a articular posi¢oes e a resolver diferendos. No entanto,
a pratica do dialogo nao foi rapidamente adquirida, muito menos a procura de posi¢des concertadas.
A convivéncia entre os dois paises, tanto em termos bilaterais como no seio das instituigdes

europeias, ¢ um processo longo e sinuoso, fértil em avangos e retrocessos.

A opgiao pela Europa

A opg¢ao europeia de Portugal e de Espanha tem, para ambos os paises, um duplo significado,
interno e externo. Internamente, o suporte fornecido pelas institui¢oes europeias aos dois paises foi
muito importante para a consolidacao da democracia. Os partidos democraticos dos dois paises
fizeram da aproximagao as estruturas europeias um dos seus maiores trunfos politicos e o sucesso
eleitoral do Partido Socialista em Portugal e da UCD em Espanha deveu-se em grande parte ao
apelo europeu. Este suporte europeu, por outro lado, era do interesse dos regimes democraticos da
Europa ocidental, nada interessados na existéncia de regimes extremistas na peninsula Ibérica.
Portugal e Espanha fizeram, a 28 de Marco e 28 de Julho de 19977, respectivamente, o pedido de
adesio a Comunidade Europeia. A integracdo na Europa comunitiria era considerada como
fundamental, em termos politicos, para a consolidacio efectiva da democracia e, em termos
econémicos, para a prossecucdo das reformas econdmicas tendo em vista a liberalizacio da
economia e a inser¢ao internacional. Externamente, a op¢ao europeia significava o fim de décadas
de isolacionismo, mais pronunciado em Espanha do que em Portugal, uma vez que este era ja
membro da NATO e da EFTA. No entanto, a participagdo portuguesa nestas instituicoes
(sobretudo no que diz respeito a EFTA) tinha razoes bastante pragmaticas: Salazar rejeitava
categoricamente a ideia de uma integragao politica na Europa ocidental, mas considerava relevantes
as vantagens economicas que dai poderiam advir®. Assim, o pedido de adesio a Comunidade
significava muito mais do que uma opgao econdmica: implicitamente, Portugal e Espanha
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comprometiam-se a participar num projecto politico europeu. Por seu turno, a Comunidade
Europeia compreendeu o alcance politico do pedido, designadamente a importancia que a adesio
tinha para a consolidagdao dos respectivos processos democraticos, tal como, alids, ja tinha feito com
a Grécia. No entanto, e ao contrario do que sucedeu com o pedido de adesdo desta, a Comunidade
Europeia decidiu que Portugal e Espanha deveriam aderir a0 mesmo tempo, se bem que o processo
negocial fosse somente paralelo. Esta decisdo foi tomada, por um lado, tendo em consideraciao que
a adesdo simultanea simplificaria a adaptagao das estruturas comunitarias ao alargamento e, por
outro lado, respeitava a vontade de alguns Estados membros de nio privilegiar uma candidatura em
relacio a outra.

A juncao dos processos niao foi muito bem aceite por Portugal. Tanto em termos
econémicos como politicos, a negociagao paralela poderia implicar um esvaziamento da candidatura
portuguesa, que se veria integrada numa «candidatura ibérica», e o iberismo continuava a ser um dos
fantasmas portugueses. Por outro lado, ¢ certo que a candidatura espanhola era bastante mais
complicada do que a portuguesa, com alguns dossiers particularmente dificeis (nomeadamente na
agricultura), o que poderia atrasar substancialmente a data de adesdao. A posicao oficial portuguesa
foi a de que, dado que as negociagdes respeitavam o mérito proprio de cada candidatura, os
processos nao deveriam ser confundidos, nem quanto as solu¢bes nem quanto aos calendarios e,
sobretudo, a candidatura portuguesa nao deveria ficar prejudicada por eventuais demoras no
processo espanhol.

Apesar de ter eventualmente atrasado a entrada de Portugal, o facto de as negociagGes terem
decorrido paralelamente beneficiou as relacGes entre os dois Estados’. A adesdo simultanea permitiu
que o estatuto que deveria regular as relagdes entre ambos na fase de transicio fosse negociado
bilateralmente. O Protocolo no. 3, assinado a par do Tratado de Adesao, tinha em consideragao a
necessidade de favorecer reequilibrios entre as duas economias no periodo de transicao,
nomeadamente no que respeita as trocas comerciais, cujo saldo era sistematicamente negativo para
Portugal. Por outro lado, a necessidade de conciliar posi¢oes face as exigéncias comunitarias, a
propria habituacao a uma pratica de didlogo constante, caracteristica das instituigdes comunitarias,
constituiu um factor importante para o estabelecimento de uma relacio de confianca e para a
institucionalizacao do dialogo e da cooperac¢ao entre os dois Estados.

Em termos politicos, a entrada simultanea de Portugal e da Espanha era praticamente
impossivel de evitar. Nenhum Estado europeu aceitaria de bom grado que um se tornasse membro
e o outro nao. O equilibrio da Peninsula Ibérica seria muito afectado por uma decisao desse tipo e a
consolida¢do da democracia seria concerteza um processo mais problematico. Quando na génese da
Comunidade Europeia esteve a necessidade de por fim aos conflitos entre Estados europeus, era
impensavel, através de um alargamento, acentuar a peculiaridade das relagdes entre Portugal e
Espanha. Pelo contrario, a adesdo simultanea deveria contribuir para o reforgo das relagdes bilaterais
e para o superar de desentendimentos e ignorancias mutuas.
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A reaprendizagem do dialogo

Na sequéncia dos processos de transicao democratica, pareciam estar criadas as condi¢es para uma
normalizacido das relagcoes bilaterais. No entanto, esta normalizacido, concretizada na assinatura, em
1977, do Tratado de Amizade e Cooperagao, traduziu-se na manutencdo das caracteristicas
habituais: ignorancia e desconfianga. As declaragdes de boas intengdes continuam a ficar confinadas
ao papel. S6 em 1982, como vimos, com a consolida¢ao dos dois regimes democraticos, se torna
possivel uma maior canalizagido de energias para as relagoes externas e a concentracao de esforgos
no processo negocial em curso entre os dois Estados e a Comunidade Europeia

O antigo ministro das Rela¢oes Exteriores de Espanha, Fernando Moran!?, classifica as
relagdes com Portugal como o capitulo mais escorregadio da ac¢ao diplomatica espanhola, devido a
tradicional atitude defensiva portuguesa em relagao a tudo o que vem do seu vizinho, mas também
porque Portugal esta normalmente fora do campo de preocupagoes da Espanha, que somente lhe
dedica alguma aten¢do quando existem problemas concretos. Segundo ele, é s6 em 1983, com a
simultaneidade de socialistas no governo dos dois paises, que a atitude defensiva portuguesa comega
a atenuar-se. Mas, nessa altura, ja as autoridades dos dois paises estavam conscientes de que o
quadro das futuras relacGes derivaria da integracio comunitaria ¢ de que o sucesso da integracao
implicava igualmente a melhoria das relagGes bilaterais.

Desta forma, o desenvolvimento efectivo das relagdes luso-espanholas apds a opgao
europeia conhece duas fases distintas: a primeira, entre 1983 e os finais de 1991, caracteriza-se
essencialmente pela continuacdo de uma atitude de desconfianga politica portuguesa em relacao a
Espanha, acompanhada pela divergéncia de posi¢oes no contexto europeu; a segunda, desde a
cimeira de Maastricht até 1993, ¢ a fase da plena convergéncia.

Os primeiros passos

O desbloqueamento das relagoes bilaterais luso-espanholas, com a substituicdo da retérica pela
procura real de entendimento, inicia-se em 1983, com a realizagao da primeira cimeira ibérica, que
tem como protagonistas Mario Soares e Felipe Gonzalez. Nas duas primeiras cimeiras (Novembro
de 1983 e Maio de 1985) definiram-se regras de relacionamento basicas ¢ a preparacao da adesao a
Comunidade. A partir de 1986, ano da adesdo, as cimeiras passam a realizar-se anualmente. A
institucionalizac¢ao das cimeiras ¢ um dado importante, sobretudo na medida em que estabelece um
espa¢o de dialogo para além da retérica. A agenda das cimeiras, nesta fase, é quase exclusivamente
composta por questoes bilaterais (acordos fronteiri¢os, liberalizacdo comercial de alguns sectores,
vias rodoviatias e ferroviarias).

Um dos problemas que se coloca logo em 1983 ¢ o nome da cimeira: Portugal continua a
opor-se a qualificagao de «bérica», situagio que ainda hoje se mantém (preferindo a designacao
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luso-espanhola). Qualquer referéncia a iberismo continua a ser associada, em diversos sectores
portugueses, com perda de identidade e submissao face a Espanha.

Nesta altura, importa nao esquecer, um novo factor se tinha adicionado a precaridade das
relagdes. Com a entrada da Espanha da NATO, Portugal sentiu-se ameagado pelas suas possiveis
ambicOes geoestratégicas. Pela primeira vez na Historia, Portugal enfrentava a situagao peculiar de
pertencer ao mesmo sistema de aliancas que a Espanha, quando a sua politica de aliangas
internacionais tivera sempre como pedra de toque a diferenciagao das fungoes estratégicas dos dois
territérios peninsulares. Por outro lado, a entrada da Espanha na NATO veio por setiamente em
causa o mito da relagio privilegiada com os Estados Unidos, que ja tinha ficado muito abalado com
a celebracdo do Tratado Hispano-Americano de 1976!!. Portugal via-se na situagdo curiosa de
partilhar com a Espanha a perten¢a a uma organizac¢ao de defesa, a0 mesmo tempo que, para alguns
sectores portugueses, nomeadamente militares, a Espanha continuava a ser a ameaga.

A preocupacao central de Portugal, durante os anos oitenta, continua a ser a diferenciagao
em relagdo a Espanha, tanto na NATO como na Comunidade Europeia. Em 1988, o entdo ministro
dos Negdocios Estrangeiros, Joao de Deus Pinheiro!?, analisando a inser¢ao da Espanha na NATO, e
embora afirmando que, do ponto de vista desta organizagdo, a participagio espanhola era
importante, salientava a necessidade de preservar os legitimos interesses de Portugal. A desconfianca
face ao pais vizinho era ainda muito grande, o que implicava que fosse «impensavel admitir que a
Espanha, que durante muito tempo ocupou no pensamento estratégico portugués o lugar de
"inimigo mais plausivel" passasse a ocupar o lugar de "protector mais plausivel»!3.

Para 14 da retérica, a participagao comum na NATO e na Comunidade Europeia altera a
relagao tradicional com Espanha, ja que passam a existir zonas de interesse comum no plano
multilateral que justificam e requerem uma coabitacdo diferente. A estratégia portuguesa nesta altura
ficou conhecida como «chegar a Madrid via Bruxelas», ou seja, incluir a relagao luso-espanhola num
quadro de solidariedade comunitaria e afasta-la de um possivel quadro de solidariedade peninsular.
Se era imprescindivel superar a tradicional frieza peninsular, tal ndo poderia significar ceder a
Espanha em qualquer dominio e, nesse sentido, as relacdes deveriam desenvolver-se num quadro
comunitario estrito. As autoridades portuguesas continuam a salientar a prudéncia que deve pautar
as relagoes peninsulares: «a nova intimidade peninsular tem limites naturais. Em caso algum a nossa
relagao com Espanha pode ou deve conduzir a um esbatimento da nossa identidade como pafs, da
nossa personalidade cultural ou da nossa economia num todo mais vasto, nem limitar a autonomia e
especificidade da nossa ac¢io externa»!'“.

Mas, a partir de 19806, a dinamica da integracao tende a contrariar as atitudes defensivas
portuguesa e uma nova realidade peninsular comega a tomar forma. O caracter peculiar da relagao
luso-espanhola antes da adesao era demonstrado por outro indicador, até aqui nao referido: a
reduzida expressio da relagio comercial. De facto, para paises vizinhos, e sendo, ainda por cima, a
Espanha o tnico pais com o qual Portugal tem fronteiras terrestres, as relagdes comerciais eram
anormalmente reduzidas e nunca foram igualmente muito pacificas. Para além disso, o grau de
abertura da economia portuguesa, em contraste com o forte proteccionismo espanhol, provocava a
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existéncia de um elevado défice portugués nas trocas comerciais. Esta situagao ja tinha sido alvo de
negociagdes, mais concretamente no quadro do Anexo P ao Acordo Comercial Multilateral
celebrado entre a Espanha e os paises da EFT'A em 1979 e ¢é igualmente objecto de um protocolo
adicional ao Tratado de Adesao!>.

Logo em 1986, as trocas comerciais comegam claramente a crescer, até que, em 1992, a
Espanha atinge o lugar de primeiro parceiro comercial portugués, sendo a principal fonte de
importacoes e o segundo pafs de destino das exportacoes!®. Em 1986, as exportagdes portuguesas
para o mercado espanhol crescem cerca de 78 por cento, aumentando as importagées em 60,3 por
cento. Este incremento das relagdes comerciais tem como causa evidente a adesao dos dois paises
em simultineo a Comunidade. Apesar de se manterem boas taxas de crescimento nos anos
seguintes, nunca voltam a alcancar valores tio expressivos. O mesmo comportamento revela o
investimento directo espanhol em Portugal que, a partir de 1986, comega igualmente a crescer de
forma muito regular, registando-se somente uma ligeira quebra em 1988. E certo que o crescimento
das relagdes comerciais continua a ser bastante desequilibrado, mantendo-se o défice portugués
muito elevado. Também ao nivel do investimento, sobretudo a partir do mercado unico, se registam
enormes diferencas e, actualmente, cerca de um ter¢o do investimento directo estrangeiro em
Portugal tem origem em Espanha. Da mesma forma, o investimento directo portugués tem em
Espanha o principal destino. Este rapido desenvolvimento das relagdes econdmicas esta, agora, a
gerar algum desconforto em Portugal, como veremos mais a frente.

A manuten¢ao da reserva portuguesa face a Espanha era reforcada pelas diferentes
percepeoes dos dois pafses face ao desenvolvimento do processo europeu. Portugal aceitou, desde o
inicio, a dimensao politica da Comunidade Europeia, mas nido se mostrou particularmente
interessado em reforca-la. Aliando-se frequentemente as posicdes do Reino Unido na recusa do
aprofundamento politico do processo europeu, a participagao portuguesa pode ser considerada
como «eurocéptican. Relativamente as questdes de seguranca e defesa, a posicdo portuguesa
caracterizou-se essencialmente pela defesa intransigente do papel da NATO na seguranga europeia.
O pedido de adesiao de Portugal a Unido da Europa Ocidental, feito em 1984, insetiu-se no quadro
das opg¢oes europeias de Portugall”. A decisio de participagdo no processo europeu, até af
predominantemente econémico, associou-se a afirmagao politica do compromisso portugués de
participar na seguran¢a e defesa da Europa. Tal afirmagao nao se traduziu, no entanto, numa
actuacio conducente a transformar a UEO numa estrutura de defesa autonoma, tendo as
autoridades portuguesas a preocupacao de compatibilizar a sua participacdo nesta organizacio com
a manutencao da predominancia dada a NATO: «a adesao de Portugal a UEO ilustra também o
interesse com que Lisboa acompanha e deseja intervir na elaboragio de conceitos e planos que

conduzam a uma participacado mais activa e significativa dos aliados europeus na defesa colectiva
dentro da NATO»!8.

A Espanha, pelo contrario, demonstrou, desde a adesao, um grande empenhamento na
constru¢ao da Europa politica, alinhando mais com as posi¢des do eixo franco-alemao. Mostrou-se
disposta a aceitar o refor¢co da supranacionalidade e mesmo a eventual criagdio de uma Europa
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federal, defendeu uma maior coordenagao em matéria de politica externa e de seguranca ¢ a
competéncia da Comunidade em matéria de defesa.!”

As diferentes opgoes politicas dos dois paises face as perspectivas de desenvolvimento da
constru¢ao europeia nao impediram, no entanto, o desenvolvimento da cooperagdao peninsular em
areas de interesse comum. Apoés a adesao em 1986, Portugal e Espanha encontram-se basicamente
na mesma situagao face a participa¢ao na Comunidade. Ambos sdao paises do sul, com um grau de
desenvolvimento econdémico semelhante e muito inferior aquele em que se encontra a maioria dos
Estados membros, necessitando por isso de fortes apoios comunitarios. Em termos do
relacionamento externo, Portugal e Espanha trazem a Comunidade novas perspectivas, fruto das
suas relagdes tradicionais com outras regioes, das quais se destaca a América Latina, regidao em
relagago a qual Portugal e Espanha tém congregado esforcos significativos, contribuindo
decisivamente para o reforgo das relagoes entre as duas regioes.

Unido Enropeia, nnidade ibérica

Em 1991, o futuro da Comunidade FEFuropeia decide-se a mesa das conferéncias
intergovernamentais. A conferéncia intergovernamental sobre a unido econémica e monetaria junta-
se a CIG sobre a unido politica, pois apds os acontecimentos de 1989, finda a guerra fria, hd uma
percepeao global de que a Comunidade Europeia tem que sofrer alteragdes profundas, para que lhe
seja possivel responder eficazmente a todos os novos desafios que se lhe deparam. O
desmembramento do bloco de leste, o inicio dos processos de transi¢ao democratica, a unificagao
alema, exigem da Comunidade um esfor¢o acrescido e o desempenho de um novo papel na Europa.

As posi¢oes portuguesas e espanholas relativamente aos principais pontos em agenda no
comeco da CIG siao muito distintas. Portugal aceita a moeda unica, recusa o reforco dos poderes
Parlamento Europeu, aceita a politica externa e de seguranga comum, mas condiciona a votagao por
maioria qualificada a paridade nas votagdes (um Estado, um voto), mantém-se muito reticente
perante a criagao de um pilar europeu de defesa, defende a coesdo econdémica e social e a cidadania
europeia, recusa liminarmente o objectivo federal. A Espanha, por seu lado, aceita a moeda tnica, o
reforco de poderes do Parlamento Europeu, aceita o principio da maioria qualificada na PESC,
apoia a criacao do pilar europeu de defesa, ameaga bloquear o acordo se no Tratado nao estiver

consagrada a coesao econoémica e social e aceita o objectivo federal.

Como se pode verificar, as linhas de fractura situavam-se essencialmente no dominio
politico. A vocagao federal da Europa, tal como constava da proposta de tratado apresentada pela
presidéncia luxemburguesa, era vista por Portugal, tal como pelo Reino Unido, a Dinamarca e a
Irlanda, como uma transferéncia inaceitavel de poderes para Bruxelas. Portugal mantinha, ao lado
do Reino Unido, a mesma reserva prudente face aos novos passos de transformacao da UEO em
pilar da seguranca europeia, defendida pelo eixo Paris-Bona e por Madrid. Aceitaria o refor¢o do
papel da UEO mas apenas enquanto pilar europeu da NATO?.
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Ao aproximar-se a cimeira de Maastricht, a posicao portuguesa sofre uma consideravel
mudanga. O governo portugués percebe que lhe sera dificil continuar ao lado do Reino Unido na
recusa do aprofundamento politico da Comunidade. A alteragao das posi¢cGes portuguesas tem
também na sua origem o facto de, a 1 de Janeiro de 1992, se iniciar a presidéncia portuguesa.
Portugal ndo estava interessado no prosseguimento da CIG, o que sucederia na falta de um acordo
em Maastricht. No entanto, a sua falta de convic¢do europeista impediu-o de alinhar ao lado do
pelotio mais federalista, onde a Espanha se inseria.

O Tratado da Unido Europeia nio ¢, no entanto, dificil de aceitar pelas autoridades
portuguesas. Portugal vé consagrada no Tratado a coesao econdémica e social e a cidadania europetia,
atingindo portanto os seus objectivos centrais. Por outro lado, a divisdo formal do Tratado em
pilares, transformando-se a Comunidade Europeia no primeiro pilar, que é o Gnico com institui¢oes
verdadeiramente supranacionais, significa que a politica externa e de seguranca comum e a
cooperacio nos dominios da justica e dos assuntos internos sao basicamente estruturas de
cooperagio. Esta divisao formal tem implica¢Ges directas no funcionamento dos dois novos pilares,
que se mantém totalmente na esfera intergovernamental. O Tratado acabou assim por consignar o
gradualismo e a prudéncia que Portugal preconizava.

A cimeira de Maastricht consagra a Espanha como campeao dos paises pobres. A batalha
travada em torno da cidadania europeia e do Fundo de Coesdao é totalmente protagonizada por
Madrid que, aliando a sua defesa dos interesses dos paises pobres do sul com posi¢oes
marcadamente europeistas, adquire um estatuto muito mais importante no seio dos Doze, posi¢ao
que, devido a sua indefini¢ao relativamente a constru¢ao da Europa politica, Lisboa nao conseguiu
alcancar. Agora, ultrapassada a etapa do «chegar a Madrid via Bruxelasy, Portugal apercebe-se de que
tem vantagens em «chegar a Bruxelas com Madrid».

Novos temas passam entao a dominar as cimeiras ibéricas. Para la de questdes bilaterais,
Lisboa e Madrid comegam a concertar as respectivas posicOes europeias. O exemplo mais
significativo é a Cimeira Ibérica do Funchal, realizada em Dezembro de 1992, na qual os dois paises
coordenam as posi¢cdes para o Conselho Europeu de Edimburgo, onde estaria em discussao a
aprovacao do Pacote Delors II e do Fundo de Coesao. Para além da elaboragdo da estratégia a
adoptar para a batalha de Edimburgo, das conclusoes da Cimeira destaca-se a preocupagao comum
relativamente a subsidiaridade, expressando Portugal e Espanha o seu receio de que eventuais
exageros na sua aplicacio pudessem bloquear o funcionamento da Comunidade nas areas em que
uma intervengao colectiva se mostra mais benéfica que a simples abordagem a nfvel nacional. A
politica externa consta igualmente da agenda, designadamente a necessidade de aprofundar o
didlogo mediterranico e a preocupagao de equilibrar a atengao prestada pela Uniao Europeia aos
seus vizinhos, realcando que a cooperacio em relagio ao Magreb ¢ tio importante como a
cooperacdo externa com a Europa central e de leste, tal como alids consta das concluses do
Conselho Europeu de Lisboa, em Junho de 1992.

Nesta fase, Portugal parece ter superado a desconfianga face a Espanha. Sucedem-se as
declaragoes relativas ao excelente momento das relagoes ibéricas, como as do primeiro ministro
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Cavaco Silva: «Com posicoes largamente convergentes sobre as grandes questdes europeias, o
dialogo entre Portugal e Espanha é hoje mais facil e produtivo. As nossas relagoes atingiram a
velocidade de cruzeiro e tém uma dinamica autbnoma de consideravel pujanca»’l. As relagSes entre
os dois pafses ja ndo sio consideradas como meramente inerentes ao quadro comunitario,
reconhecem-se-lhes fundamentos préprios e a solidariedade ibérica parece ter terreno para crescet.

No entanto, o excelente momento nio vai durar muito. A crise econémica instala-se na
Europa, provocando sérias dificuldades a todos os paises. Na Uniao Europeia, o intenso debate
gerado por Maastricht, as dificuldades da ratificagdo do Tratado, as negociagdes para o alargamento
aos pafses da EFTA, deixam antever um acréscimo de situagoes de divergéncia. Ainda pouco
sustentadas, as boas relagoes luso-espanholas vao sofrer alguns abalos e voltar a ocupar um lugar de
destaque nas preocupagdes politicas portuguesas.

A confianga em recessiao

Ap6s uma fase fulgurante no relacionamento entre Portugal e Espanha, tanto a nivel bilateral como
no seio da Unido Europeia, eis que regressa a turbuléncia. No entanto, apesar de voltarem a soar em
Portugal as trombetas do inimigo espanhol, estas tém ja um som diferente. Por parte do governo
portugucs, assiste-se a um refrear do entusiasmo face a Madrid, comecando a aparecer sinais de
desacordo, apesar de continuar a ser salientada a importancia da manutencao de boas relagoes
peninsulares. Mais do que uma efectiva afirmagao das divergéncias ao nfvel dos dois Estados,
assiste-se ao retomar do discurso anti-espanhol por parte de sectores da oposi¢ao portuguesa. Este
tipo de discurso pretende ter sobretudo um impacto interno, isto ¢, pretende desgastar a imagem do
governo acusando-o de nio salvaguardar os interesses portugueses face a Espanha. Estas acusagbes
tém-se baseado nos trés temas centrais do actual relacionamento bilateral entre os dois paises: o
desequilibrio da balanga comercial portuguesa e o caso Totta-Banesto, que se incluem naquilo que
genericamente se designa por znvasdo econdmica espanhola, e o plano hidrolégico espanhol.

Confrontados com a presenca crescente em Portugal de produtos espanhdis, de empresas
espanholas, de bancos espanhdis, alguns sectores alertam para o facto de a Espanha estar a
conseguir por via econémica aquilo que nunca conseguiu por via militar: dominar o pafs.

Com a adesao a entao Comunidade Europeia, os dois paises iniciaram um processo de
liberalizacio econémica, de acordo com o estabelecido no Acto Unico Europeu. As quatro
liberdades essenciais para a formagao de um mercado comum — pessoas, capitais, bens e servicos —
introduzem necessariamente alteragoes nas relagoes entre os Estados, alteragdes essas que sdo mais
profundas quando o nivel de relacionamento anterior se caracteriza pela quase auséncia de relagoes
economicas. A liberalizagdo econémica tem assim um impacto profundo sobre o relacionamento
luso-espanhol, que deve ser entendido sobretudo como o estabelecimento de relacbes econdmicas
normais entre dois Estados vizinhos. De facto, a situagao anterior a adesio a Comunidade é que
pode ser considerada como peculiar. Um tio baixo nivel de relacionamento entre dois paises
vizinhos, ainda por cima quando para Portugal a Espanha é o unico pafs com o qual tem fronteiras
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terrestres, ¢ uma situag¢ao que encontra poucos paralelos. Se compararmos as relagoes econémicas
actualmente existentes entre Portugal e Espanha com as verificadas entre a Alemanha e a Austria
(que s6 sera membro da Uniao Europeia a partir de 1 de Janeiro de 1995), por exemplo, é possivel
constatar que o grau de integracio destas duas economias ¢ bastante mais forte??. Da mesma forma,
¢ sobejamente conhecida a integragao econémica existente entre a Alemanha e a Holanda, ou entre
os paises Benelux.

O desenvolvimento das relacdes econémicas luso-espanholas é assim fruto directo dos
processos de abertura efectuados pelos dois paises. Estes, por sua vez, estio directamente
relacionados com a adesdao a Comunidade, mas poderiam nao estar. Actualmente, ha diversos paises
no mundo que estao envolvidos em processos de liberalizacdo das respectivas economias sem
estarem envolvidos em processos de integracio regional®®. Assim, a liberaliza¢io é simultaneamente,
no caso dos paises ibéricos, uma consequéncia dos processos de integragao e de globalizagao. Nesse
sentido, a entrada de capitais ou de produtos em Portugal, sejam eles espanhdis ou de outra
nacionalidade, tem exactamente o mesmo significado. Alias, é sempre dificil saber qual a verdadeira
origem dos capitais, uma vez que também uma parte significativa das empresas espanholas tém
capitais de outros paises.

As trocas comerciais sujeitam-se igualmente a liberalizacao econémica. Dessa forma, o que
interessa ¢ a competitividade dos produtos e ndo a sua origem. As preocupagoes relativamente ao
desequilibrio da balanca comercial luso-espanhola devem ter como ponto central a analise da menor
capacidade de penetragdo dos produtos portugueses em Espanha, em vez de culpar os produtores
espanhdis pela invasio do mercado portugués. As novas regras de funcionamento dos mercados
internacionais tornam assim irrelevante qualquer tentativa de descortinar estratégias especificas de
um Estado em relacio a outro. E tio natural que os produtores e os investidores espanhéis
encontrem em Portugal o seu mercado de expansiao como o inverso?t. Aqui, a questao que se coloca
¢ o baixo grau de internacionaliza¢ao do capital privado portugués, apesar de os dados confirmarem

a tendéncia normal de expansio para o pafs vizinho.

Genericamente, estamos assim perante um quadro normal de relacionamento econémico
entre paises vizinhos, num cenario internacional de globalizagdo econémica. As possibilidades de
aproveitamento politico interno é que variam, uma vez que falar de uma «nvasao» francesa ou
inglesa ndo teria 0 mesmo impacto politico que falar de uma «invasao» espanhola. Assim, importa
tentar perceber porque ¢ que um discurso anti-espanhol ¢ considerado relevante para o debate
politico interno e, mais especificamente, porque é que o maior partido da oposi¢ao, o Partido
Socialista, resolveu utilizar este argumento para criticar a actuagao do governo?. Basicamente, o PS
acusa o governo de «vender o pais aos espanhdis, utilizando um discurso que raia, por vezes, um
nacionalismo mais extremado.

A utilizacdo deste tipo de argumentos por parte do PS pode ser entendida em termos da
necessidade de diferenciacio de estratégias politicas face ao governo. Na verdade, o consenso
existente entre os dois principais partidos portugueses face a integra¢ao europeia e as opgoes de
politica externa de Portugal ¢ muito grande, sendo assim dificil ao PS desenvolver um discurso de
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oposi¢ao nestas matérias, actualmente fundamentais para o pais. Mais do que uma reminiscéncia do
perigo espanhol, o discurso socialista pode ser visto como o aproveitamento politico de um mal-
estar que se instalou em alguns sectores. Perante a recessio econdmica e as dificuldades de
adaptagdo ao quadro gerado pela liberalizagio econémica e pela competitividade, alguns sectores
produtivos, sobretudo na agricultura e na pesca, ressentem-se da entrada de produtos espanhdis,
mais competitivos, e comegaram a ver afectadas as suas quotas no mercado interno. Igualmente
relevante é a adesio do escudo ao sistema monetario europeu, em 1992, com a consequente
dificuldade em utilizar alteragdes cambiais como forma de aumentar a competitividade externa.
Assim, Portugal vé-se perante uma situacao de entrada de produtos espanhdis, nao suficientemente
compensada pelo aumento das exportacoes. O ataque a actuagdo governativa face a Espanha feito
pelo PS pode ser analisado como uma tentativa de capitalizar os sectores mais descontentes,
aproveitando ao mesmo tempo o facto de a relagio com Espanha ainda suscitar algumas
susceptibilidades. Sem nunca pér directamente em causa as consequéncias da liberalizacao
economica, responsavel por esta situa¢ao, o PS procura responsabilizar o governo pela falta de
competitividade dos produtos portugueses, tanto no mercado interno como externo, mas, em vez
de o fazer abstractamente, utiliza o argumento espanhol, provavelmente convencido de que os
cidaddos ainda desenvolvem sentimentos anti-espanhdis. Resta saber até que ponto é que a
utilizagao politica de argumentos anti-espanhois é consubstanciada pelas atitudes dos cidadaos, ou
seja, se estes se sentem de alguma forma ameagados.

O caso Totta-Banesto reveste-se de caracteristicas particulares, uma vez que esta em causa o
funcionamento de algumas instituicdes portuguesas. Genericamente, a entrada de capitais do
Banesto no processo de privatizagdo do Banco Totta e Agores, controlando a maioria das acgdes, é
ilegal, uma vez que a legislacio portuguesa impde tectos para a participagao estrangeira no sistema
financeiro. No entanto, a propria legislagdo portuguesa contraria a liberdade de circulagio de capitais
decretada pelo Acto Unico Furopeu. Desta forma, analisando a questio no 4mbito estrito das
relages luso-espanholas, estamos perante uma situagao essencialmente politica, onde mais uma vez
estd em causa a «invasao espanhola». A logica inerente ¢ sempre a mesma: mesmo que seja
consequéncia directa da legislagio comunitaria, a entrada de capitais espanhdis sera sempre
politicamente inaceitavel, na medida em que «os portugueses jazais estarao dispostos a aceitar que 0s
Castelhanos venham a alcangar pela via do controlo econémico o que ao longo dos séculos nao
conseguiram pela via militar?°.

O plano hidrolégico espanhol é outro dos temas das relagbes bilaterais que provoca algum
desconforto em Portugal. Os maiores rios portugueses tém origem em Hspanha e a alteracao, em
territorio espanhol, de certos cursos de agua tem implicagoes 6bvias em Portugal, bem como, alias,
em algumas regides espanholas, que ja se pronunciaram contra o plano?’. Se é certo que este assunto
tem uma importancia crucial, ha sobretudo que nao querer ver nele mais uma tentativa espanhola de
controlar Portugal, desta vez através da agua. As relagOes institucionais entre os dois Estados tém
demonstrado vitalidade suficiente para resolver estas questoes, sobretudo se forem encaradas numa
perspectiva de didlogo. F certo que a elaboracio do plano hidrolégico por parte das autoridades
espanholas revela uma certa atitude de ignorancia relativamente a Portugal. No entanto, nao é
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sustentavel exigir-lhes que tenham sempre em consideragdo as inumeras susceptibilidades
portuguesas. Numa base de entendimento normal e salutar entre Estados vizinhos, nio é
politicamente sustentavel estar sempre a tentar encontrar intengoes veladas no que faz o parceiro.

Assentam todos estes argumentos na ideia de que as autoridades espanholas estio a
desenvolver uma estratégia, em concertacio com as entidades econémicas privadas, de controlo de
Portugal. Para além de ser muito duvidosa a capacidade de controlo das autoridades espanholas
sobre as empresas privadas, ¢ igualmente questionavel que as entidades espanholas estejam a tentar
invadir Portugal ou sequer a tentar controla-lo. Para se poder ter uma verdadeira relagao de parceria
com Espanha, tanto em termos bilaterais como face a participacio dos dois paises na Unido
Europeia, ¢ fundamental afastar estas ideias do pensamento politico portugués. A Espanha deve ser
encarada como qualquer outro pais europeu e mais do que isso, como um parceiro privilegiado, uma
vez que existem muitos interesses em comum.
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Debates p6s-Maastricht

Ap6s o dificil processo de ratificagao, o Tratado da Unidao Europeia entrou finalmente em vigor a 1
de Novembro de 1993, quando todas as atengdes se concentravam ja na sua revisio. Enquanto se
procura implementar as alteragoes as estruturas europeias estabelecidas pelo Tratado de Maastricht,
ja o debate o ultrapassa, estando em fase de preparacdo a sua propria revisao, que terd lugar em

1996.

A reforma institucional da Unido Europeia

Tudo indica que a conferéncia intergovernamental de 1996 sera dominada pela discussao da reforma
institucional da Unido. Concebida para uma comunidade de seis membros, a actual estrutura
institucional esta nos seus limites. Se, mesmo com doze Estados membros, o seu funcionamento é
ja dificil, a perspectiva de adesao dos paises da EFTA e, posteriormente, da Europa central, torna a
reforma das instituicbes uma questdo incontornavel que, a nao ser resolvida, podera mesmo
provocar uma total paralisia institucional. Por outro lado, a prépria aplicacao do Tratado da Unido
Europeia requer, por si s6, um funcionamento institucional mais eficaz e, questao fundamental, mais
democratico.

Perante a iminéncia da adesao de trés ou quatro paises (Austria, Finlandia, Suécia e, mais
improvavelmente, Noruega) antes da proxima conferéncia intergovernamental, surgiram nos finais
de 1993 e paralelamente a entrada em vigor do Tratado novas movimentagGes tendentes a alterar o
funcionamento das instituicGes comunitarias. Hstas propostas vieram provocar uma clivagem no
seio da Unido, entre os chamados paises grandes e os paises pequenos. Os paises grandes
(Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido), a que se junta a Espanha, receavam que o alargamento a
quatro paises pequenos pudesse vir a coloca-los em minoria e a transformar a Unido numa estrutura
dominada por paises pequenos. Os objectivos principais de uma reforma institucional a ser levada a
efeito antes do alargamento estavam directamente relacionados com a alteracao dos critérios para a
formagao de minorias de bloqueio, com o nimero de comissarios e com a rotacao das presidéncias.
Algumas propostas apontavam, por exemplo, para que na formagiao das minorias de bloqueio
estivessem dois paises grandes e que os comissarios dos paises pequenos funcionassem numa base
de rotatividade (alterando a atribui¢do automatica de comissatios a todos os Estados membros). Em
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relagdao a presidéncia, os paises grandes quiseram evitar a sucessao de pequenos Estados, pelo que
vingaram as propostas para a alteragdo dos critérios de sucessdo, tendo em vista a presenca
permanente de um dos grandes (incluindo a Espanha)?® na #rvika®.

Os paises pequenos, por seu lado, sustentavam que a reforma institucional s6 deveria ser
levada a cabo em 1996, apoiando-se nas conclusdes da cimeira de Lisboa, onde se declarava que a
actual estrutura institucional poderia ser adaptada a participacio de mais quatro Estados membros.
Esta atitude dos paises pequenos deve-se ao receio de, face as propostas mencionadas, virem a
perder os direitos que actualmente detém no quadro institucional da Comunidade.

Face a este debate, ressurgiram, inevitavelmente, divergéncias entre Portugal e Espanha. A
posicao espanhola no contexto europeu ¢ de facto peculiar: tradicionalmente aliada dos pequenos
Estados, e mesmo lider dos chamados «paises da coesao», a Espanha vé-se agora confrontada com a
necessidade de definir se é «o maior pais dos mais pequenos, o mais pequeno dos grandes, um pafs
do sul». Pelo contrario, a posi¢ao de Portugal no seio dos Doze é muito mais facilmente definfvel:
Portugal é de facto um pafs pequeno, tanto em populagao como em rendimento, é um pafs do sul,
um pafs periférico em relacao ao centro comunitario. Mas serdo estas diferengas, existentes nao s6
entre Portugal e Espanha mas também entre muitos outros paises, suficientes para estabelecer
tipologias entre os Estados membros da Comunidade? Serdo razao suficiente para criar, no seio de
uma institui¢ao que se caracteriza pela igualdade e pela solidariedade, clivagens profundas?

Em declaracGes a um jornal portugués®® o secretario de Estado dos Assuntos Europeus
espanhol, Carlos Westendorp, afirmou que o objectivo essencial da reforma institucional que a
Espanha pretendia que fosse concretizada antes do alargamento era a manutengao dos equilibrios
existentes na Unido. Assim, a Espanha defendia a alteracio na sucessio das presidéncias do
Conselho por forma a garantir a permanéncia de um pais grande na #wika, optando por manter a
estrutura da Comissao (dois comissarios para os paises grandes, um para os paises pequenos). Em
relagao a formacdo das minorias de bloqueio, questio central para as autoridades espanholas, ela
deveria preferencialmente manter-se nos 23 votos, com um minimo de trés paises. O governo
espanhol gostaria de ver adoptado um sistema paralelo de formagido de minorias de bloqueio,
estabelecido através de um critério populacional: um conjunto de trés Estados, representando 25
por cento da populagio da Comunidade, poderia constituir uma minoria de bloqueio.

A posicao portuguesa, claramente expressa através de um artigo do ministro dos Negocios
Estrangeiros, Durao Batrroso®?, foi de oposicao frontal a qualquer alteragio ao funcionamento
institucional da Comunidade antes da Conferéncia Intergovernamental de 1996. O governo
portugués sustentou que o alargamento deve conduzir a uma mera adaptagdo mecanica das
institui¢oes, tal como sucedeu em 1986, com a adesdo de Portugal e da Espanha. Opondo-se
claramente ao estabelecimento de uma tipologia de paises grandes e paises pequenos, Durido
Barroso salientou igualmente o facto de, apés o complicado processo de ratificagao do Tratado de
Maastricht, ser prematuro estar a iniciar tao depressa um novo processo, com implicagdes tao vastas.
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O governo espanhol nao defendeu a grande alteragao institucional antes de 1996, sendo
assim menos visivel a divergéncia entre os dois paises. No entanto, o que importa de facto analisar é
a ldgica subjacente a modéstia das propostas espanholas, comum, alids, as sustentadas por outros
Estados membros, bem como a que se encontra subjacente a forte oposi¢ao portuguesa. Para isso é
necessario tentar responder a algumas questoes.

O que ¢ um pafs grande e um pais pequeno, no contexto europeur Quais sao os critérios
para estabelecer esta distingao? Decide-se que um pais é grande ou pequeno de acordo com a
populacao, o rendimento, ou o territorio?r O actual debate aponta para o refor¢co do critério
populacional, que ¢, alids, aquele que ja esta em vigor na atribuicao dos votos ponderados. O critério
populacional faria sentido se o Conselho fosse um 6rgao de representagio dos cidaddos mas,
actualmente, ainda ¢ um 6rgao de representagao dos Estados. Ao querer utilizar-se o critério
populacional, sem um reforgo efectivo da supranacionalidade e da representacio dos cidadios,
corre-se o risco de criar no seio da Uniao Europeia uma divisao entre Estados, pondo em perigo
uma das ideias centrais do processo europeu, a igualdade dos Estados. A época da balanca de
poderes na Europa ja passou e as lembrancas que dela restam nao sio propriamente felizes.

Porque é que um pafs grande tem necessariamente que desempenhar uma melhor
presidéncia do que um pais pequenor Até ao momento, a histéria da Comunidade Europeia nao
autoriza uma leitura deste tipo e afirma¢des como as atribuidas a Londres — considerando ridiculo
que o chefe do governo do grao-ducado do Luxemburgo seja o interlocutor dos Estados Unidos
quando assume a presidéncia — nao lhe conferem, pelo contrario, maior validade. Mais uma vez se
torna a recorrer ao argumento da representagao das populagoes. A presenca constante de um pafs
grande na #rvika asseguraria uma representacao de mais cidadaos. Para além da duvidosa capacidade
representativa da #vika, invocar a este proposito a representacao dos cidadaos ¢ um falso
argumento. O problema é a participagao dos cidaddaos no processo europeu e todo o debate gerado
por Maastricht provou que essa ¢, sem duvida, a questao central. Presumir que tal questao se resolve
com «representacOes» da populagdo nas presidéncias ou com distingdes entre paises grandes e
pequenos nas maiorias qualificadas ¢ uma ilusao, que os cidadaos nao vao certamente partilhar.

A analise destas questdes levanta uma pergunta essencial: que reforma institucional e com
que objectivos? A reforma institucional da Unido Europeia deve ter como principal objectivo a
superacao do défice democratico®*. A actual realidade europeia demonstra um afastamento entre os
cidadaos e as liderancas politicas,® uma progressiva erosio do apoio ao projecto europeu. Os
cidaddos sentem que as decisoes sao tomadas cada vez mais longe, que nao tém participagao real no
processo de constru¢ao da Unido Europeia. Perante esta preocupagao legitima, os governos optam
frequentemente por acenar com o fantasma de Bruxelas e o poder dos eurocratas, e por ocultar que
o poder de decisio, pertence, quase exclusivamente, a0 Conselho, ou seja, aos Estados. O problema
da participagio dos cidadaos nio se resolve através da correspondéncia entre o numero de
habitantes de um pais e o seu peso no processo de tomada de decisdes. A ponderacao dos votos no
Conselho reflecte essa realidade, e nao é certamente por isso que os cidaddos se sentem
representados.
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Pensar a reforma institucional em termos da distingdo entre pafses pequenos e grandes,
baseia-se, tanto para uns como para outros, numa mesma logica inerente: a renacionalizagio do processo
enrgpent, por oposicao a supranacionalidade. Enquanto Estados, os paises grandes querem aumentar
o seu poder, e o0s paises pequenos querem manter o poder de que sdo detentores. O exemplo inglés
¢, a este respeito, muito elucidativo. Pouco adepto da construgao da Europa politica e do refor¢o
das estruturas supranacionais, o Reino Unido sempre se mostrou reticente a alteragio do
funcionamento institucional da Comunidade. No entanto, quando o debate se comega a processar
em termos de paises grandes e pequenos, a sua posi¢io modifica-se e passa a defender a urgéncia da
reforma. Sendo um pais grande, a sua posi¢ao no seio da Comunidade ficaria fortemente refor¢ada.

A posi¢ao portuguesa, no fundo, nio difere muito. Assumindo-se plenamente como pais
pequeno, embora recusando a designac¢ao, e nao estando particularmente interessado no reforgo da
supranacionalidade, s6 lhe resta defender o st quo. Ao rejeitar qualquer alteracio ao
funcionamento institucional antes do alargamento aos paises da EFTA, Portugal espera, na CIG de
1996, poder estabelecer com os novos Estados membros uma alianga que impeca a diluigao dos
pequenos, tanto face aos grandes como face a um eventual acréscimo de supranacionalidade.

Toda esta problematica tem reflexos evidentes nas relagdes luso-espanholas. Perante as
6bvias diferencas existentes, isto é, sendo Portugal um pais pequeno e a Espanha um pais grande, a
formagao de uma clivagem nestes moldes altera um dos dados essenciais para a superacao da
desconfianca entre os dois paises: a igualdade enquanto parceiros na Europa. A perspectiva de
Portugal e Espanha virem a ter poderes diferentes na Unido é um factor que refor¢a o renascimento
da tese do «perigo espanhol». Talvez mais do que para qualquer outro Estado membro, a reforma
institucional adquire em Portugal uma importancia extrema, na medida em que em jogo esta nao so6
o seu papel na Unido, mas também o futuro das relacdes com Espanha, temendo-se sobretudo uma
diferenciagao dos poderes atribuidos aos dois paises no contexto da Unido Europeia.

Perspectivas para 1996

As mais recentes propostas surgidas relativamente ao futuro da Unido Europeia, provenientes da
Franca e da Alemanha, sio ja um prenuncio do tipo de questoes que irdo, certamente, estar no
centro do debate na CIG de 1996. Perante os desafios colocados pelos alargamentos e pela
necessidade de manutenc¢ao da coesdo entre os Estados membros e dos objectivos da integracio, é
fundamental, para além de todas as questOes relativas a reforma institucional, debater igualmente a
futura arquitectura da Unido Europeia.

Tanto o documento do grupo patlamentar da CDU/CSU alema’® como a proposta de
Edouard Balladur?” apontam para a institucionaliza¢do de uma Europa a diversas velocidades, ou
seja, a formacao de grupos de paises que participam em diferentes politicas e em diferentes
estruturas no seio da Unido. O ponto central seria a capacidade de os Estados cumprirem os
critérios de convergéncia estabelecidos no Tratado de Maastricht relativamente a passagem para a
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terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria. Ao nuicleo dos Estados da moeda tunica
corresponderia igualmente um maior nivel de integragao politica e mesmo de seguranca e defesa.

Portugal e Espanha ndo cumprem os critérios de convergéncia e esta ainda em duvida se os
cumprirdio em 1996, o que, actualmente, parece ser uma meta dificil de atingir. No entanto, a
Espanha ¢ explicitamente mencionada no documento alemao como um dos paises que devera ser
envolvido no processo, logo que tal seja possivel. Contrariamente, Portugal ndo é sequer referido no
documento, situacdo que partilha unicamente com a Grécia. A auséncia de referéncia a Portugal
parece assim indicar que, por parte dos parceiros europeus, existe uma percepcao diferenciada face a
capacidade e a vontade de participagao no processo europeu dos dois paises.

Como vimos, a Espanha adoptou, desde a adesdo, uma atitude muito interveniente no
processo europeu, assumindo posi¢oes de alinhamento frequente com o eixo franco-alemao e
declarando incessantemente o seu empenhamento na constru¢ao da Europa politica. Portugal, por
seu lado, adoptou uma atitude muito mais reservada, sendo frequentemente associado as posi¢oes
do Reino Unido. Se é hoje claro que as posigbes portuguesas se alteraram, sobretudo com as
negociagdes do Tratado da Unido Europeia e com a presidéncia portuguesa em 1992, essa alteracao
nao se traduziram ainda na assun¢ao de uma atitude mais interveniente no conjunto do processo
europeu. Apos a presidéncia do Conselho e findas as negociagdes do Pacote Delors 11, Portugal
parece ter regressado a uma posicao menos interveniente no processo, nao contribuindo para os
grandes debates que ja se travam no seio da Unido. A estrita posicao de manutencao do statu quo,
patente sobretudo quanto a reforma institucional, nao contribui para um acréscimo do poder
negocial do pafs e, muito pelo contrario, remete-o para uma situagao de expectativa, ficando
totalmente dependente das posicoes entretanto avangadas por outros Estados. De facto, ndo basta
afirmar a vontade politica de participagao no aprofundamento do processo europeu, ¢ necessario
igualmente demonstra-la de forma inequivoca.

A reac¢io a0 documento da CDU/CSU ¢é elucidativa da atitude defensiva assumida por
Portugal. Tanto o primeiro ministro®® como o ministro dos Negocios Estrangeiros?” declararam que
Portugal nao aceitaria uma Europa a diversas velocidades e sustentaram que a unica forma de
aprofundar a Unido Europeia é manter a coesio dos Doze, sendo estes o «nucleo duro» da
Europa®. No entanto, embora fosse esta de facto a evolu¢io desejavel, ela é, neste momento, a
menos provavel. Por um lado, o préprio Tratado da Unido Europeia estabelece, no que a Unido
Econémica e Monetaria diz respeito, a possibilidade de velocidades diversas*!. Desde 1992, uma das
preocupagdes centrais do governo, presente na maioria dos discursos das autoridades portuguesas, é
a necessidade de Portugal estar no «pelotido da frente» da integracao europeia, uma demonstracao
clara de que ha consciéncia de que alguns Estados membros vao avangar primeiro do que outros,
nomeadamente no que a terceira fase da unido econémica e monetatia, a moeda tnica, diz respeito.
Por outro lado, o actual funcionamento de algumas areas da Unido, nomeadamente em matéria de
politica externa e de seguranca comum, ¢ tendo em consideracao a futura adesao de trés novos
Estados membros com estatuto de neutralidade, indica a necessidade de que, pelo menos, os
Estados que nao desejarem intervir nao impecam os outros. Tanto a proposta de Edouard Balladur
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como o documento alemao apontam claramente para a necessidade de refor¢ar a acgao externa da
Unido, referindo-se explicitamente o primeiro a necessidade de refor¢ar a cooperagao militar, o que
ultrapassa claramente o estabelecido no Tratado de Maastricht. Esta ¢, sem davida, uma das areas
mais sensfveis para uma eventual participagdo portuguesa num nucleo duro, uma vez que Portugal
continua a considerar que a PESC deve manter-se como politica de cooperagao, portanto de ambito
exclusivamente intergovernamental. Por outro lado, o préprio caracter necessariamente mais
«federal» — no sentido de uma maior integracao — de uma estrutura deste tipo é uma condicionante
para Portugal, que continua a defender «a construcio gradual de uma identidade comum,
preservando o equilibrio entre a entidade europeia e os conceitos ainda actuais de Estado-nagao e de
soberania nacional»*?. No entanto, a manutencao desta atitude cautelosa nao tem impedido Portugal
de participar plenamente no processo europeu e, paulatinamente, as posi¢oes portuguesas tém vindo
a aproximar-se das que sdo defendidas por paises tradicionalmente mais empenhados na
prossecuc¢ao de uma uniao politica.

A Espanha, por seu lado, ndo pde obstaculos a uma maior integragao entre os Estados
membros, sendo inclusivamente favoravel a criagdio de uma estrutura institucional de tipo federal,
com o refor¢o da dimensao politica da Unido. A Espanha tem demonstrado de forma bastante clara
a sua vontade politica de participagdo no projecto europeu e o unico obsticulo, segundo os
pressupostos do documento da CDU/CSU, é o nio cumprimento dos critérios de convergéncia.
Assim, parece a partida reunir muito melhores condi¢Ges para a inclusio num grupo de paises

caracterizado pela existéncia de um maior grau de integragao.

Portugal e Espanha podem voltar a encontrar, face a este debate, significativos pontos de
convergéncia. A defesa da constru¢do de uma Europa democratica, que nao se restrinja Gnica e
exclusivamente aos equilibrios macroeconémicos, pode ser uma plataforma de entendimento entre

os dois paises, o que sera certamente relevante para a preparagao da conferéncia intergovernamental

de 1996.

Os dois pafses tém demonstrado uma vontade politica que, para além das diferencas ja
referidas, lhes possibilita uma coordenacio de esfor¢os tendo em vista a CIG de 1996. Ambos
participam em todas as politicas da Unido, bem como em todas as instituicbes de seguranca
europeia. Se, até aqui, as reticéncias postas por Portugal ao desenvolvimento da identidade europeia
de defesa e ao reforco do papel da UEO poderiam ser um obstaculo ao empenhamento portugués
na constru¢ao da Europa politica, a evolu¢ao das posi¢cbes e a maior importancia atribuida a esta
institui¢ao sao actualmente um dado adquirido. A nomeagao de um observador junto do comando
do Eurocorpo, a candidatura portuguesa ao cargo de secretario-geral da UEO e a disponibilizacao
das forcas adstritas a NATO para acgdes no quadro da UEO?®, sio indicagGes claras da evolugao
das posicoes portuguesas e da vontade de participar mais activamente na seguranca ¢ defesa
europeia.

Portugal e Espanha devem opor-se a construcio de uma Europa que se baseie tnica e
exclusivamente nos critérios da moeda tunica. Sem duvida que a terceira fase da UEM ¢
extremamente importante, e os dois pafses devem prosseguir esforcos no sentido de nela poderem
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estar presentes tio cedo quanto possivel. No entanto, seria extraordinariamente prejudicial para
Portugal e Espanha, tendo em consideragao as diferencas que ainda os separam dos restantes paises
europeus, verem-se constrangidos a ficar de fora do novo processo europeu. Convém ter presente
que a geometria variavel ¢, de facto, a hipdtese mais provavel para o desenvolvimento da Unido.
Como tal, nao deveria ser rejeitada a partida, nem por Portugal nem por Espanha, quanto mais nao
seja porque, se assim ndo for, restara entdo como hipdtese mais provavel a formacdo unica e
exclusivamente de uma vasta area de comércio livre, com os inconvenientes que tal regressao
acarretaria para os dois pafses. A inclusio da férmula de geometria variavel no processo europeu
significa que o que verdadeiramente deve estar presente ¢ a vontade e a capacidade politica dos
Estados na prossecugdo dos objectivos da Unido. Tanto Portugal como Espanha tém demonstrado
vontade e capacidade, razao pela qual tém argumentos para lutar pela inclusio num futuro nucleo
duro.

Finalmente, Portugal e Espanha partilham a vontade de ndo construir uma Europa fechada
ao Sul, razao pela qual a sua participacdo activa ao nivel da politica externa e de seguranca comum é
muito importante. Para além da constante necessidade de salientar a importancia que a Unido deve
dar ao Mediterraneo, em paralelo com o apoio a Europa central e de leste, ¢ igualmente essencial
garantir o empenhamento da Unido na relacio com Africa e com a América Latina. De facto, a
convergéncia luso-espanhola nasce igualmente da partilha de uma certa visao da Europa e do seu
lugar no mundo*. A dimensio de relagdes externas dos dois pafses ¢ um importante factor
estruturante das proprias sociedades, sendo uma das mais significativas contribui¢ées da peninsula
para o préprio desenvolvimento do projecto europeu. Uma Unido Europeia fechada sobre si
mesma, concentrada exclusivamente no espago europeu nao sera certamente o espago de
democracia e de solidariedade que Portugal e Espanha preconizam.
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A convergéncia necessaria

Se o processo de democratizagdio e de adesio a Comunidade Europeia permitiu uma nitida
aproximagcao entre Portugal e Espanha, restam ainda arestas por limar. O processo de transicao e
consolida¢io da democracia, a0 por termo as politicas isolacionistas e nacionalistas, gerou a base
indispensavel para o desenvolvimento das relagdes bilaterais. A integracido europeia criou um novo
quadro de relacionamento entre os dois Estados, proporcionando uma melhoria de relagoes
politicas e econémicas sem paralelo. No entanto, este novo quadro gera igualmente apreensées em
Portugal, agravadas pelo facto de o tradicional complexo portugués ainda nao ter sido
suficientemente superado e de as atitudes das autoridades espanholas continuarem a ser olhadas
com alguma desconfianca. Se ¢ certo que as relagdes politicas e institucionais entre os dois Estados
estao desbloqueadas, permitindo um dialogo que se tem revelado muito frutuoso, ha ainda, em
Portugal, alguns obstaculos a transpor. A relagao ibérica ainda nao esta suficientemente estruturada
para que seja encarada com normalidade uma diferenca de posi¢oes entre os dois paises que, como
se verificou, tem tendéncia a agravar-se em periodos economicamente menos prosperos.

Tanto em termos bilaterais como em termos europeus, é fundamental que Portugal e
Espanha desenvolvam uma relagio de parceria, baseada na convergéncia de interesses. Tal como na
relagao com todos 0s outros parceiros europeus, Os interesses comuns sio, certamente, muito mais
fortes que as divergéncias, e como tal devem ser avaliados. A 16gica estatica da Histéria que aponta
para a Espanha como eterno inimigo de Portugal, sem ter em conta que a Espanha é, tal como
Portugal, um pafs democratico e plenamente integrado nas instancias internacionais, deve ser
definitivamente posta de lado. A possibilidade de um conflito armado com Espanha esta hoje
totalmente fora de questdao, mas a manutencio de um discurso de «nvasao espanhola» nio é
certamente muito tranquilizadora, por mais que se saiba que é exclusivamente para consumo
interno. Por outro lado, é fundamental encarar com naturalidade as divergéncias, normais, existentes
entre Hstados, sejam eles vizinhos ou nao. O facto de Portugal e Espanha participarem nas mesmas
instancias internacionais nao significa que defendam sistematicamente as mesmas posi¢oes, mas o
que ¢ fundamental é que cada divergéncia nao se sobreponha aos multiplos interesses comuns. A
este proposito, convém recordar que Portugal ndo ¢ o unico pais com relagoes delicadas com um
vizinho com um poder maior. Analisando as relagoes entre a Alemanha e a Austria e entre os
Estados Unidos e o Canad4, Harald van Riekhoff* salienta que austriacos e canadianos parecem ser
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afectados por uma espécie de neurose que faz com que se sintam menosprezados, considerando que
a sua existéncia é sistematicamente ignorada pelo seu parceiro. Por outro lado, os parceiros mais
pequenos tém uma maior tendéncia para enfatizar os aspectos problematicos da relacdo, em vez de
salientarem os beneficios. As atitudes portuguesas face a HEspanha podem ser interpretadas da
mesma forma, com a diferenca, substancial, de que os dois paises estio integrados na Unido
Europeia, o que proporciona condi¢oes objectivas muito melhores para a superacao dos complexos.
Importa, assim, aproveitar o novo quadro de relacionamento para superar as desconfiangas.

Face ao desenvolvimento do processo europeu, importa igualmente valorizar a parceria
ibérica, sobretudo em fungao do debate que ja esta em curso relativamente a CIG de 1996. Aqui,
estara em discussao a futura arquitectura europeia, e os dois paises tém uma palavra a dizer, da qual
nao deverao abdicar. Face as ideias ja avangadas, importa sobretudo contribuir para o debate,
elaborando novas propostas que tenham em conta as posi¢des de Portugal e Espanha. Actualmente,
mais do que ser pequeno ou grande pais, importa sobretudo ter consciéncia dos desafios que se
colocam a Europa, tentando encontrar solu¢oes que possibilitem o desenvolvimento do projecto
europeu, 0 que ¢, seguramente, um interesse comum aos dois paises. Se a grande diferenca entre
Portugal e Espanha é o tamanho, muito maiores e mais importantes sio as similitudes: sdo dois
Estados do sul da Europa, menos desenvolvidos economicamente, empenhados na constru¢ao
europeia, com relagoes privilegiadas com outras regides do mundo. A construcio de uma Europa
aberta, solidaria e democratica, assente na diversidade e na aceitagao da diferenca, seja ela interna ou
externa ao espago europeu, sao objectivos comuns que devem sobrepor-se a inconstancia das
relacoes entre dois Estados vizinhos.
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