Cooperacdao industrial e investigacao cientifica no contexto militar

Lemos Ferreira”

A investigacao cientifica e tecnoldgica constitui em todas as épocas e em todos 0s
paises a base fundamental de partida para o desenvolvimento, independentemente da
investigacdo vir a dar lugar posteriormente a cooperacéao industrial em ambito privado,

em relacionamento Estado a Estado, ou em ambas as versoes.

Em Portugal, entre varios exemplos que poderiam ser citados, cré-se que talvez o de
maior significado tenha a ver com todo o vasto e amplo trabalho efectuado
previamente e durante a fase inicial das descobertas, em que a astronomia, a
cartografia, a arte de navegar, a construcdo naval e matérias correlacionadas foram os
alicerces que permitiram que um pais da nossa dimensdo e recursos assumisse a
escala mundial um papel excepcional e superior a tudo 0 que poderia ser susceptivel

de previsao.

Para que esta invulgar tarefa viesse a realizar-se, foi indispensavel que no mesmo
lugar e no topo de decisdo convergissem a vontade indémita de leva-la a cabo, de

nela acreditar e de juntar no tempo e no espago 0s meios minimos indispensaveis.

Vontade, fé num ideal, capacidade de organizacao e de persuasao e juncdo dos meios
humanos e materiais necessérios foram os ingredientes que deram vida ao arranque
do projecto e que facultaram a sua sustenta¢do ao longo do tempo bem para além do
gue seria razoavel e legitimo esperar, tendo-se em consideracdo os limitados e até

escasso0s recursos existentes.

Comparando-se o0 passado com 0 presente, muitos serdo o0s que rapidamente
concluirdo que os tempos sdo outros e que as exigéncias modernas obrigam a posse
de recursos e de capacidades insusceptiveis de superacdo pela simples vontade

conjugada com a fé sobre o futuro.

Permitam-me que, concordando em parte, possa discordar quanto ao essencial que

assume a expressao decisiva no Homem e esse € basicamente 0 mesmo.

Saindo do caso portugués e da época quinhentista, periodo de ouro da nossa Historia,

gostaria de referir o Japao como um exemplo notavel em muitos aspectos.

" Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas.



De natureza insular, sem recursos naturais que justifiquem mencao, situado préximo
do grande Império Chinés possuidor de uma civilizagdo que aglutinou varios outros
Povos, fechado sobre si préprio e vivendo num regime feudal até meados do século
XIX, o Japdo € hoje uma poténcia econdmica, industrial, tecnolégica e cientifica de

primeira ordem no plano mundial.

Forcado a abrir-se ao Mundo e ao comércio internacional a partir de 1853/54, por
imposigdo americana consubstanciada na esquadra do Almirante Perry, em menos de
seis décadas o Japdo ja tinha evoluido o bastante para se assumir numa perspectiva

expansionista, e para disputar a Russia dos Czares a primazia no Extremo Oriente.

Em rapida sucessdo, a partir de 1904, o Japdo impds-se na Asia a influéncia
moscovita, perdeu o temor do Império Chinés e desafiou simultaneamente os EUA e 0
Reino Unido invadindo as suas areas de influéncia. E certo que tudo perdeu em 1945,
inclusive a sua independéncia durante alguns anos, e que o Povo japonés sofreu
duramente a sua derrota tendo sido até hoje o Unico pais que conheceu na carne 0s
maleficios do emprego militar da energia atébmica. Contudo, esse elevado somatério
de factores negativos nao impediu que decorridas mais algumas décadas o Japao se
voltasse a afirmar e se fixasse na extraordinaria posi¢céo que hoje ocupa no Mundo em

varios dominios.

Em consequéncia, parece oportuno formular a pergunta: afinal, o que € que o Japéo
tem de invulgar para além das caracteristicas especificas do Povo japonés e da sua
cultura? E 6ébvio que nédo sdo os elevados recursos materiais porque inexistentes, mas
sim e apenas o0 Homem e a sua motivacdo real independentemente das origens que a

fundamentam e da sua justica.

A alusdo ao que se considera ser 0 «caso japonés» serve unicamente para dar corpo
a ideia de que também em Portugal sera possivel efectivar um novo «milagre», em
repeticdo contemporanea das capacidades demonstradas no periodo quinhentista,
desde que seja possivel fazer fluir e convergir os factores da vontade colectiva e da fé
no destino e no ideal portugués sob a chefia dos responsaveis desempenhando o seu
verdadeiro papel social de condutores de um Povo que aparenta estar a procura de si
préprio.

s

Enfim, é nosso entendimento que através de uma organizacdo ajustada, com
determinagcdo em continuidade e pela aplicacdo ajustada dos recursos apesar de tudo
existentes, sera viavel dar um sentido exacto e objectivos mais claros a investigagao

cientifica e tecnologica em Portugal e, a partir desta base, langar o Pais em projectos



de cooperacéo industrial e incentivar um relacionamento internacional em termos algo

diferentes e mais satisfatorios do que se tem verificado até agora.

A defesa militar e a base industrial nacional

Em termos conceptuais, estabelecido o objectivo estratégico no ambito do Estado de
que Portugal devera dispor de uma capacidade credivel de defesa militar autonoma,
determinou-se implicitamente que é indispensavel avancar-se com os trabalhos
associados a definicdo suficientemente precisa da orientacdo a aplicar na area da

investigacao cientifica e tecnoldgica para fins militares.

s

Em termos de realidade, a situacdo é outra por forca da existéncia provinda do
passado de um nucleo industrial, privado e estatal, dedicado primordialmente ao
fabrico de produtos de especificacdo militar surgidos na sua maioria na época das
operacbes em Africa, mas sem obedecerem a qualquer critério especifico bem
delimitado. Isto é, 0o que hoje existe teve origens casuisticas diversas e dispersas,
fundamentando-se em parametros essencialmente comerciais, circunstanciais no
tempo e sem perspectiva estratégica. Outro tanto podera dizer-se relativamente a

investigacao para fins de defesa militar.

Na verdade, a situacdo que actualmente enfrentamos poderd ser descrita

sucintamente conforme segue:

a) Inexisténcia de uma politica oficial nos sectores da investigagdo cientifica e

tecnologica para fins de defesa militar.

b) Existéncia de uma pequena base industrial dedicada quase exclusivamente ao
fabrico de produtos militares mas ndo fundamentada numa racional resultante de qual-
quer estudo ou orientagdo proveniente dos niveis de decisdo adequados no ambito do
Estado.

¢) Existéncia de uma base. industrial mais ampla com capacidade de integracdo em
actividades ligadas a defesa militar e respectiva satisfacdo de necessidades mas que,
por caréncia de recursos financeiros para aquisicdes por parte das Forcas Armadas,

nao exerce no sector da defesa o peso especifico que esta ao seu alcance.

d) Fraca ou nula capacidade de investigacdo cientifica e tecnolégica no contexto das
organizacdes e empresas que se dedicam ao fabrico de produtos de especificacdo

militar, por falta de meios financeiros, de pessoal humano suficientemente qualificado,



de meios materiais adequados e por falta de um mercado minimo assegurado que
deveria decorrer da satisfacdo das necessidades proprias das Forcas Armadas

portuguesas em funcéo das elevadas responsabilidades que Ihes s&o cometidas.

e)Inexisténcia de um entrosamento satisfatério entre as actividades de investigagéo
cientifica e tecnoldgica de origem geral versus aquelas com interesse para a defesa
militar; inexisténcia de uma correlacdo adequada entre estas actividades e as dos
sectores produtivos industriais, as das Universidades e as das Forcas Armadas. Isto €,
0 pouco que existe em cada sector considerado funciona em circuito praticamente
isolado e sem conjugacdo de esforcos, pelo que a coordenacdo ndo tem lugar de
forma sistematica e, quando ocorre, é fruto das circunstancias e ndo o resultado de

uma accdao orientadora e gestora racionalizada.

f)Fraca ou nula participacdo nacional em projectos internacionais de cooperacdo
industrial no campo da defesa, ndo se verificando, em consequéncia, qualquer

transferéncia tecnolégica.

Relativamente ao quadro genérico atras descrito, devera ainda referir-se que o0s
proprios Estabelecimentos Fabris das Forcas Armadas (EFFAs) prosseguem vias de
desenvolvimento com um minimo de coordenacao entre si, apesar dos varios esfor¢os
ja efectuados no sentido de melhorar-se o que se considera ser uma deficiéncia. Em
abono da verdade devera aditar-se, contudo, que os EFFAs, por serem 0Orgdos de
apoio logistico dos Ramos, tém de manter caracteristicas especificas proprias de dificil

inter-coordenacao e de dificil ajustamento ao conjunto.

E neste enquadramento visivelmente carente de meios, de iniciativas e de orientacéo
coordenada que teremos de centrar o complexo problema do reequipamento das
Forcas Armadas e da sua sustentacdo em operacdes. E geralmente conhecido que os
encargos com a defesa militar sédo bastante pesados e que um pais & nossa escala de
forma alguma pode aspirar a ser auto-suficiente; mas entre este limite maximo e o
nada fazer, certamente que existem algumas op¢des que devem ser consideradas aos

niveis adequados.

Procurando estruturar este conjunto inter-relacionado de questbes complexas, afigura-
se-nos que uma abordagem possivel para a sua andlise e resolucdo satisfatoria

poderd ser a seguinte:

1. No respeitante a investigacao cientifica e tecnolégica para aplicacdo na defesa

militar:



Fomentar no ambito do Estado uma definicdo orientadora de actividades em sectores
judiciosamente seleccionados. Esta orientagdo seria compulséria para as

organizacdes estatais e serviria como quadro de referéncia para a area privada.

Impulsionar no contexto do Estado a requerida coordenacdo de accdes entre as
actividades que tém lugar nas Universidades, nos Institutos de Investigacao Cientifica
e Tecnologica e nos sectores industriais com potencialidades ou ja dedicados a
producdo de meios destinados a defesa militar. Esta alinea flui praticamente da
anterior e traduz a passagem do plano conceptual para o da execugdo. Em ambos os
casos, 0 Ministério da Defesa Nacional devera exercer um papel central importante, na
sua gqualidade inter-disciplinar, através da Direc¢cdo Nacional de Armamento e das
Chefias das Forcas Armadas, institucionalizado em pareceres especificos pro-
venientes do Conselho de Chefes de Estado-Maior, presidido pelo Chefe do Estado-

Maior-General das For¢cas Armadas.

Criar um fundo especifico, ou de mecanismo similar, destinado ao langcamento e
desenvolvimento da investigacao cientifica e tecnolégica aplicada de acordo com as
prioridades estabelecidas na orientacdo proveniente do Estado relativa a defesa

militar.

Fazer um aproveitamento tdo alargado quanto possivel das viabilidades de
investigacdo provenientes do exterior, quer no plano comunitério, quer naquele da
Alianca Atlantica em que o AGARD (Advisory Group for Aerospace Research and

Development) representa um exemplo a citar.

2. No respeitante a delimitagdo da base industrial nacional com aplica¢do na defesa

militar:

Na sequéncia e entrosada na orientacdo dada para as actividades de investigacao,
determinar quais os sectores industriais prioritarios a apoiar e a desenvolver, tendo-se
em atengdo ponderada 0s meios ja instalados e a viabilidade da sua continuidade
operacional, relacdo custo-eficacia dos investimentos a considerar, flexibilidade em
termos de producao diversificada, valor comercial potencial dos mercados interno e
externo, ciclo de vida dos sistemas de armas e dos equipamentos e contribuicdo para
a auto-suficiéncia nacional. E evidente que poderdo igualmente tomar-se em
consideracao outros parametros, mas 0 que se apresentou cré-se ser suficiente para

elucidar o que se pretende atingir.

Em relacdo ao conjunto descrito na alinea anterior, tera de decidir-se ao nivel préprio
gual devera ser a constituicdo e a dimensdo do sector estatal versus o privado e, em

ambos os casos, € essencial projectar no futuro a 10-15 anos qual sera a percentagem



da producado que sera absorvida pelas Forcas Armadas portuguesas e aquela que se
estima poder ser escoada para o exterior. Como é Obvio, a ndo existéncia de um
mercado potencial credivel levard ao desaparecimento mais ou menos rapido de
qualquer base industrial e todo o esforco efectuado tera sido em pura perda. Alias, é
este 0 risco que actualmente se coloca em relacdo a maior parte do que existe por
forca de um certo numero de razbes, nomeadamente a da dificil situagéo financeira

das Forcas Armadas nos ultimos anos.

Por fim, dever-se-a avaliar com a seguranca suficiente quais os sectores industriais
que apresentam melhores possibilidades quanto a projectos de cooperacao industrial
com 0s paises mais evoluidos e com aqueles situados aos niveis médios da
tecnologia. Nao se trata de procurar fazer opcbes extremadas porquanto ambas as
viabilidades sdo necessérias. De facto, a cooperacdo industrial com os paises mais
evoluidos vai entrosar na esfera da transferéncia tecnolégica quer no plano do
relacionamento bilateral, quer naguele multilateral abrangendo o contexto comunitario
europeu e o da Alianga Atlantica, area onde estdo em curso projectos de grande
ambicé&o tecnoldgica avancgada, tais como o «avido de combate europeu», a «fragata
dos anos 90», e outros mais. Seja como for, este caminho ndo pode ser ignorado visto
nao ter alternativas faceis, enquanto as aberturas politicas, em que avulta a conhecida
«Nunn Amendment» do Congresso dos EUA, iniciativa que teve origem no senador
americano com 0 mesmo nome, igualmente ndo podem ser desperdicadas dado o seu
claro beneficio para todos os paises e em que Portugal ndo é uma excep¢ao. No outro
extremo em que se situa a cooperag¢do industrial com o0s paises carecidos de
tecnologias médias, caso, por exemplo, dos paises africanos de expressdo
portuguesa, também ndo podera descurar-se a exploracdo de todas as
potencialidades existentes e a evidéncia da sua fundamentacdo dispensa quaisquer
explicagcbes adicionais. Em todos 0s casos, a cooperacdo industrial poderd assumir
formas diversas compreendendo empreendimentos conjuntos (joint ventures),
encomendas de bens e de servicos em regime de contra partidas (offset's) ou qualquer
outra solucdo ajustada a finalidade. Por fim, importa referir que as Forcas Armadas, se
bem utilizadas no ambito do Estado, poderdo constituir uma fonte particularmente apta
a possibilitar e a fundamentar esquemas de cooperacao industrial numa perspectiva
alargada de defesa, quer pela via dos acordos bilaterais relacionados com facilidades
concedidas por Portugal a aliados altamente industrializados, quer pela participacdo

em projectos comuns enquadrados no geral da Alianca Atlantica.

O esquema que atrds se desenvolveu circunscrito as suas linhas de forca principais,

obviamente que é susceptivel de ser melhorado, completado e pormenorizado com



maior rigor, sem se esquecer que nem sequer sera o Unico passivel de aplicacdo ao
caso nacional tal como actualmente o apreciamos e o avaliamos. O que se julga ser
importante e fundamental consiste em procurar relacionar a investigagéo cientifica e
tecnolégica devidamente seleccionada, com o desenvolvimento de base industrial
nacional para fins de defesa militar e viabilizar a sua existéncia e desenvolvimento por
diversas formas, em que se inclui a cooperacao industrial entendida numa perspectiva
alargada de modo a possibilitar 0 maior numero possivel de hipoteses. Em
conformidade, a determinagdo da orientagdo a seguir, a atribuicdo das prioridades a
atender e a concessdo equilibrada de meios financeiros e materiais, bem como o
assegurar da indispensavel coordenacdo entre os varios sectores de actividade
envolvidos, sado tarefas criticas que se colocam com urgéncia ao nivel adequado da
deciséo politica. Podendo parecer para alguns que semelhante actividade estatal e
correspondente consumo de recursos materiais e financeiros podera vir a ter lugar em
detrimento de algumas fun¢des de apoio social com maior apelo popular, cré-se que
este possivel raciocinio estara profundamente errado nos seus pressupostos. Na
verdade, a protecc¢do social directa, por ndo criar riqueza e, ao invés, apenas consumir
recursos sempre escassos, € uma forma negativa de apoio a sociedade dada a sua
insustentacdo a prazo conforme ja se verificou um pouco por todo o lado. Assim, o
fomento do progresso em bases sdlidas e racionalizadas, dentro de um espirito
competitivo e exigente na qualidade e na produtividade, requerendo engenho,
imaginacgao e saber, constitui a Unica alternativa viavel e duradoura para a garantia da
seguranca e de vida sa para o tecido social. Insistir no contrario ser4 apenas perder

tempo e dinheiro.

Numa sintese curta e relacionada com o essencial da questdo — a defesa militar e a
respectiva base industrial de apoio — pensa-se ser indiscutivel que o requisito da
concretizagdo no plano nacional de uma capacidade minima de dissuaséo, assente
em possibilidades razoaveis de defesa auténoma, toma indispensavel proceder-se
com a maior rapidez a uma correlacdo adequada entre as actividades de investigacao,
0 desenvolvimento da base industrial nacional e as missdes a cargo das Forcas
Armadas. Neste enquadramento e inter-relacionamento dindmico, as Forcas Armadas
tém certamente um papel importante a desempenhar mas de modo algum podem
pretender ser o vector liderante do processo. A complexidade das questdes e a sua
natureza situam-se claramente ao nivel da decisdo politica nos escaldes mais
elevados da estrutura do Estado. Todavia, é igualmente certo que se o imobilismo ndo
for alterado de modo conveniente, ndo sera possivel dar coeréncia e credibilidade, ao

desiderato conceptual que visa dotar o pais com os meios minimos indispensaveis



relacionados com a dissuasao e com a capacidade de defesa autbnoma que lhe esta
subjacente. Por isso, as Forcas Armadas estdo empenhadas na ajustada resolucdo
dos problemas existentes e apoiam, dentro das suas possibilidades e
responsabilidades, todas as iniciativas que se destinam a minimizar as actuais
caréncias e a impulsionar o conjunto investigacdo-base industrial nacional para o
sector da Defesa para uma melhor situagdo comparativamente a que existe. No
passado proximo, apesar das reduzidas possibilidades financeiras, através de um
grande esforco por parte das Forcas Armadas, foi ainda possivel contribuir para a
concretizagdo no plano nacional industrial de alguns projectos com aplicagdo militar
interna e que, paralelamente, tém boas perspectivas de colocacdo no mercado
externo. Contudo, esta pequena viabilidade esta agora completamente cerceada e sdo
necessarios outros mecanismos bem mais fortes para se poder sair da estagnacdo em

que nos encontramos.

Dialogo tecnolégico

Por um conjunto alargado de razGes, homeadamente as ligadas ao reequipamento e
sustentagcdo em operacdes, as Forcas Armadas dedicam especial interesse as
matérias que temos vindo a referir dada a preocupacdo de conseguirem as suas
aquisicdes ao mais baixo custo e de alcangarem um certo grau de auto-suficiéncia que
reduza o peso da sua dependéncia do exterior. Em conformidade, n&o surpreende que
as Forcas Armadas procurem manter com as Universidades, com os Institutos de
Investigacdo e com a Industria um didlogo tecnoldgico directo e indirecto por
intermédio do Director Nacional de Armamento, sem prejuizo das competéncias e do
exercicio das func¢des proprias de cada um. Na verdade, as Forgas Armadas interessa
sobremaneira a possibilidade de poder definir, em colaboragdo com outros
intervenientes, as especificacdes técnicas dos produtos de aplicacdo militar apos

deciséo de quais 0s sectores aos quais foi dada a prioridade do desenvolvimento.

A rapida evolucéo cientifica e tecnologica em curso, em que as chamadas tecnologias
emergentes assumem especial relevo dada a necessidade urgente de se encontrarem
solucBes adequadas que viabilizem uma inversao no aumento constante dos encargos
da Defesa, impde uma presenca e acompanhamento constantes por parte das Forcas
Armadas, visto ndo poder correr-se o risco de ndo se retirar do avango tecnologico o
essencial do que este permite. Por outro lado, a propria cooperacao industrial, para ser

completamente frutuosa, tem de fundamentar-se em bases sélidas, devidamente



ponderadas e assentes num conhecimento suficiente das situacBes e das possiveis
evolucdes de maior grau de probabilidade. Se o procedimento nédo for este, ndo ha a
certeza bastante de que se tomou a decisdo certa podendo acontecer que todo o
esforgo j& despendido e ainda a despender tenha lugar em relagdo a um projecto sem

futuro.

Um outro ponto que desejaria referir tem a ver com o ciclo de planeamento nacional no
contexto da defesa militar e a sua desejada insercéo no ciclo de planeamento NATO,
dado que os problemas do reequipamento e da sustentacdo operacional dos sistemas
de forcas ndo sdo um assunto exclusivo de Portugal. Em consequéncia, quer quanto a
investigacdo, quer quanto a producdo e a cooperacdo industriais, € obviamente
desejavel procurar estabelecer uma inter-relacdo entre a nossa participacédo activa na
estrutura militar da Alianca e o conjunto das eventuais realiza¢des nacionais, pelo que
a justaposicdo na area do planeamento se afigura constituir um requisito
imprescindivel relativamente a racionalizacéo dos esfor¢cos nacionais. Até Fevereiro de
1985 nao era possivel concretizar este importante objectivo, mas a publicagcéo da lei
guadro n. o 1/85 veio possibilitar efectuar-se a programacdo militar por periodos
guinguenais alterando-se a situacdo de forma decisiva e no caminho certo. Assim, €
nossa intengdo recorrer a este novo e importante utensilio de gestdo tdo cedo quanto

seja possivel.

O desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial arrasta inevitavelmente consigo
a questdo da formacéo dos indispensaveis meios humanos qualificados, bem como a
da obtencdo dos meios materiais necesséarios. Ambos os casos podem e devem
considerar-se como um investimento, pelo que a preparacdo a efectuar previamente
tem de ser rigorosa e cuidada. Sabe-se que a formacéo técnica e cientifica em Portu-
gal deixa muito a desejar em certos aspectos, pelo que esta circunstancia sugere uma
aperfeicoada conjugacao e coordenacao de esfor¢cos de molde a ultrapassarem-se, ao
mais baixo custo, as reconhecidas caréncias e deficiéncias estruturais que fortemente
nos condicionam. Em suma, se o problema da formacdo do pessoal nado for
satisfatoriamente resolvido e se no mecanismo do Plano, ou por qualquer outro
processo adequado, ndo se encontrarem 0s meios financeiros destinados ao indis-
pensavel investimento na area dos equipamentos, cré-se ser inconsequente falar-se
em investigacdo e em desenvolvimento industrial orientado para a area da defesa
militar. Alias, a nossa progressiva insergdo comunitéria rapidamente trara a luz do dia
o referido tipo de caréncias que se mantém em varios sectores da actividade nacional.

N&o sendo um assunto desconhecido dos responsaveis, subsiste a esperanca de que



estardo atentos relativamente as solucbes que a situagdo requer e,

consequentemente, ndo existirdo razdes para projeccdes pessimistas.

No contexto industrial, Portugal privilegiou no passado, entre outras industrias, a
metalo-mecanica pesada e a construgdo naval, sectores actualmente em crise no
plano mundial. Afigura-se, portanto, ser apropriado e urgente fazer emergir com o
conveniente elan outros sectores de compensacao para esta dificil situacdo que levara
0 seu tempo a recuperar. Por outro lado, numa primeira apreciacdo na O6ptica da
defesa militar, afigura-se-nos que, pelo menos, os campos da electrénica em geral, da
mecanica de precisdo, dos materiais compositos e da informatica, justificam que Ihes
seja dedicada uma especial atengéo, visto constituirem plataformas basicas para o
desenvolvimento e serem sectores fundamentais na area da defesa militar. Vivemos
hoje a chamada era da informac¢do, designacdo que ndo se contesta, mas que
significa viver-se no mundo das comunicacdes, do processamento automatico de

dados e das fibras opticas.

Vamos terminar por onde comegdmos — o Homem e as suas motivagbes, como
elemento essencial e imprescindivel & melhor realizacdo de quaisquer projectos ou
tarefas. Neste particular dominio, é nossa opinido que as For¢as Armadas, como
Instituicdo Nacional, também poder&do dar um contributo assinalavel para o progresso
e o0 desenvolvimento do pais ao cultivarem e incentivarem os valores nacionais funda-
mentais. Assim, ndo se compreende que, por vezes, tanto se queira dificultar a ac¢édo
da Instituicdo Militar sob os mais variados pretextos. Resta-nos a esperanca, todavia,
de que o tempo, o bom senso e 0 peso das realidades, venham a superar 0s
antagonismos provenientes de algumas areas menos esclarecidas relativamente a

questbes fundamentais nacionais.
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