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Apds um ano e meio de negociagbes entre os quinze Estados membros da Unido Europeia, a
conferéncia intergovernamental concluiu os seus trabalhos em Junho de 1997. Regra geral, a
reacc¢do ao novo Tratado ndo foi muito entusidstica, nem por parte dos analistas nem por parte
da maioria dos préprios governos que participaram na negociacdao. O salto qualitativo,
considerado indispensdvel por muitos, que permitiria a Unido Europeia reforcar a sua vertente
politica, ndo foi dado. Para os mais europeistas, a Unido tinha falhado claramente o objectivo
de fazer corresponder a dimensdo politica aos sucessos ja alcancados na integragdo econdmica
e monetdria. Mesmo para os eurocépticos, o novo Tratado pouco alterava Maastricht e ndo
constituia nenhum atentado em especial para a soberania nacional. O Tratado de Amsterdao
limitava-se a ser o resultado de uma negociacdo cuja data tinha ficado inscrita em Maastricht e
gue ndo seria um marco representativo na histéria da integracdo europeia.

De facto, muito ficou por fazer em Amsterddo, especialmente se nos recordarmos das
perspectivas surgidas durante o periodo de ratificacdo do Tratado de Maastricht. A subita
emergéncia dos cidaddos europeus enquanto actores do processo de integracdo — fruto, em
primeiro lugar, dos referendos na Dinamarca e em Franca, mas também dos debates que
ocorreram na generalidade dos Estados membros — fez surgir novas expectativas para a
Conferéncia Intergovernamental de 1996/97, relacionadas sobretudo com a necessidade de
democratizacdo do processo europeu. Dai que o debate preparatdrio da Conferéncia se tenha
centrado em grande medida na reforma institucional e na procura de formas inéditas de
concretizar uma democracia supranacional’. Aliada a esta preocupacdo estava também a
necessidade sentida de tornar o processo de integra¢do algo de mais préximo ao cidaddo, mais
perceptivel e inteligivel. Simultaneamente, o conflito na ex-Jugoslavia e a auséncia de uma
resposta europeia credivel e eficaz ao regresso da guerra as fronteiras Unido, por seu lado,
apontavam para a preméncia de reforgar a recém criada politica externa e de seguranga comum
— convém ndo esquecer que a guerra na Bdsnia contribuiu significativamente para algum
decréscimo do apoio publico a integracdo. Basicamente, estava-se assim perante a necessidade
de dotar a Unido de um projecto politico, com reflexos e implicacGes tanto internos como
externos, capaz de ombrear com as possibilidades aberta com a unido econémica e monetdria,
um projecto que permitisse reconciliar os cidaddos com a integracdo europeia

O resultado final de Amsterdao ficou de facto aquém das expectativas criadas. Mas, por mais
importante e relevante que seja analisar as razGes da revisdo minimalista do Tratado da Unido
Europeia, importa igualmente olhar cuidadosamente para o novo Tratado e ver as suas
potencialidades.

Amsterddo é uma clara reafirmacgao da identidade politica da Unido Europeia, uma identidade
que se baseia na democracia e no respeito pelos direitos humanos enquanto pilares da
integracdo. O novo artigo 62 do Tratado estabelece que a Unido «assenta nos principios da
liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades
fundamentais, bem como do Estado de direito, principios que sdo comuns aos Estados
membros». Se é certo que a existéncia de um Estado democratico ja era uma condi¢do prévia

L A necessidade de eficécia e eficiéncia no processo europeu e a preparag¢ao para o alargamento da Unido eram duas razées
adicionais que justificavam — e continuam a justificar — a reforma das institui¢des europeias.



indispensavel para a adesdo, o Tratado de Amsterdao sublinha que a democracia, os direitos do
Homem e as liberdades fundamentais ndo sdao apenas elementos da ordem interna dos seus
Estados membros, mas sim valores basicos da Unido e que, portanto, a Unido deverd defender.
Mais do que a juncdo de Estados membros democraticos, é a prépria Unido, entidade
supranacional, que se pretende democratica, livre e respeitadora dos direitos humanos.

Esta afirmagdo ndo teve, como foi visto, consequéncias ao nivel do reforco da democracia
supranacional. O cardcter democratico da Unido continua, no essencial, a ser representado pelas
democracias dos seus Estados membros. Mas o desrespeito pelos principios basicos da Unido
tem, com Amsterdao, consequéncias claras. Até hoje, os tratados nao previam a possibilidade
de um Estado membro violar as regras democraticas ou as liberdades fundamentais, nem muito
menos a existéncia de qualquer sancao caso tal acontecesse. O Tratado de Amsterddo estipula
claramente, no seu artigo 72, que em caso de violacdo grave dos principios da Unido, o Conselho
pode determinar a sua suspensdo. A possibilidade de san¢des significa que a manutencao da
ordem democratica e do Estado de direito deixou de ser uma questdo estritamente interna dos
Estados membros. Com Amsterddo, é a prdpria Unido que passa também a ter um papel de
«fiscalizagdo» da ordem democrdtica dos Estados.

Outra inovacdo introduzida no Tratado de Amsterddo e que refor¢ca o papel dos valores na
construcdo europeia é a clausula geral de ndo discriminacado, segunda a qual o Conselho pode
adoptar medidas para «combater a discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica,
religido ou credo, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual». Esta clausula permitird dar
substancia aos principios em que se baseia a Unido ao nivel dos direitos humanos —uma vez que
a ndo discriminacdo é um dos principios que consta na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem.

Para além da condenacdo expressa da discriminacdo em geral, da introducdo desta cldusula
podem retirar-se duas ilagdes importantes: por um lado, sera ao abrigo desta clausula que a
Unido podera tomar medidas efectivas de combate a discriminagao, aplicaveis no conjunto dos
Estados membros. Isto significa que a enumeragdo dos principios basicos em que se funda o
processo de integracao ndo é somente mera retérica, podendo efectivamente ter uma aplicagdo
pratica — alids, esta cldusula encontra-se no Tratado da Comunidade Europeia, sujeitando-se
assim aos processos de decisdo comunitdrios: a proposta é da Comissdao Europeia e o Conselho
aprova por unanimidade, apds consulta ao Parlamento Europeu. Por outro lado, esta clausula
solidifica a cidadania europeia, ou seja, um contrato politico entre a Unido e os cidaddos
europeus, independentemente da sua origem étnica ou da religido — no caso particularmente
importantes na medida em que implicam a plena consciencializacdo da enorme diversidade
interna da Unido Europeia.

O refor¢co dos valores no Tratado de Amsterddo podera igualmente ter importantes
consequéncias nas relacdes externas da Unido. Se, por um lado, sera dificil manter uma politica
externa que contrarie os principios basicos enunciados no Tratado, nomeadamente a auséncia
de posicdes claras de condenacdo de violagGes dos direitos do Homem, a defesa da ndo
discriminacdo poderd igualmente ser usada como forma de contrariar visGes da Europa
baseadas na cultura ou na religido. Negar a adesdo a Turquia, por exemplo, com base em
pressupostos religiosos, sera uma atitude de discriminagdo, logo pouco condicente com os
principios que a Unido assume internamente.

Todas as alteragdes introduzidas por Amsterddo poderiam certamente ser mais visiveis aos
olhos dos cidaddos, o que contribuiria para uma melhor percepcdo do que é, e para que serve,
a Unido Europeia. O importante, no entanto, é que apesar de estarem aparentemente perdidos



no emaranhado de artigos do Tratado, os principios bdsicos da Unido sdo validos. A democracia
e a defesa dos direitos do Homem — os valores da Unido — tiveram em Amsterdao a sua
consagracdo. S3o estes principios que podem, e devem, ser explorados e potencializados. E um
facto que a sua inclusdo no Tratado pode n3o ter uma traducdo imediata ao nivel da definicdo
de politicas, para a qual é indispensdvel a existéncia de uma firme vontade politica. Mas a
verdade é que, ao aceitarem a sua inclusao no Tratado, os Estados membros podem agora ser
confrontados com as suas proprias decisOes e ser forcados a agir.



