EDITORIAL

Alvaro Vasconcelos”

FAZ UM ANO que iniciamos a publicacdo de Estratégia. Durante este ano reforgou-se
a nossa convicgdo da importancia de procurar estimular a reflexdo sobre a politica
externa e a politica de defesa de Portugal no apés-império. Continua a proceder-se
como se o debate publico sobre as principais decisdes nestas matérias fosse

incbmodo ou contraproducente.

A diplomacia portuguesa, que tem dado provas da sua competéncia — atente-se na
forma como conduziu o processo de adesdo as Comunidades, ou o acordo de defesa
de 1983 com os Estados Unidos — adapta-se com dificuldade as exigéncias de um fim
de século dominado pela informagé&o, pelos media, em que cada vez mais influente € a

opinido publica, cujo apoio é indispensavel ao sucesso da politica externa.

E verdade que a heterogeneidade do actual sistema internacional, a existéncia de
multiplas fidelidades ideoldgicas, cria limites aos consensos possiveis no quadro do
presente sistema politico. No entanto, o que pode ser divulgado e publico representa
mais de noventa por cento das informacbes existentes e abrange as questdes
fundamentais para as quais & preciso haver consenso entre os partidos democraticos,

quer se reclamem da esquerda, da direita ou do centro.

O secretismo, quantas vezes despropositado, a falta de informacdo e discusséo, a
falta de especialistas, dificultam a criacdo de posicdbes comuns entre governos e
oposicbes democraticas, em matéria de politica externa e de defesa. Consensos tanto

mais necessarios guanto em Portugal, em onze anos, houve onze governos.

Pode dizer-se que, apesar da instabilidade governativa, tem havido continuidade na
definicdo das prioridades da politica externa, com base num vasto consenso,
interpartidario e publico, que nasceu da crise de 1974-75, quer no que diz respeito a
integracdo europeia, quer a nossa pertenca a Alianca Atlantica, quer sobre a
necessidade de intensificar as relagdes com a Africa de lingua portuguesa e com o
Brasil. No entanto, se existe identidade de pontos de vista para designar estas como
as prioridades da politica externa portuguesa da actualidade, ja ndo existe porém
consenso sobre o pragmatico «como», sobre as politicas concretas, sobre as

iniciativas que lhes déem corpo e criem o equilibrio necessario entre integracao

" Director, IEEI.



europeia e dindmica atlantica.

As relagcdes com os Estados Unidos sdo muito importantes para Portugal e por isso
deviam merecer uma cuidada atencdo por parte dos responsaveis politicos e do
Parlamento. Nao devem assentar em motivacdes unicamente ideoldgicas, mas nos
interesses que sdo comuns aos dois Estados. A pouco e pouco vao-se
compreendendo o0s inconvenientes de um alinhamento automatico baseado no
pressuposto simplista de que o mundo é em todas as circunstancias bipolar,
pressuposto que a complexidade do sistema internacional a todo o momento invalida.
O debate parlamentar e publico sobre as relacbes luso-americanas reforcaria também
a nossa capacidade negocial (mais ndo fariamos alias do que aprender com 0s
proprios Estados Unidos e a forca da sua democracia, que faz do Congresso e da
opinido publica um instrumento de valor). O artigo do embaixador José Calvet de
Magalhdes que incluimos neste nimero é um importante contributo para esse urgente

debate sobre as relagcdes com 0 nosso mais poderoso aliado.

A integracdo de Portugal no projecto de unido europeia, drastica opgdo para uma
nagdo periférica em relacdo ao seu eixo fundamental, tem vindo a fazer-se
paulatinamente, sem despertar interesse de maior e sem suscitar a polémica que
porventura merecia para decidirmos se vird a ser apenas a «voie de retraite» que
Raymond Aron vaticinava ou, pelo contrario, 0 novo comego em que uma geracao de
portugueses acredita. Mesmo as correntes tradicionalmente anti-europeias, cuja
influéncia ideoldgica é ainda inegavel, é quase em surdina, camufladamente, que

pregam um atlantismo exclusivo e anti-europeu.

A politica africana, a mais presente no debate publico portugués, impde a insofismavel
e dolorosa necessidade de tomar decisbes em relacédo a paises divididos por guerras
civis, que também dividem os partidos democraticos e os portugueses. E urgente
decidir sobre as relagbes que queremos manter com esses paises,

independentemente das op¢des ideoldgicas de quem os governa.

Portugal encontra hoje no mundo apoios importantes, como nunca antes encontrara
neste século. Prova-o antes de tudo a adesdao ao Mercado Comum, mas também a
simpatia com que s&o recebidos, da Asia s Américas, 0s governantes portugueses —

veja-se a forma como o Presidente da Republica foi recebido no Brasil.

Longe vao os anos '60 e a primeira metade da década de '70, quando Portugal se

encontrava alheado da maioria dos governos e dos paises do mundo.

No entanto, h4 quem continue a agir como se ainda vivéssemos «orgulhosamente

s6s», quando Portugal era uma «ilha» rodeada de forgas hostis por todos os lados. E



como se alguns sectores da sociedade portuguesa, postos perante a necessidade de
concretizar as opgdes tomadas, de enfrentar a concorréncia e a competicdo dos

aliados, reagissem como 0 ourigo.

Em relacéo a politica de defesa, o consenso também se revela nestes ultimos tempos
menos sélido do que os discursos que ndo ha muito tempo se faziam deixavam prever.
A pouco e pouco vai-se descobrindo que a op¢cao NATO nao € apenas a recusa de um
regime totalitario para Portugal, € também uma decisdo sobre a definicdo de uma
ameaca e de um papel externo para as forcas armadas portuguesas. E se existe
consenso em relacdo a participacdo na NATO, nado existe sobre a politica de defesa,
por paradoxal que isso possa parecer. Nao existe a percepcao clara de uma ameaca
externa, e poucos sdo os que compreendem a necessidade de modernizar as forcas
armadas. Estas sao ainda com frequéncia encaradas muito mais como um potencial
actor da cena politica do que como um instrumento da soberania nacional e uma

componente importante da projeccao internacional do pais.

O debate sobre a politica de defesa tem que fazer-se enquadrado com o das grandes
guestdes que atravessam hoje a Alianga Atlantica e pdem em causa a credibilidade da
sua actual estratégia de resposta flexivel. E o préprio consenso sobre a estratégia da
Aliangca que se rompe, internamente, na Alemanha e no Reino Unido, ou € posto em
causa por medidas anti-nucleares unilaterais na Dinamarca, na Noruega ou na Grécia

e de certa forma em Espanha.

A definicdo de uma politica de defesa para Portugal é, também, uma tomada de
posicdo no debate em curso sobre o papel das armas nucleares na dissuaséo, sobre a
«0pcao zero», sobre os limites das garantias americanas, sobre 0 nosso lugar na
cooperacdo europeia no dominio da defesa, ou sobre a nova lideranca no Kremlin.
Ndo podemos fechar-nos na absurda conviccdo de que somos uma ilha ou
arquipélago isolavel do resto do mundo. Como refere o professor José Enes neste
namero de Estratégia, as filosofias do isolamento seriam ndo sé absurdas como

perigosas.

Este primeiro ano de publicacdo de Estratégia, que procuraremos manter nos rumos
inicialmente tragados, veio mostrar-nos quéo interessante a complexidade do sistema

internacional tornava a nossa tarefa. Oxala possamos julga-la também proveitosa.



