Portugal na perspectiva estratégica europeia
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As relacfes internacionais tém exigéncias multiplas que s6 podem ser pensadas
numa base de absoluto realismo e no célculo habil das forcas efectivamente
disponiveis. No inventario destas, esta a funcdo estratégica de um territorio, ndo
s6 para o Estado que o detém mas também a partir do interesse que ele
representa para outras «segurangas». Dai resulta o ponto de vista essencial de
gque toda a posicéo estratégica precisa de ser acompanhada de poder negociador
por parte do Estado que a domina. Poder que ndo € um mero inventario militar,
mas envolve dimensdes relativas a capacidade social e politica, condicdes das
suas elites e da comunidade como um todo para a analise das situacdes, recursos
tecnolégicos e humanos mobilizaveis. Todos estes elementos formam, com a
posicdo estratégica, o poder de negociacdo de um Estado, assegurando maiores
ou menores vantagens, conforme é maior ou menor a disponibilidade convergente

de todas aquelas forgas.

Para além desta perspectiva geral e do modo como ela se pde no hosso mundo
contemporaneo, ha sem davida a este respeito uma experiéncia histérica quanto
ao modo como esta problematica foi enfrentada e resolvida pela area politica que
se estuda. E deve dizer-se que a sua experiéncia estratégica, historicamente
considerada, € um factor de primeira importancia para se chegar a uma apreensao
conveniente da sua capacidade na presente conjuntura, de modo a pensa-la em
termos dindmicos e realistas e facilitar um melhor calculo das suas variaveis
independentes. Nao obstante, temos de o fazer sem esquecer que a problematica
contemporanea precisa sempre de ser pensada como tal, enquanto a experiéncia
historica € um factor de racionalidade, de habilitagdo critica insubstituivel, que em
caso algum pode ser substituida pela teoria dos jogos, que ndao tem a riqueza
concreta da eventualidade intrinseca do comportamento humano. Intrinseca ainda

que nao arbitréaria.

Portugal tem, na Europa, uma posi¢cdo estratégica propria, sempre significativa
mas sO decisiva em determinadas situacfes. As alturas em que a posicao
portuguesa se apresenta como decisiva dizem sempre respeito a trés pontos

essenciais: has hegemonias da peninsula Ibérica e da Europa, no dominio da
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entrada do Mediterraneo, na hegemonia do Atlantico. Decerto que a hegemonia da
peninsula Ibérica pode ser entendida (e varias vezes se tem apresentado como
tal) em si mesma; mas também pode ser considerada como a retaguarda
indispenséavel a seguranca da Europa como um todo, frente a probleméatica para o
Oriente, quaisquer que sejam os termos e os conteudos em que ela se formule.
Por sua vez, a posicdo de Portugal no Atlantico é indispensavel para a definicdo
das hegemonias neste mar, também quaisquer que elas sejam. A posicdo de
Portugal na peninsula Ibérica pode coincidir com a sua posicdo no Atlantico,
quando os problemas da hegemonia neste oceano tém consequéncias — e nao
podem deixar de ter — para a seguranca da Europa. E o caso actual. Mas esta
realidade obriga a que facamos discriminagcdes adequadas que véao influir na

determinacdo de uma politica externa viavel e segura.

A experiéncia histérica portuguesa no que se refere a administracdo da sua
posicao estratégica relativamente a peninsula e a Europa é larga e longa. Nao se
definiu, evidentemente, logo de inicio com essa complexidade. As condi¢des
quanto as comunicagdes de Portugal tornaram, durante muitas centenas de anos,
a posicao portuguesa indispenséavel ao equilibrio na peninsula Ibérica e desta com
o norte de Africa. Perspectiva quase diriamos regional, uma vez que a capacidade
de o norte de Africa influir no equilibrio europeu nfo era essencial. E se a sua
forca tinha de ser ponderada, por parte das poténcias cristds da Peninsula, o eco
a considerar para além disso revelava-se secundario nas condi¢cfes geograficas e

de equipamento de entao.

A maior interferéncia directa de Portugal na estratégia europeia tem de ser
pensada, como tal, sobretudo a partir da guerra dos Cem Anos que, por sua vez,
esta ligada a crescente importancia do mar proximo na definicdo das estratégias
regionais. Na verdade, a guerra dos Cem Anos define-se como um confronto entre
uma area continental, rica, povoada, bem dotada de recursos naturais, com uma
cultura que tinha a coragem de ligar os problemas politicos com as relacdes
humanas e os ultimos fins do homem, e um Estado de base cultural semelhante,
mas pobre e exigente. A maquina do Estado feudal francés era dificil de mobilizar
e de integrar no seu todo, dispondo de lentas habilitagcbes para a concentracao
dos seus recursos. Nao conseguia unir, em forca e capacidade de manobra, a
costa com o interior, o poder central com o0s poderes regionais. De tudo isto se
aproveitou a Inglaterra que, em sucessivas e sempre decisivas batalhas, derrotou as

forcas militares reunidas pelo rei de Francga.

N&o escapava a Franca nem a Inglaterra o papel que Castela podia desempenhar



nesta situacdo. O rei de Castela (Pedro |) pediu auxilio ao Principe Negro e as tropas
inglesas que ele comandava. Derrotou assim o exeército castelhano de Henrique de
Trastdmara, irmao bastardo de Pedro o Cruel e «candidato» ao trono castelhano: o
Trastdmara foi esmagado na batalha de Najera (1362). A Franga viu assim
transformada em inimiga uma parte da fronteira dos Pirenéus e dificultada a sua luta
contra os ingleses. A solucdo que adoptou foi combater o rei Pedro o Cruel, de
Castela, que se apoiara nos ingleses, e fazer o possivel por que fosse substituido na
coroa castelhana por um aliado seu. Assim o conseguiu em 1367, com a colaboracéo do
condestavel francés Beltrdo Duguesclin. Em consequéncia disso, a Inglaterra perdia o

dominio do golfo da Gasconha.

Nestas condi¢bes, Portugal passou a ter, através da sua posicdo na Peninsula, uma
funcéo interessante no confronto entre as duas poténcias europeias. D. Fernando, rei
de Portugal, encontra-se assim convidado a participar no confronto europeu,
apresentando a sua «candidatura» (ou os seus direitos, como entdo se dizia) a coroa
de Castela. Os seus apoios eram sobretudo préximos da fronteira portuguesa e
contrastavam com os que Henrique de Trastamara tinha recebido. Este rei de Castela,
apoiado pela Franga, actuou rapidamente e entrou em Portugal. D. Fernando, por sua
vez, celebrou uma alianca com os ingleses (1372). A guerra defensiva que o rei
portugués efectuou era o contrario daquela que os ingleses desejariam fosse feita, com
vista a enfraquecer o apoio castelhano a Franca. Rapidamente se verificou que estes
objectivos estratégicos estavam muito aquém dos recursos efectivos de portugueses e
ingleses, tanto mais que ndo se notava qualquer mobilizacdo séria de forgas internas
castelhanas contra Henrique da Trastamara, seu novo rei. No entanto, era assim posta
a claro a primeira versao de Portugal na estratégia europeia: retaguarda util para
combater Castela. Mas também se verificava o outro ponto essencial: tal retaguarda

nada, ou muito pouco, podia fazer se a populacdo castelhana n&o colaborasse.

Contudo, essa eventualidade portuguesa era real no ponto de vista geografico. Mas
nao tinha forca suficiente que pudesse ultrapassar tanto as dificuldades de
comunicacao, como a distancia efectiva de Portugal em relacdo aos centros europeus
de decisdo, como ainda a estranheza da populagéo portuguesa e das suas elites
guanto ao interesse nacional de tais confrontos. Estes, ou tomavam uma formulacéo
peninsular e dinastica ou, por muito estratégicos que fossem, tinham uma escassa
adesao dos corpos vivos do pais: nobreza, cidades, clero, concelhos. Daqui resulta o
significado europeu da crise de 83 a 85 e a importancia extraordinaria da derrota de D.
Jodo | de Castela na sua candidatura a coroa de Portugal. Castela via-se reduzida a
ter de contar com um Estado independente na sua retaguarda e este facto ndo deixou



de influir fortemente tanto na propria orientacdo castelhana no sentido do
Mediterrdneo, como na Reconquista, como ainda no abrandamento do seu interesse

com as relagdes permanentes com a Franca.

Por seu turno, Portugal ampliava, com a conquista de Ceuta, 0S Seus recursos
estratégicos como retaguarda. Comecou mesmo a ampliar as suas rela¢des atlanticas
(as unicas que podia ter) com a Europa do Norte, nomeadamente a Flandres, ja que a
Inglaterra se encontrava dominada pelas suas «ambicBes francesas». Nesta
conjuntura, o papel de Portugal nos confrontos europeus durante o século XV e XVI foi
muito escasso. D. Afonso V tentou aproveita-lo num esforco, muito além dos seus
recursos, de alianca com Luis XI, rei de Franga, o que redundou, inevitavelmente, num
malogro total. O mesmo se podera dizer quanto as suas relagbes com Carlos o
Temeréario, duque de Borgonha. As razbes de alianga eram perfeitamente
compreensiveis, 0s meios de transporte pouco se tinham alterado; mas a deslocacéo
de forgas militares por terra era morosa, extremamente fatigante e dispendiosa. Daqui
resultava que, em tais condi¢cdes, nem os confrontos terrestres de Portugal ou da
Franca nem os seus auxilios podiam ser decisivos no ponto de vista militar quando os
paises respectivos estavam tao afastados. As eventuais vitorias dissolver-se-iam no

desgaste da distancia.

O «império atlantico»

Foi em face desta realidade que D. Jodo Il construiu o «império atlantico». O
tratado das Alcacovas celebrado ainda em vida de seu pai, mas ja com a sua
vigorosa intervencdo, «arrumava» as pretensbes de D. Afonso V a coroa
espanhola e esforcava-se por definir regides e poder na area atlantica: reforgo
portugués em Marrocos, na Madeira, Agores e Cabo Verde, construgdo da
fortaleza de S. Jorge da Mina, acordos com o Papa no sentido da legitimagcao dos
direitos portugueses as novas areas trazidas ao conhecimento europeu. Em tudo
isto se nota a valorizacdo do Atlantico e a despromocdo daqueles interesses
peninsulares que estavam fora ou para além dela. As negociacdes do rei D. Jodo
Il quanto ao casamento de seu filho D. Afonso com uma filha dos Reis Catélicos
em nada alteravam o que se pode chamar a primeira politica atlantica concebida

por qualquer Estado europeu.

O projecto de presenca politica na Europa de D. Jodo Il contava com 0 peso
dessa politica atlantica, nao sé nas relagcdes com a Espanha, como também nas

relacBes com a Inglaterra e a Borgonha. Portugal tornava-se a area e a estrutura



pela qual a Europa tomava contacto com o mundo tropical e atlantico e D. Jo&o I
envidava todos os esforcos para que essa sua area maritima fosse cada vez mais forte,

ampla e significativa.

Os projectos de D. Jodo Il relativamente a india integram-se neste significativo
conjunto. A passagem do cabo da Boa Esperanca definia afinal os limites
atlanticos ao sul, ficando por estabelecer os limites a oeste que, em 1492, através
de Cristévao Colombo, se revelaram importantes. Nao pode dizer-se que esse
facto fosse uma absoluta surpresa para o rei de Portugal, mas a realidade tangivel
da presenca significativa de terras e gentes a ocidente do Atlantico tornava
indispensavel negociar a partilha do oceano e estabelecé-la de uma forma

insofismavel. Foi o que D. Joéo Il fez com o tratado de Tordesilhas, em 1494.

Esta partilha do Atlantico, alias, precedida por uma intervencdo do Papa, estava
muito longe de resolver os mais importantes problemas «mundiais» e mais ainda
de garantir o oceano como area de navegacao regular exclusiva dos portugueses.
Se o0 meridiano de 370 léguas a oeste de Cabo Verde dividia o0 mundo em dois
hemisférios, ja se tornava menos claro quanto a delimitagdo proxima da costa
africana. Ai, quaisquer que fossem as atribuicdes do Mare Clausum, a hegemonia
s6 podia ser sustentada pela for¢a e superioridade dos navios e tripulacfes e pelo
conhecimento das rotas. Todas essas condicbes se reuniam em Portugal e
davam-lhe a categoria de uma verdadeira poténcia atlantica. Contudo, estes factos
ndo nos devem iludir quanto a forca europeia de Portugal. O Atlantico era, entdo,
muito simplesmente uma area nova, ainda que promissora, nas concepcdes
estratégicas da Europa e o seu eventual papel na modificacdo do equilibrio das
suas forcas fundamentais era praticamente desconhecido. Quem o sobre-
valorizasse corria o risco de ser vencido. D. Manuel ndo o fez. Com efeito, as poténcias
europeias «pesavam» pelo seu papel continental, pelo dominio das linhas comerciais
terrestres que podiam controlar no seu interior, pelo seu papel no Mediterraneo e no
mar do Norte, pelos fornecimentos de cereais que podiam garantir, etc. Nada disto se
relaciona com o mar oceano e 0 aparecimento de algumas mercadorias novas na
feitoria da Flandres, o aumento das disponibilidades em ouro no interior da economia
europeia por via portuguesa nao era suficiente para interferir nos diferentes equilibrios
europeus. J& 0 mesmo se ndo pode dizer do interesse do Atlantico para algumas
areas europeias como a Bretanha, o Pais Basco, a Inglaterra ou mesmo a Borgonha,
onde era natural que aparecessem — como apareceram — marinheiros que queriam

tentar a sua sorte nas areas novas abertas pelos portugueses.

N&o se julgue que D. Jodo Il tinha uma percepcdo do Atlantico superior as



capacidades efectivas do seu interesse imediato e o quisesse empregar fora do
equilibrio peninsular e da proteccdo daquelas zonas contra a pirataria e o0 corso.
Estava, sim, perfeitamente seguro quanto ao papel do mar oceano para as viagens
intercontinentais e para a captacao de produtos africanos. Para D. Jo&o Il, o Atlantico
era aproveitado como uma area cheia de potencialidades peninsulares e atlanticas,
nao tanto europeias. E na verdade, as lutas que se desenvolviam no Mediterraneo
oriental absorviam as for¢cas locais ou préximas mas ndo podiam transferir-se para
outras areas, menos ainda para o Atlantico desconhecido. Outro tanto sucedia com o
Baltico, o mar do Norte, a Europa central, as lutas da Italia ou da Franca. No entanto, o
crescimento do poder maritimo portugués no Atlantico refor¢cava consideravelmente a
segurancga da sua fronteira terrestre, relativamente a Castela, o que ndo quer dizer que
ficassem seguras. Assim se compreende o esforgo entdo feito para a fortificacdo do

interior do pais.

O aumento da importancia do Atlantico acentuou-se com a descoberta do caminho
maritimo para a india. Com efeito, a chegada de Cristévao Colombo & América Central
comecou por ser desprovida de interesse ou de significado, uma vez que as
populacdes ali descobertas e a propria area em si mesma nao revelavam grandes
atractivos economicos. Era, inicialmente, a parte lirica das descobertas maritimas: um
mundo desconhecido e pobre. A descoberta da india, pelo contrario, tinha uma
importancia decisiva, uma vez que abria uma nova rota para o comércio da india cujo
trajecto passava a estar inteiramente na méo dos ocidentais. A curto ou a longo prazo,
este facto iria reflectir-se na prépria natureza do Proximo Oriente, pois o fluxo
comercial que vinha da india deixaria de ter — a médio prazo — aquela via como seu
modo exclusivo de escoamento. Tudo dependia da capacidade tecnolégica da
navegacao portuguesa, tanto no volume de trafego como na solidez das construcoes,
como ainda na qualidade da mercadoria depois de uma longa viagem. Na verdade,
estas vantagens nao se impuseram imediatamente. A luta entre as duas linhas de
trafego, a que se dirigia ao Atlantico e a que se dirigia ao Proximo Oriente, estava
relacionada com as regides europeias que lhes ficavam mais préximas. Isto é, as duas
linhas de trafego e a sua forga econémica dependiam da capacidade de consumo dos
seus terminais: Mediterraneo para a linha de Alexandria, a Europa do Norte para a

linha de Lisboa. E assim se desenvolveram.

N&o se tem chamado suficientemente a atengdo para o facto de o Atlantico ter
crescido, na altura, em funcdo da Europa do Norte e da capacidade desta em fornecer
os elementos fundamentais para o riquissimo, mas exigente, comércio das indias:

cobre e outros metais, como a prata, o chumbo, o ferro preparado. Ao mesmo tempo,



a importancia de Portugal no Atlantico crescia em funcdo desses mesmos factores. A
descoberta do comércio directo com a India dinamizou a Europa ndo mediterranica.
Portugal teve essa funcado estratégica importante como exclusivamente sua, enquanto
a Espanha se ndo tornou, também, uma grande poténcia atlantica, através do seu
dominio no Norte da Europa e da descoberta da prata do México, a segunda e afinal a

verdadeira descoberta da América do Sul.

Quer isto dizer que a abertura do Atlantico ao comércio oriental e a sua crescente
consciéncia da importancia da América central e do Brasil (que na altura ninguém
confundia) trouxeram uma nova importancia para o Atlantico ainda que continuasse a
nao ser decisiva. Ao mesmo tempo, foi um desafio extraordinariamente dinamico para
a tecnologia europeia, uma vez que o alargamento do mercado consumidor para a
Europa néao foi subito. Os seus efeitos puderam ser doseados. A nao ter sido assim, as
dificuldades no aumento da producéo europeia, em vez de serem enfrentadas pela
«revolugdo de precgos», teriam lancado toda a Europa numa situacdo econdmica e

social muito mais dificil de resolver.

Daqui resulta uma consequéncia que deve ser salientada: a entrada do Atlantico na
vida europeia faz-se pela via econémica, ndo pela via estratégico-militar. Para as lutas
europeias do século XVI, o factor atlantico comegou por ndo ser decisivo. Em virtude
disto, o papel de Portugal no equilibrio europeu na primeira metade do século XVI é
secundario. As interferéncias de Portugal com o continente europeu (confrontos com a
Inglaterra e com a Franga) tém a ver sO com a defesa dos interesses atlanticos
portugueses. Nada tém a ver com a Europa propriamente dita, embora deva
considerar-se o papel que a economia europeia progressivamente desempenhou na
valorizacdo do Atlantico. E para defender o «seu» Atlantico que Portugal entra em
«alianca» com a Espanha, defende as ilhas atlanticas e a prépria posse da costa
brasileira. Foi para impedir o acesso dos turcos ao Atlantico que, ingenuamente, o rei

D. Sebastiao foi a Alcacer Quibir.

A primeira grande poténcia que trouxe o Atlantico «feito pelos portugueses» para o
equilibrio europeu depois do muito mais europeu, Carlos V — foi a Espanha de Filipe 1.
E ele que projecta uma estratégia da hegemonia maritima sobre as grandes areas
continentalistas, nomeadamente a Franca e as margens do mar do Norte. Nesse
mesmo sentido, entra em conflito com a Inglaterra, de que resulta, afinal, a prova
flagrante da precaridade do aproveitamento do oceano para garantir a hegemonia
europeia. No entanto, a politica de Espanha no Século de Ouro revela, de um modo
indiscutivel, que o oceano Atlantico comecava a ser essencial, ndo apenas ja no

equilibrio peninsular, mas como factor econémico de poder consideravel. Era um canal



indispenséavel para garantir as hegemonias. Mas ainda ndo para as conquistar.

A importancia da retaguarda atlantica

O século XVIl ndo encontra muitas alteracdes nesta perspectiva. O Atlantico crescia
lentamente em importancia, tanto na perspectiva econémica como na estratégica. Ora
esse aumento de importancia esta directamente ligado com Portugal e com a
reconquista da sua independéncia. Na verdade, a Espanha considerava fundamental a
seguranca da retaguarda atlantica para a sua politica externa europeia; e ao
considerar o papel da retaguarda atlantica da Espanha, a Franca concebeu a ideia de
ajudar uma nacdo perfeitamente constituida mas politicamente subjugada, nos seus
interesses atlanticos, além de assaz distanciada das oportunidades continentais da
Espanha. A Franca, por isso, pensava em Portugal. Ao mesmo tempo tentava
mobilizar, com a Catalunha, a area mediterranica contra a Espanha. Nesse sentido,
Richelieu garante apoio diploméatico e militar aos portugueses que, em 1640,
recuperam a independéncia e aos cataldes que, nesse mesmo ano, tinham entrado
em guerra. Seguros, através de Portugal, da retaguarda atlantica espanhola, os
franceses conseguem diminuir a pressdo sobre a sua fronteira peninsular. Interesse
estratégico de Portugal pela Europa? Tal ndo pode dizer-se. O que pode afirmar-se &
a plena consciéncia de Portugal de que a sua independéncia ndo pode desligar-se dos
problemas europeus que lhe chegam, quer por intermédio da Espanha, da Franca ou

da Inglaterra.

A area onde sempre se definem os interesses europeus de Portugal € a Europa
ocidental. Assim se percebe que Portugal durante a guerra da independéncia (1641-
1668) tenha podido, sem se envolver em responsabilizacdes europeias, celebrar
acordos tacitos e explicitos com a Holanda, sua aliada na Europa, sua inimiga no

Brasil.

O ultimo quartel do século XVII decorre sob o signo da politica europeia de Luis XIV, da
sua crescente consciéncia quanto ao papel da hegemonia maritima, sem prejuizo do
valor primordial dos exércitos de terra e da hegemonia continental. A teoria estratégica
de Luis XIV continuava, na verdade, a ser essencialmente continental, tendo em conta
0 seu projecto de uma definicdo «natural» da fronteira francesa. Nao obstante, o
crescente relevo complementar do oceano no conjunto dos planos hegemonicos
franceses ndo podia deixar de interferir com Portugal. Para os enfrentar, Portugal,
nesta altura, procurou chegar a um natural e urgente reforgo da alianga inglesa. A Gra-

Bretanha, vigilante quanto ao crescimento do poderio francés, tratava também com



toda a atencdo a sua alianca com Portugal, pedra decisiva para a hegemonia atlantica.

A guerra da sucessdo de Espanha leva Portugal, pela primeira vez na Europa
moderna, a participar num conflito europeu generalizado. Porém, sé o faz porque ele
vai interferir no reforco do papel da Espanha na hegemonia europeia dirigida pela
Franca. Significativo € que a Gré-Bretanha e a Holanda tenham procedido no mesmo
sentido. Ou seja, a influéncia atlantica no equilibrio europeu comeca a tornar-se
permanente. Contudo, hegemonia atlantica e hegemonia continental, no século XVIlI,

ainda nao coincidem.

A negociacao apressada do tratado de Utrecht marca o afastamento da Gra-Bretanha
de todos esses problemas imediatos para a hegemonia continental. O mesmo se
verificou com Portugal. E assim, depois do final da guerra de sucessédo de Espanha,
de uma maneira que ndo podia deixar de ser vantajosa para Portugal, o rei D. Jodo V
adoptou uma posicao reticente perante os problemas da Europa central e até do mar
do Norte, estabelecendo definitivamente a sua area diplomética a ocidente e no ambito
da alianga inglesa, na sua politica prudente mas firme em relagdo a Espanha e no
evidente receio nos envolvimentos franceses. D. Jodo V revela que essa sua
determinagdo de evitar envolvimentos europeus é a sua decisdo fundamental. Ela é
mantida com uma persisténcia que o leva a ndo recear sequer um conflito interno com
seu irmdo, a quem recusa 0 apoio para a sua candidatura a rei da Pol6nia desde que
ela ndo seja acompanhada da clausula do ndo envolvimento portugués nas polémicas

da Europa central.

Politica de neutralidade é o termo impreciso que esta orientacdo de D. Jodo V tem,
muitas vezes, recebido. Verdadeiramente, ndo se trata de neutralidade: talvez seja
melhor dizer que é a linha mestra da politica externa que vinha de D. Joao IV, agora
adaptada a uma comunidade de interesses com a Gra-Bretanha, através do interesse
comum pelo Atlantico Sul. Estava assegurada com a participacdo britanica no
mercado portugués e concedia a Portugal uma soélida permanéncia no mercado de

consumo vinicola inglés.

Y

Em curioso contraste com o que se refere a influéncia comercial inglesa,
permaneceram sélidas (e até se ampliaram) as ligagfes culturais entre Portugal e a
Europa, em trés vias fundamentais: na area do pensamento, dos costumes, da
comunicagdo com outras culturas, notava-se a preponderancia (ainda que n&o
indiscriminada) da Franca. Na area da informacéo dos acontecimentos e do dia-a-dia,
refira-se a Holanda. No campo do pensamento religioso, artistico, musical, apresente-

se a ltdlia, no conjunto dos seus é&geis ajustamentos. E um facto dos mais



caracteristicos do século XVIII esta partiiha fundamental: a influéncia econdmica
inglesa ndo se segue uma influéncia de igual teor nos costumes, na cultura ou na

espiritualidade.

A unidade de accdo de Portugal com outras poténcias europeias para além da Gra-
Bretanha, na segunda metade do século, ndo se vai manifestar no plano politico,
militar ou econémico, dominios em que mantém toda a autonomia nacional e como
Estado. Essa convergéncia com a Europa revela-se na unidade ideolégica, levada a
efeito pela participacéo activa do marqués de Pombal no esforco persistente para uma
accao simultanea das poténcias catélicas europeias com vista a promover a extincdo
da Companhia de Jesus. Toda a capacidade portuguesa de manobra diploméatica é
usada nesse sentido. Mas a influéncia politica inglesa permanece inexpugnavel, fora
dessas negociagbes. Nas altas esferas, ndo se alterava a efectiva presenca dos
ingleses. Por sua vez, a influéncia francesa tinha de se gastar na area politica pura,
uma vez que 0sS interesses econdmicos comuns, embora existissem, nunca podiam
constituir presséo que pudesse comparar-se com os ingleses. O motivo dessa escolha
era sem duvida o Atlantico: a alianca inglesa significava preferéncia pelas
responsabilidades atlanticas dos portugueses. Franca, Mediterraneo, Baltico, mar do

Norte tinham sempre uma dimensao variavelmente secundaria.

A preponderancia atlantica na politica externa portuguesa manteve-se no decurso de
todo o século. Durante a primeira metade do século XVIII, houve até tentativas, ainda
gue mal sucedidas, para o seu alargamento a Espanha. Foi por essa via que as
relagbes com a Espanha continuaram a ser o ponto dificil da politica externa
portuguesa. Nao propriamente por causa da fronteira europeia, na verdade
estabilizada, mas sim por causa da problemética sul-americana e brasileira (Qque nunca
foram a mesma coisa). A participacdo de Portugal na guerra dos Sete Anos (1756-
1763) nao alterou muito o equilibrio na peninsula Ibérica mas veio a colidir com o0s

interesses estratégicos portugueses no Atlantico Sul.

A solicitacdo a Portugal para uma politica europeia contra a Gra-Bretanha voltou a
verificar-se com a guerra da independéncia dos Estados Unidos, que a Franca
procurou aproveitar no sentido do isolamento europeu da Gra-Bretanha. De 1776 a
1782, Portugal esteve sujeito a uma presséo insistente da Espanha para uma acgéo

contra a Gra-Bretanha mas o grau da sua participagédo é minimo.

A insisténcia da Franga em encabecar um antagonismo como que geral e ideoldgico
da Europa contra a Gra-Bretanha, para além do seu furor revolucionario, constitui a

base geopolitica da revolugéo francesa, manejada dentro de uma ideologia como que



internacionalista ou europeizante. Bem o compreendeu a Gra-Bretanha que,
reciprocamente, se tornou o ponto de apoio de todas as coligacbes europeias contra a
Franca. Nesta confluéncia entre a ideologia e a geopolitica, a Franca, apesar de
revolucionaria, acabou por conseguir muitos apoios na Europa central, na Espanha e
na ltalia, o que verdadeiramente s6 pode explicar-se pela extraordinaria forca que, na

Europa, representava o antagonismo com a Gra-Bretanha.

Portugal resistiu a essas solicitagcdes, afinal, anti-atlanticas. Sem o seu pulméao
oceanico, ficaria a mercé da Europa que para 0s portugueses tem, nesta altura, o
nome politico de Franca e Espanha, embora se comecem a alargar, de algum modo,

ao Baltico e ao Mediterraneo os seus horizontes, comerciais e outros.

A atitude de Portugal para com as coligacdes anti-francesas foi aproximadamente a
mesma que as suas participagbes «ao lado» da Gra-Bretanha: nunca ultrapassavam a
peninsula Ibérica e a América do sul. Nao quer isto dizer que fossem secundarias.
Longe disso. O que significa é que a atitude de Portugal para com a Europa esta
claramente dependente das possibilidades desta relativamente ao Atlantico: Portugal
ndo colabora com a Europa quando esta toma posicoes de teor anti-atlantico. E a
partir do momento em que a concepcao estratégica da Europa, tal como era concebida
pela Franca, precisou de Portugal, este mostrou-se extraordinariamente reticente,
porquanto ndo podia deixar de conduzir ou a um «corte» ou a dificuldades com o
Atlantico. O resultado foram as invasfes francesas e a captacdo da Espanha para a
Orbita napolebnica, através da «promessa» da satisfacdo do sonho espanhol, da
eliminacdo de uma fronteira, eventualmente inimiga, no interior da Peninsula, sempre

que a Espanha se «voltava» para a Europa.

A tentativa da captacdo de Portugal, através da pressdo militar continental, para a
Orbita europeia foi um verdadeiro desastre para a Franca. Por outro lado, pela mesma
altura, a Espanha rapidamente se apercebeu de que a supressdo da fronteira
portuguesa nao a fortalecia como poténcia europeia, antes pelo contrario. Com efeito,
poucos meses depois da «consumacdo» do tratado de Fontainebleau, a Franga tentou
impor a Espanha um rei francés. Foi, talvez, 0 momento mais sério em que 0s
dirigentes politicos e militares espanhois se aperceberam de que a fronteira
portuguesa, respeitada com inteligéncia, podia ser um elemento altamente favoravel
ao proprio refor¢o do papel da Espanha no equilibrio europeu. A primeira adverténcia,
ainda que menos clara, tinha sido o dominio espanhol.

O periodo da fraqueza ibérica



O século XIX vai ser o periodo da fraqueza da peninsula Ibérica. Com uma Espanha
atacada e dividida, Portugal perdia poder de negociacdo com a Gré-Bretanha. Com
um Portugal secundario no equilibrio europeu, havia igual receio para os espanhdis de
que ele se transformasse numa plataforma anti-espanhola. Em verdade que estas
gquestbes foram os problemas principais das relagdes peninsulares com a Europa, até
as lutas liberais. Através delas, franceses e ingleses tentaram dividir entre si a tutela
sobre a peninsula. E na primeira metade do século XIX, tanto Portugal como a
Espanha sofreram a amarga humilhacdo da presenca de tropas estrangeiras no seu

territorio, onde nao faltaram portugueses em Espanha e espanhois em Portugal.

Para além destas questdes, os interesses de Portugal pela Europa terminavam nos
Pirenéus e no ponto de vista espiritual ndo iam além de Roma. Para Portugal, s6 havia

a Europa ocidental.

O processo das comunicacdes na Europa, criando uma rede de caminhos de ferro que
unia os diversos Estados europeus em relagdes regulares e interessadas, promoveu
uma forma de unificagdo da Europa pouco sentida em Portugal. A este conjunto de
influéncias acrescentava-se a Bélgica, cuja intervencdo em Portugal é sensivel desde
1832.

Com a estabilizagdo do regime politico e social portugués, dentro do liberalismo, e a
definicdo de formas de intervencdo mais aperfeicoadas, por parte da Gra-Bretanha,
Portugal confronta-se com uma situacdo nova perante a Europa. Esta, para Portugal,
continuava a ter como limite maximo os Pirenéus e 0 mar do Norte. Nestes termos, a
Unica poténcia que podia rivalizar com a Gra-Bretanha era a Franga, cujos interesses
se dirigiam para a ltalia, para além do Reno ou em direccdo a Austria e ao
Mediterrdneo oriental. Para isso, negociava aliancas e acordos de influéncia onde
Portugal ndo tinha qualquer peso. Mesmo que tivesse uma politica atlantica,
continuava a nao ser, nestes termos e nesta altura, uma prioridade essencial para a
Franca. Quer dizer, o interesse estratégico de Portugal para a Europa era, nesta
altura, inteiramente secundario. Quem se atrevia a contestar a influéncia britanica no
oceano? Nessas condicbes, a capacidade portuguesa de negociacdo era
extremamente baixa. J4 0 mesmo se ndo podia dizer quanto ao seu papel em Africa e
a sua possibilidade de interferéncia nos projectos britanicos no Atlantico Sul. O facto
foi minuciosamente aproveitado pela Gra-Bretanha, que tentou, por diversos modos e
em diferentes alturas, ainda que em vao, apropriar-se das posi¢cdes portuguesas em
Africa. A defesa portuguesa desses mesmos interesses apresentava grandes
dificuldades, uma vez que se ressentia da secundaridade da sua posi¢ao europeia. Ao

mesmo tempo, a natureza dos interesses em Africa de muitos portugueses nio raro



colidiam com a posicdo governamental, embora gozassem de proteccdo, ainda que
encoberta, ao mais alto nivel da governanca, a ponto de envolver a colaboracéo das
préprias estruturas administrativas coloniais, ndo raro contaminadas pela tolerancia do
trafego escravo. Este facto agravava as condicGes de negociacdo com a Gra-Breta-
nha. Evidentemente que a posi¢ao oficial portuguesa era de peremptoria recusa do
trafego escravo. Contudo, ndo € dificil encontrar provas da transigéncia nao oficial
para com ele, em ligacao alids com ingleses, holandeses, americanos e tantos mais. O
certo era que também nao podia haver duvidas quanto ao «desinteresse» com que era
combatido. Ninguém convencia ninguém. A Gré-Bretanha valia-se dessas
circunstancias, de que tinha pleno conhecimento, para tentar aumentar a sua area de
influéncia africana. Nao o conseguiu, por um lado, porque Portugal manejava
habilmente contra a Gra-Bretanha O espectro do uso escandaloso da sua forca contra
um pequeno pais, sem que a usasse contra franceses, belgas ou americanos. O
desprestigio moral ainda pesava. Por outro lado, a evolugdo possivel da politica
britanica para com a Franca e a Bélgica j4 lhe ndo deixava muita liberdade para
ignorar uma eventual ou proxima necessidade de Portugal, a ocidente. Nao obstante,
bem dura foi a luta portuguesa para a defesa dos seus interesses em Africa, perante a
secundaridade da posicdo de Portugal na Europa, onde os problemas, a ocidente,
continuavam a ter pouco alcance no conjunto. Importantes eram a unidade alema, a
politica austriaca na Itélia, a pressao russa sobre os turcos: em nada disso podia ter

qualquer papel a posi¢do portuguesa.

Com a derrota da Franca em 1871 o panorama europeu altera-se por completo. Surge
na Europa central uma grande poténcia, a Prussia, unificadora da Alemanha, que
adquire designacdo imperial. A Alemanha tinha uma politica dirigida ao oriente
europeu e outra dirigida a Europa ocidental. Os projectos da hegemonia europeia
alteraram-se completamente no seu equilibrio de forcas que, a partir dos anos 70, se
vai modificando lentamente. Em consequéncia disso, o potencial relevo de Portugal na
Europa comeca vagarosamente a crescer e 0 mesmo sucede com o interesse da
Alemanha por Portugal. E isso ndo é segredo para ninguém: como de costume, nas
teorizagOes estratégicas do Atlantico a partir do continente europeu, Portugal voltava a
revelar-se indispensavel. Mas a Europa, por sua vez, «continuava» a estar dividida,
pelo menos, em duas &reas bem distintas, embora complementares ou mesmo
coerentes. A partir desta situacéo, as condicdes de negociacdo de Portugal em Africa
melhoraram, uma vez que o valor eventual da posi¢cdo portuguesa na Europa também
se valorizava. E essa a base da renovacdo do tratado de Windsor em 1899: a Gra-
Bretanha volta a precisar de manter a sua influéncia na Europa ocidental; Portugal ndo



tinha outros recursos estratégicos que nao fossem os que resultavam da sua posi¢éo

nessa area. Mas voltavam a ser essenciais.

Torna-se claro que a Europa verdadeiramente significativa para Portugal é o seu
ocidente. No entanto, em face dos interesses alemaes na Europa ocidental e da
consciéncia que, desde Napoledo, a Europa tem de que ndo ha hegemonia europeia
sem hegemonia atlantica, os interesses do Império Alemao pela Peninsula em geral e
por Portugal, mais em concreto, tomam uma forma significativa neste conflito alargado
de hegemonias. Decerto que ndo se podiam ignorar os interesses da Alemanha
imperial pelo leste europeu e pelo Mediterraneo. Esse ponto que s por si nunca teria
interessado a Portugal integrava-se, agora, no horizonte dos comportamentos
internacionais unificados. Tornava-se uma evidéncia cada vez maior que uma grande
poténcia europeia tinha de o ser a leste e a oeste, 0 que, até ao Ultimo quartel do

século XIX, nunca se verificou.

Dentro deste contexto, que no século XX se tornou habitual e que assentava no facto
de a posicao hegemonica da Alemanha ter forga para afectar toda a Europa, adquire
esta em Portugal uma definicdo que o incorpora em exigéncias mais amplas e
distantes. Antes, ndo era assim. A partir desta altura, Portugal era obrigado a ter
presente que as aliancas realizadas na proximidade do seu proprio territério nao
podiam separar-se das que se verificavam na Europa central ou do leste. Mas a
necessidade vinha de «la» para «ca». Se a globalidade religiosa e depois a
globalidade cultural sdo factos anteriores, a globalidade estratégica s6 se impfe no
concreto imediato, no século XX, face a radical transformacédo dos transportes e
comunicacdes e perante as questdes sociais cuja coesdo ideoldgica se julgou

ultrapassar o interesse politico dos Estados.

A globalidade estratégica da Europa, no século XX, foi percebida por muitos
estrategas ou mentores da politica externa. Estava, contudo, longe de ser um conceito
corrente. E o facto ndo sucedia s6 em Portugal. Na verdade, era dificil passar dos
Balcas para a Europa, da Italia para o mar do Norte ou da Espanha para a Europa
central. Nado podia mesmo haver diavidas quanto ao caracter também local do
confronto entre franceses e alemaes, austriacos e russos, ou turcos, alemaes e

ingleses. Mas tudo se poderia enredar num choque que envolveria a Europa inteira.

Pela revolu¢do dos transportes, pela facilidade da noticia, pela facil ampliacdo dos
mercados, os equilibrios europeus, continuando a existir na &rea regional mais
agressiva, desencadeavam pressfes supra-regionais onde se integravam outros

conflitos regionais mais distantes e até mesmo os econémicos e 0s sociais.



Nesta ordem de ideias, a Franca e a Gré-Bretanha estabeleceram acordos
diplomaticos de cooperacdo a que foi dado o nome de entente cordiale. A ela veio a
juntar-se a Russia, tendo em vista o confronto geral das hegemonias. A estes acordos
entre trés poténcias, cujas afinidades, face aquilo a que se chamou o perigo alemao,
nao podiam oferecer duvidas, segue-se um outro acordo que reunia as poténcias que
se concertavam com esse alegado perigo: a Alemanha e o império austro-hungaro,
gque associavam a si a Itdlia e apelavam para o império turco. Foi o chamado Triplice
Entendimento. Estes blocos tendencialmente definidos no principio do século XX

adquiriram formas mais claras no decurso do primeiro decénio.

N&o eram, contudo, as grandes poténcias que pareciam suscitar maiores davidas. O
gue constituia o objecto intenso das manobras diplomaticas eram as aliangas dos
pequenos Estados, cuja forca regional era decisiva em cada area especifica,
podendo por ai contribuir para as solu¢gdes gerais. A Italia, os Balcas, a Grécia
eram esses pontos nevralgicos para o Mediterraneo. A Bélgica, a Holanda, ou
mesmo a Dinamarca, eram-no por sua vez para a Europa do norte. Portugal
colocava-se numa funcéo semelhante, logo que o Atlantico fosse chamado a
intervir na determinacdo global de hegemonias. A Espanha guardava a sua
prudente neutralidade, tendo em consideracao que 0 seu apoio seria decisivo em

caso de guerra.

Nestas condi¢cBes, a posicdo portuguesa no mundo ocidental era, na verdade,
potencialmente valiosa. A Alemanha ndo o podia ignorar e foram diversas as
operacoes diplomaticas onde isso era evidente. Mas também nao havia davida de
que a opcao tradicional portuguesa continuava a ser a aliangca com as poténcias
presentes no Atlantico, ao lado da desconfiangca para com as poténcias
continentais que aspiravam a este oceano para nele se tornarem hegemonicas,
nesta era que se dizia ser dos «couracados». Em suma, como era tradicional,
Portugal desconfiava de quem se pretendia tornar poderoso no oceano quando ja

0 era no continente.

A sua posicao continuava, pois, a ser a de se conservar dentro das linhas da
alianca atlantica que, com tanto sacrificio, tinham sido mantidas ao longo de todo
0 século XIX. Foi essa certeza que levou a Alemanha a tentar outras formas de
pressdo sobre Portugal e a procurar negociar com a Gra-Bretanha, em 1913, a
partilha das coldnias portuguesas. Aqui voltou a verificar-se 0 que ja era patente
na renovacao do tratado de Windsor em 1899 e significava, afinal, a inversdo do
que tinha sido dominante e caracteristico daquele mesmo século. Agora, no

século XX, ao renovar-se a importancia europeia de Portugal, eram favorecidas as



suas ambicdes africanas e a Gra-Bretanha voltava a precisar mais de Portugal na
Europa do que em Africa, onde os territorios portugueses passavam até a poder
servir para a neutralizacao da influéncia alema. Como era natural, a Inglaterra, em
face das exigéncias estratégicas europeias, recusou a partilha das colénias

portuguesas. No ano seguinte, deflagrava a Primeira Grande Guerra.

Os conflitos do século XX

Todos estes aspectos, se estdo presentes na guerra de 1914-1918, ndo actuam
em simultdneo. Isto é, ndo tém uma preméncia constante no confronto bélico
europeu. No inicio da guerra, a posicdo portuguesa era secundaria ou pouco

pertinente. Nao se conservou assim, a partir de 1916.

A Primeira Guerra Mundial tinha comecado por ser «pouco oceanica». Os
confrontos armados eram conduzidos pelas poténcias da Europa central, com
exércitos terrestres dirigidos em direccdo a RuUssia, a Bélgica e a Franca. Nao
tinha entdo grande sentido a participacdo de Portugal nesta guerra, apesar dos
preconceitos ideoldgicos que ela quis desencadear. Isto ndo quer dizer que a
posicao portuguesa, favoravel aos aliados, oferecesse duvidas. O que quer dizer é
que a posicado portuguesa nao tinha qualquer relevo para a decisdo da natureza dos

confrontos entéo prioritarios.

Mas quando surge a guerra submarina, esta passa a constituir o processo
fundamental que trouxe o oceano Atlantico para o centro da guerra europeia. Essa
«forma de guerra» so foi possivel dado o nivel tecnologico da industria alema e o
elemento sempre decisivo para o0 seu aproveitamento: o sentido de missdo, a
disciplina social e militar, uma perfeita definicdo da hierarquia do comando, isto é, as
qualidades humanas a aproveitarem as potencialidades tecnoldgicas. Nestes termos,
a «guerra submarina» constituiu um golpe brutal na hegemonia britanica do Atlantico e
0 alargamento ao préprio oceano da eventualidade de um bloqueio maritimo a Gra-

Bretanha: uma perspectiva inteiramente nova do bloqueio continental.

Ao desenvolverem-se os extraordinarios riscos da guerra submarina, Portugal entrou
para o centro da estratégia da guerra. Nao porque o seu interesse pela Europa central
tivesse aumentado ou porque a sua posicdo pudesse ter qualquer relevancia nos
confrontos continentais. O que havia mudado era que a costa portuguesa e as ilhas
atlanticas se tinham tornado de extrema utilidade para a luta anti-submarina, dentro da
certeza de que se a Gré-Bretanha ndo vencesse esta ameaga, a derrota dos aliados

seria inevitavel. Na verdade, a guerra submarina, conduzida pelos alemées com



implacavel determinacdo, causava perdas a navegacdo britdnica que a construcao
naval, em tempo de guerra, era absolutamente incapaz de colmatar. A Gré-Bretanha
precisava de enfrentar tal situacdo e todos os meios |he pareciam Uteis para esse
efeito. Nestes termos, solicitou a Portugal a entrega dos navios alemdes que — ao
abrigo da lei da neutralidade, em que oficialmente se encontrava Portugal — se tinham
abrigado em portos portugueses. Foi a aceitacdo deste pedido — de raiz
essencialmente atlantica — que provocou uma natural e imediata resposta da

Alemanha: a sua declaracao de guerra a Portugal.

A declaracdo de guerra alema levantava problemas a Portugal, ndo porque as suas
simpatias pudessem ser postas em dilvida, mas porque o obrigava a ac¢des militares
extremamente caras e exigindo uma participacdo puUblica superior as suas
perspectivas do conflito. A colaboragdo militar de Portugal tornava-se a partir desta
nova situagdo indispensavel, sob pena de se tornar a participagdo portuguesa numa
mera oferta geografica de facilidades, o que estava em desacordo com as claras
declaracdes de apoio que os governantes portugueses tinham feito aos «aliados» e de

gue a solicitacdo de entrega dos navios alemaes tinha sido a consequéncia légica.

Portugal entrava, pois, no conflito mundial por virtude dos «modos» atlanticos da
guerra e porque a sua politica externa tinha sido conduzida sem ter em conta as
mutacbes geopoliticas da sua posicdo nem o que dai podia resultar quando,
esquecendo-se tudo isso, se mergulhasse em faceis afirmagdes ideologicas. A partir
desses dois aspectos que se fizeram convergir, a participagdo de Portugal na guerra
continental era a Unica forma de reparar a imprudéncia calamitosa no modo como o0s
governantes administraram o espaco estratégico portugués. Foi o sangue portugués
vertido na Flandres que corrigiu a retérica imprudente dos politicos que, sem terem a
medida das necessidades e das possibilidades do pais, o levaram a esse sacrificio.
Mais uma vez, o povo portugués salvou a independéncia e o seu nome internacional,
face a faléncia completa de uma politica externa desnorteada, desmedida e

gratuitamente ideoldgica.

Confunde-se o problema quando se discute a questdo em termos de simpatia pelos
aliados. Essa simpatia, indesmentivel, nada tem a ver com a politica externa nem com
0 que, nesse campo, era possivel fazer-se. No dominio do apoio aos aliados, muito
podia ter sido feito, sem provocar as incoeréncias pagas pelo sangue portugués. Foi
este quem, na verdade, resgatou, por completo, aquilo que os politicos ndo souberam

defender.

Depois da guerra e do tratado de Versalhes, com a Sociedade das Nacgbes e a



hegemonia diplomética francesa, de novo Portugal regressa a sua area ocidental,
mergulhado, além disto, numa profunda crise politica, embora a Europa nao estivesse
muito melhor. Revolviam-se, no interior desta, amargos antagonismos, processavam-
se tentativas hegemonicas locais, a que novos Estados procuravam dar sentido. No
decurso deste periodo vago e penoso, a participacdo de Portugal foi escassa,
encurralado como estava na sua area ocidental, sem dinheiro, sem forca politica, sem
capacidade de decisdo, numa angustia de existéncia que tornava a miséria ainda mais

deprimente.

E na década de 30 que se vai verificar a reentrada de Portugal nas questdes
europeias. Ou antes, é na década de 30 que a estratégia europeia vai voltar a
conceber a funcdo do seu flanco ocidental, quando volta a desenhar-se a hegemonia
alema, com o0 seu reaparecimento como grande poténcia continental, com interesses a

leste e a oeste.

Neste equilibrio que de novo se desenha, Portugal volta a tornar-se relevante. Mas ha
uma diferenga fundamental, mesmo decisiva, entre a situacdo na Primeira e na
Segunda Grande Guerra. E que Portugal, ao entrar no equilibrio europeu dos anos 30,
fa-lo, ndo através da sua posicdo atlantica, mas sim pela sua posi¢do continental. Na
verdade, a Guerra Civil de Espanha ameagava transformar a peninsula num elemento
decisivo para a juncdo num equilibrio conjunto das zonas leste e oeste da Europa. E
isto deveria vir a suceder, quer o resultado da Guerra Civil de Espanha fosse a sua
passagem a um regime comunista, quer se transformasse num aliado fiel da
Alemanha nazi e da Italia fascista, perigo que era indispensavel evitar. Portugal
tornou-se, assim, um ponto de apoio essencial no sentido da administracdo da
«reserva» da peninsula Ibérica para o equilibrio europeu, com vista a evitar que tal
juncdo aqui se fizesse. O controle deste perigo teve na politica externa portuguesa —
tdo estupidamente interpretada! — um Ildcido executante da sua estratégia basica que
era a de manter separado o equilibrio ocidental e oriental da Europa. Para isso, o
essencial era que a Espanha verificasse, primeiro, ser da sua vantagem fazé-lo. Quer
dizer, a politica externa portuguesa, durante a Guerra Civil espanhola e a Segunda
Grande Guerra, tinha o objectivo Unico de transformar a peninsula Ibérica, numa
primeira fase, em area neutral, enquanto a guerra se desenvolvia em zonas
nevralgicas ocidentais, embora ndo decisivas. Vencida esta «batalha» diplomatica,
seguiu-se a segunda fase, em que facultou as suas zonas estratégicas, defendidas
pelos seus préprios meios, entre 1940 e 1943, a campanha anti-submarina anglo-
americana, essencial ao enfraquecimento da maquina de guerra nazi. Na area conti-

nental da guerra, Portugal esteve ausente e conseguiu que a Espanha, em termos



internacionais, também o estivesse. E assim, as duas zonas minimas da seguranca
europeia — a ocidental e a oriental — ndo se confundiram, na teoria e na pratica, na
politica externa portuguesa, evitando um ainda maior enfraquecimento da Europa.
Assim como se ndo misturaram — ao contrario do que tinha sucedido em 1914-1918 —

as responsabilidades atlanticas com quaisquer compromissos para com 0 continente.

A politica atlantica e ocidental portuguesa ndo envolveu empreendimentos militares
préprios que teriam tornado impossivel o objectivo fundamental a atingir — e que foi
atingido — que era o de manter fora da peninsula Ibérica os efeitos ideolégicos e
politicos da derrota do nazismo, com o qual nada tinham nem Portugal nem a
Espanha, quer se queira quer ndo queira. O ponto de partida desta orientacdo era a

especificidade da Europa ocidental: a base do interesse de Portugal pela Europa.

No pos-guerra de 1939-1945, numa Europa devastada e truncada, vastas areas
ocupadas e importantes nagfes colocadas em tutela, ndo era dificil a Portugal
reafirmar os seus interesses atlanticos e considerar a sua dimens&o continental uma
prioridade a ser integrada naquelas exigéncias. Nao deixou por isso de se envolver —
ainda que com cautela — na restauragao politica autbnoma da Europa para a tranquili-
dade e seguranca da sua retaguarda, face a area oriental — onde era indiscutivel a
hegemonia soviética — ou também como retaguarda, face ao oceano, onde também

era indiscutivel a hegemonia americana.

A experiéncia recente de Portugal era, para o século XIX, a do perigo da hegemonia
maritima quando ndo havia compensagdo continental. Assim como tinha sido
esclarecedora a experiéncia portuguesa quanto aos perigos da hegemonia continental,
com fraca alternativa maritima. O ponto decisivo para a politica externa portuguesa
tem sido, portanto, na estreita faixa continental europeia que lhe pertence, definir a sua
independéncia no equilibrio das duas posi¢cdes que estdo sempre nas duas

retaguardas.

No pés-guerra, acrescentava-se uma situacdo que Portugal também conhecia. Trata-
se da existéncia de uma forca ideoldgica poderosa que pretendia trazer a Europa para
0 seu modelo anémalo e contingente, ainda que insistisse em apresentar-se como
necessario. A politica externa portuguesa foi conduzida no sentido de néo deixar
perder nenhuma das bem diversas forgas europeias, a pretexto de razfes ideoldgicas.
Insistiu em fazer todo o possivel por que fosse criado um clima de convergéncia de
Estados e de doutrinas para o que restava da Europa, politica e culturalmente
diferenciada. N&o esqueceu a importancia dos aspectos estratégicos e participou

assim (apesar dos riscos da incompreensao relativamente ao seu proprio regime



politico) quer no plano Marshall quer, depois, no Tratado do Atlantico Norte,
geograficamente bem delimitado, por interesse do parceiro mais poderoso, que nao

gueria exagerar as suas responsabilidades.

A posicao de Portugal foi sempre a da reconstituicdo da Europa como entidade politica
e militar ponderavel, mas ndo uniforme. Os caminhos apresentados foram diversos, as
dificuldades grandes. As incompreensfes ou restricdes com que era vista a propria
posicdo portuguesa nao abalaram essa determinacdo essencial do reforco das
Europas reais, face ao Atlantico e as ambicdes hegemonicas continentais. E possivel
que as posicdes ideolbgicas tenham dificultado a percepcdo da regularidade e justeza
desta orientac@o que, nos anos 30, foi seguida quanto a Alemanha nazi e nos anos 50
estava determinada pela conviccdo dos propdsitos da URSS, muito mais por ser uma

poténcia com incontestavel capacidade hegemonica do que por qualquer outro motivo.

Para reforcar a sua ligacdo atlantica, face a fraqueza europeia e ao perigo de outras
hegemonias, acentuou-se também, no pos-guerra, o interesse pela valorizagdo do
Ultramar, cujo crescimento econdmico e atrac¢do migratéria aumentou de um modo
significativo. Novas riquezas, novos mercados, novas perspectivas se abriam assim no
Atlantico Sul, para além do Atlantico Norte, em cuja defesa Portugal se encontrava
empenhado. Ao lado deste interesse colonial, a populacdo portuguesa era também
atraida por surtos migratorios de outros, muito diferentes, sentidos. Neles surgia a
Europa com um vigor inteiramente novo. Centenas de milhares de portugueses
partiram para a Franga, Alemanha, Bélgica, Luxemburgo, Inglaterra, etc. Criaram-se

assim novos lagos econémicos e sociais, novas formas de relagao.

Entretanto, a Europa, numa segunda fase da sua maturagdo e na amarga ponderagao
dos seus efectivos recursos, concebeu, com esforco e incerteza, uma instituicdo
comunitaria a que foi dado o nome de Mercado Comum. N&o era, decerto, essa a
Unica expressao daquilo a que podemos chamar a consciéncia comunitéria da Europa.
Foi, pelo contrario, uma expressdo mais dificil, decerto porque mais ambiciosa.
Abrangia sobretudo e afinal aquela regido da Europa para quem o extremo ocidente
era de somenos valor e que mais dificuldades levantava pela sua posi¢cdo divergente

no modo como se fazia a sua estruturacao politica.

O interesse da primeira versdo do Mercado Comum como tal pelo Atlantico era
reduzido. Mas nem por isso Portugal deixou de se manifestar voltado para esse e
outros organismos propiciatorios de convergéncias europeias; participou assim, mais

activamente, num outro «sistema» europeu, a chamada EFTA.

O aumento da capacidade europeia no plano econémico, a sua considera¢do segundo



novos moldes e em face da permanéncia das oportunidades estratégicas, levou ao
alargamento sempre dificil do Mercado Comum, primeiro no sentido da Gra-Bretanha
e depois no sentido do Mediterraneo. Procurando defender um mercado interno e a
sua coeséo economica, o0 Mercado Comum alargou-se lentamente e acabou por pro-
mover a adesdo de Portugal e da Espanha. Contudo, nunca deixou de ser, como
mercado, essencialmente europeu, central, mediterranico e do mar do Norte. A sua
expansao para além da 4rea que, finalmente, integra doze paises europeus continua a

suscitar problemas de dificil consideracéo pratica.

Ao entrar para o Mercado Comum, para além das suas multiplas dificuldades, Portugal
nao pode deixar de representar, dentro desse agrupamento e dos 6rgaos onde se
definem as opc¢bes, uma forca altamente favoravel ao aproveitamento humano do
caracter competitivo do Mercado Comum no sentido de novas areas e novas
modalidades de expansdo. N&ao obstante, importa ndo esquecer que, face ao
irremediavel caracter irregular do interesse da Europa pelo seu extremo ocidente e
face a necessidade de correccdo dessa irregularidade pelo recurso constante ao
oceano, Portugal, para a sua sobrevivéncia, ndo pode aderir a nenhuma solucdo
externa exclusiva. Ambas as situagbes — o interesse europeu pelo seu extremo
ocidente e o seu abandono sdo de considerar. Face as circunstancias europeias ou
atlanticas, importa ndo esquecer que Portugal esta para além de uma e outra e tem
portanto que reunir, na sua composicdo nacional, a permanente capacidade de
escolher, em cada momento, em qual se deve apoiar, na certeza de que a sua
experiéncia é a de que nenhuma das opc¢des € suficiente, quando exclusiva. Precisa
gque ambas se mantenham em aberto, nunca deixando perder os recursos para as

administrar segundo 0s seus interesses perenes, que sO 0 povo portugués pode definir






