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No periodo que se sucedeu ao final do uUltimo conflito mundial surgiram dois fortes
movimentos na cena internacional que afectaram particularmente o regime politico
vigente em Portugal: o movimento para a descolonizagdo e 0 movimento para a
integracdo europeia. Em relacdo a ambos os movimentos o regime instituido por
Salazar, apds sete anos de ditadura militar, reagiu negativamente por razdes de fundo
idénticas, embora os tipos de reaccdo tenham sido diferentes na forma e na

intensidade.

As razdes de fundo que levaram a rejeicdo in limine de ambos os movimentos eram
sobretudo de caracter ideolégico e de sobrevivéncia de um determinado regime
politico. Ambos o0s movimentos implicavam, directa ou indirectamente, uma
liberalizacdo do regime politico portugués e a adop¢édo de processos democraticos.
Ora o regime politico instituido pela Constituicdo de 1933 assentava sobre uma forte
critica do regime democratico, invocando a sua inoperéancia manifesta no periodo de
1910 a 1926. Salazar nunca aceitaria rever a sua construgdo politica autoritaria e
monolitica. Uma descolonizacdo baseada em consultas directas e livres as populacées
no Ultramar, ainda que a principio os resultados provaveis favorecessem o governo de
Lisboa, eram processos que atentavam contra o préprio sistema politico vigente na
Metrépole que Salazar considerava imutével. Por outro lado, a federagdo com paises
europeus de regime democratico ndo seria possivel sem uma democratizagdo prévia

do regime portugués.

Invocando faceis argumentos patridticos sobre a defesa de um patrimonio historico
que nos pertencia de longa data e a aceitacdo das proprias populacdes indigenas da
autoridade portuguesa, Salazar rejeitou frontalmente o movimento de descolonizacao,
recusando-se a avaliar objectivamente as suas potencialidades e preferindo resistir
pelas armas aos movimentos de insurreicdo que surgiram, a transigir no terreno
politico. Quanto ao movimento europeu Salazar, ndo sendo menos negativo, foi porém
mais pragmatico. Rejeitando em absoluto qualquer unido de caracter politico, Salazar
aceitou, todavia, participar em iniciativas de cooperacdo econémica que nao puses-
sem em causa 0s principios politicos do regime. Esta atitude permitiu, ndo sem

algumas dificuldades, que dentro do préprio regime se tomassem medidas de
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colaboracao intensa com outros paises europeus que vieram a facilitar mais tarde o
ingresso de Portugal nas comunidades europeias quando desapareceram 0S

obstaculos politicos que a isso impediam.

Ocupar-nos-emos agora do problema da integracdo europeia, deixando para mais

tarde a analise da descolonizag&o portuguesa.

O movimento europeu

No periodo da alta idade média a Europa alcancou uma certa unidade que se
transformaria apenas num ideal quando 0s nacionalismos e as lutas de hegemonia

transformaram a Europa num continuo campo de batalha.

Até ao século Xlll a Europa Ocidental manteve uma relativa unidade assente nos dois
poderes fundamentais do Papado e do Império, apesar de alguns conflitos graves
entre ambos. Possuia uma lingua comum entre a gente culta, que era o latim, e o
intercdmbio cultural entre as véarias nacgfes europeias era notavel. Professores
portugueses leccionavam em Oxford e em Bologna e professores estrangeiros
leccionavam na nossa universidade de Lisboa-Coimbra. Nos séculos XIV e XV a
Republica Christiana comegou a desagregar-se em virtude das cisdes religiosas no
mundo cristdo e das intensas guerras de hegemonia entre as nagdes europeias. Tal
politica, que seduziu a Espanha, a Franca e a Alemanha, encontrou sempre enormes
obstaculos degenerando em catastrofe. A Ultima tentativa, ja muito proxima dos
nossos tempos, foi a da Alemanha de Hitler, com os resultados dramaticos que

conhecemos.

Como consequéncia destas lutas intereuropeias continuas e sangrentas gerou-se nos
meios intelectuais europeus a ideia de uma solugcdo politica e pacifica para a
organizacdo do continente europeu que garantisse a harmonia entre 0S povos
europeus. Foram varios e diversos os planos de organizagéo politica preconizados por
homens como Sully, Leibnitz e William Penn, mas certamente o mais conhecido foi o
delineado pelo abade de St. Pierre na sua Mémoire pour rendre la Paix Perpétuelle en
Europe, publicada primeiramente em 1713, e que se tornou particularmente célebre
depois de Jean-Jacques Rousseau a ter resumido num pequeno volume, a pedido de
uma certa Madame Dupin, para instru¢cdo de um seu filho. Uma analise de todas as
obras publicadas a partir do século XVII sobre a organizacao politica da Europa seria
um trabalho ndo destituido de interesse mas certamente longo e fastidioso para o
leitor. Diremos apenas gque ap0s as duas grandes guerras mundiais, que tiveram o seu

principal teatro na Europa na primeira metade do presente século, surgiram fortes



movimentos em favor de uma unido europeia. Depois da primeira guerra criou-se o
movimento Pan-Europeu, fundado pelo conde Coudenhove-Kalergi, do qual veio a
resultar o plano Briand de unificagéo europeia de 1929 apresentado na Sociedade das
Nacdes. Depois da segunda guerra os movimentos europeus multiplicaram-se. Na
Suica foi criada em 1946 a Unido Europeia Federalista. Em 14 de Setembro desse
mesmo ano Winston Churchill, no seu famoso discurso na Universidade de Zurich,
propfe a criacdo dos Estados Unidos da Europa e, de regresso a Londres, funda o
United Europe Committee cujo secretario-geral foi o seu genro Duncan Sandys. Pela
mesma altura o politico belga Paul Van Zeeland cria a Liga Independente de
Cooperacdo Europeia. Por outro lado, o conde Coudenhove-Kalergi, fundador do
movimento pan-europeu, regressa a Europa em meados de 1947 e cria a Unido
Parlamentar Europeia. Outros movimentos europeus, ligados a este ou aquele partido
politico, surgiram nesta época que ndo assinalaremos em particular dada a sua menor

importancia.

Esta multiplicidade de movimentos, testemunhando uma forte e real preocupacéo pela
unidade europeia, exigia naturalmente uma coordenacgdo ou fuséo para que a ideia
«europeia» se tornasse eficiente. Foi assim que no final de 1957 se criou em Paris o
Comité de Coordenacdo dos Movimentos em favor da Europa Unida, presidido por
Duncan Sandys. De 7 a 11 de Maio de 1958 os diversos movimentos europeus
realizaram um congresso na Haia que ficou célebre e reuniu mais de mil e duzentos
delegados. Estiveram presentes neste congresso homens como Churchill, Paul
Ramadier, Paul Reynaud e Paul Van Zeeland, e ainda dois homens pouco conhecidos
na época, Adenauer e De Gasperi. Entre os participantes ndo politicos distinguiram-se
Denis de Rougemont e Salvador de Madariaga. Paul-Henri Spaak nas suas memarias
afirma que «o congresso da Haia... foi um momento capital na historia da Europa». O
congresso aprovou trés resolugdes: uma que preconizava a criacdo de um centro
europeu de cultura; outra que enunciava uma série de principios no dominio
econdémico que se encontram quase totalmente reproduzidos no Tratado de Roma; e,
finalmente, outra ainda propondo a convocacdo de uma assembleia parlamentar

europeia.

Perante o sucesso da Conferéncia de Haia, Duncan Sandys transformou o Comité de
Coordenacgéo no Movimento Europeu e desenvolveu uma enérgica actividade que veio
a culminar no Tratado de Londres de 10 de Agosto de 1949, que criou o Conselho da
Europa. Este organismo era constituido por um Conselho de Ministros, que se reunia a
porta fechada e decidia por unanimidade, e uma Assembleia consultiva composta por

parlamentares dos paises membros que se reunia publicamente. O Tratado de



Londres foi inicialmente assinado pela Gra-Bretanha, a Franca e os trés paises do
Benelux mas a ele logo aderiram a Suécia, a Noruega, a Dinamarca, a ltalia e a
Irlanda. As ambi¢bes de unificacdo politica daqueles que inspiraram a criacdo do
Conselho da Europa foram, a breve trecho, frustradas pela inércia do Conselho de
Ministros onde imperava o veto. Paul-Henri Spaak nas suas memorias afirma:
«Participei muitas vezes no Conselho de Ministros do Conselho da Europa. De todos
0S organismos internacionais que conheci, nunca encontrei nenhum tdo timorato e tao
impotente. Na realidade, os britanicos e os escandinavos ndo pretendiam de forma
alguma servir-se da instituicdo recentemente criada para construir uma nova Europa.
Aderindo a organizacdo de Estrasburgo tinham esgotado a sua vontade de
cooperacdo. Pretendiam esperar longamente antes de iniciar uma nova etapa. No
decurso dos anos que se seguiram, a entrada no Conselho da Europa de paises

neutros, como a Suica e a Austria, ndo veio melhorar a situacdo.»

O plano Marshall

Mas se o esfor¢co de unido politica europeia, talvez demasiado ambicioso e prematuro,
desembocou num organismo com alguns méritos, é certo, mas insuficiente quanto aos
objectivos que inspiraram o movimento europeu, outros resultados mais palpaveis se
iriam obter com os esfor¢os de reconstrugdo econémica da Europa arruinada pela
guerra e com a organizacdo da defesa colectiva dos paises da Europa ocidental
perante a ameaca soviética.

Todos os paises que haviam sido ocupados pela Alemanha e a propria Gra-Bretanha
se encontravam no final da guerra a bragcos com uma situacdo econoémica e financeira
desastrosa que para poder ser solucionada necessitava de meios financeiros
gigantescos. A ajuda prestada pelos Estados Unidos através da UNRRA, organismo
criado sob a égide das Nacdes Unidas, constituia um mero paliativo, para acorrer as
necessidades mais imediatas das popula¢des. Tornava-se necessaria uma verdadeira
reconstrucdo econdmica e financeira dos paises europeus debilitados pelas
destruicdbes da guerra e pela ocupacdo. Os relatdérios extremamente claros e
alarmantes do assistente do Secretario de Estado para os assuntos econdmicos
William Clayton, com a poderosa ajuda de Dean Acheson, que era entdo o Secretario
de Estado adjunto, convenceram o Presidente Truman e o Secretario de Estado
George Marshall a adoptar uma politica enérgica e de grande envergadura em relacao
a Europa. Marshall tivera ocasido de ver de perto a situacdo europeia e 0 impasse

criado com os russos na Conferéncia de Moscovo de Margco de 1947 sobre todos os



problemas discutidos e, particularmente, sobre a reunificacdo da Alemanha. Em 12 de
Marco o presidente Truman, perante a persistente ameaga soviética sobre a Turquia e
a Grécia, anunciara a disposi¢cdo dos Estados Unidos de fornecer auxilio militar a
estes dois paises. Era o inicio da chamada «doutrina Truman» e da guerra fria. Com a
ajuda dos seus principais colaboradores e seguindo as directivas que Ihe foram dadas
por Truman preparou um curto discurso que pronunciou na Universidade de Harvard,
em 5 de Junho de 1947, perante um auditério que mal se apercebeu da grandeza do
acto politico que o discurso anunciava. Depois de descrever as profundas dificuldades
econdémicas com que se debatia a Europa, Marshall oferecia a assisténcia dos
Estados Unidos para a execug¢do de um plano de reconstru¢cdo econdémica europeia
mediante certas condicfes. Afirmava Marshall no seu histérico discurso: «Esta ajuda,
estou convencido, ndo deve ser feita numa base parcelar quando as crises surgem.
Qualgquer ajuda que este governo possa prestar no futuro deve ter por objectivo
procurar uma cura e ndo um paliativo». E apresenta como condi¢cdo fundamental que
0S paises europeus se juntem e colaborem entre si para a elaboracdo de um plano
conjunto de reconstrugdo econémica. «O programa deve ser colectivo, acordado por

um certo nimero, se ndo por todas, as nagdes europeias» — afirma Marshall.

Era evidente que a administracdo americana abragava a ideia de uma unido europeia
e servia-se da importante arma da ajuda financeira, absolutamente necessaria, para
levar os europeus a unirem-se numa obra de conjunto para reconstruir as suas
economias arruinadas pela guerra e criarem assim melhores condicbes de defesa
contra a ameaca militar vinda do leste. Diz ainda Paul-Henri Spaak nas suas ja citadas
memorias: «Europeus, sejamos modestos. Foi o0 medo de Stalin e o pensamento

audacioso de Marshall que nos puseram na boa via.»

Outra condicao posta pelos Estados Unidos para a sua assisténcia financeira a Europa
foi a de que as politicas comerciais dos paises recipientes dessa assisténcia
assentassem no principio da liberdade do comércio, abolindo entre si todas as
restricbes quantitativas e outros obstaculos administrativos a livre circulagdo dos

produtos.

No ano seguinte ao discurso do general Marshall, ou seja, em 1948, foram criadas
duas organizacdes: uma americana, chamada European Recovery Program que
depois veio a transformar-se na Economic Cooperation Administration ou ECA; e outra
europeia, chamada Organiza¢do Europeia de Cooperacdo Econdmica ou OECE de
que fizeram parte a Austria, a Bélgica, a Dinamarca, a Francga, a Grécia, a Irlanda, a
Islandia, a Italia, o Luxemburgo, a Noruega, os Paises Baixos, Portugal, o Reino

Unido, a Suécia, a Suica e a Turquia. Mais tarde foram admitidas na organizagdo a



Alemanha e a Espanha.

O plano Marshall fora estendido a toda a Europa mas 0s russos, que participaram na
primeira reunido realizada em Paris com uma delegagdo chefiada por Molotov,
recusaram a oferta americana e impediram que a Checoslovaquia, que indicara
interesse em participar, aceitasse fazer parte de tal organizacdo. Se a Checoslovaquia
tivesse participado na OECE outros paises da Europa Oriental certamente seguiriam o
seu exemplo, o que ndo convinha naturalmente a politica soviética de manter estes

paises sob a sua direccao.

O sucesso da OECE na distribuicdo coordenada da ajuda financeira americana, que
se cifrou em 13 bilies de délares, e a sua obra subsequente da liberalizacdo do
comércio intra-europeu e da cooperacdo econdémica entre os paises membros, nos
mais diversos dominios, € bem conhecido, constituindo o factor fundamental da
extraordinaria recuperacdo econdémica atingida pelos paises da Europa ocidental nos

anos cingquenta e sessenta.

O Pacto do Atlantico Norte

Para além dos esforcos de reconstrucdo e cooperacdo no dominio econémico, as
nacdes da Europa Ocidental, ainda sob o impulso da politica americana, sentiram a
necessidade imperiosa de organizarem a sua segurancga colectiva em virtude da
crescente ameaca vinda do leste. Uma primeira tentativa foi efectivada pelo Pacto de
Bruxelas, assinado em 17 de Marco de 1948, entre a Gré-Bretanha, a Franga e os trés
paises do Benelux, que criou a Unido da Europa Ocidental. A evolucdo dos
acontecimentos na Europa oriental em que o expansianismo russo se mostrava cada
vez mais ameacador vieram, no entanto, criar uma situacdo nova que deixaria em

breve na sombra a UEO.

Em 24 de Junho os russos, num gesto deliberado de for¢a, iniciaram o bloqueio de
Berlim que s6 ndo produziu os resultados que o governo de Moscovo esperava devido
ao extraordinario esforco aéreo americano para o0 abastecimento da cidade e o
movimento de coesao europeia para a defesa colectiva do Ocidente. A necessidade
de uma organizacdo defensiva europeia com a participacdo activa dos Estados Unidos
e do Canada foi largamente compreendida nos dois lados do Atlantico. No Outono de
1948 e na primavera de 1949 iniciaram-se em Washington negociacdes entre
representantes dos paises da UEO e dos Estados Unidos e Canada que resultaram na
elaboracdo de um projecto de tratado que foi apresentado & adesdo da Noruega,

Dinamarca, Italia, Portugal e Islandia. Em 4 de Abril de 1949 foi assinado em



Washington o Tratado do Atlantico Norte que criou a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN-NATO). Em 1952 acederam ao tratado a Grécia e a Turquia.

Em 12 de Maio de 1949, pouco mais de um més depois da assinatura do Tratado do
Atlantico, os russos levantaram o bloqueio de Berlim. Alguns meses depois Moscovo
deixou de apoiar a insurreicdo comunista na Grécia. Mas em 25 de Junho de 1950,

segundo a velha politica pendular russa, a Coreia do Norte invadiu a Coreia do Sul.

O plano Schumann e a CECA

A ameaca soviética sobre a Europa ocidental fizera logo surgir o problema do
rearmamento alemao a que a Fran¢a se opunha vigorosamente. Como consequéncia
dos acontecimentos na Coreia, na reunido do Conselho da NATO de Setembro de
1950, em Nova lorque, o secretario de Estado Dean Acheson declarou que os Estados
Unidos estavam prontos a cooperar na defesa da Europa mas sob a condicdo de
serem utilizados os recursos alemdes em homens e material. Tratava-se de uma
politica defendida desde alguns anos pelo Departamento da Defesa dos Estados
Unidos mas que o Departamento de Estado s6 se considerou em condi¢Bes de
formular aos seus aliados europeus em virtude da guerra da Coreia. A Franca,
naturalmente, via com apreensdo qualquer projecto de rearmamento alemé&o

decorridos apenas cinco anos sobre o final da ultima guerra.

Chefiava o governo francés nesta altura René Pleven e era ministro dos Negocios
Estrangeiros Robert Schumann, ambos defensores convictos da unificacdo europeia e
muito chegados a Jean Monnet, o grande impulsionador da unido europeia, um
homem de extraordinaria visdo politica que se apercebeu, logo no inicio da sua
actividade pré-europeia, que uma unido entre 0S povos europeus teria que assentar
fundamentalmente numa reconciliacdo franco-alemd. Sob a influéncia de Monnet,
Schumann lancara em 9 de Maio de 1950 o seu famoso plano para uma Comunidade
Europeia nos dominios do carvdo e do aco que deveria compreender a Republica
Federal da Alemanha e que tinha o duplo objectivo de «eliminar a oposi¢cado secular da
Franca e da Alemanha» e de estabelecer «os primeiros alicerces concretos de uma
Federacdo Europeia». A comunidade foi dotada de uma Alta Autoridade independente
dos governos 0 que constituia a consagracdo do principio da supra-nacionalidade, tdo

caro a Monnet, e que nao fora possivel introduzir no esquema da OECE.

ApoOs laboriosas negociacdes o tratado criando a Comunidade Europeia do Carvéo e
do Aco foi assinado em Paris, em 19 de Marco de 1951, pelos representantes da

Alemanha, Franca, Italia e os trés paises membros do Benelux. Estava dado o



primeiro passo importante no sentido da unido europeia.

O plano Pleven e a CED

Com o objectivo de dar execugcdo a resolucdo adoptada em Nova lorque pelo
Conselho do Atlantico no sentido do rearmamento alemé&o por uma forma satisfatoria
aos interesses franceses, o presidente Pleven apresentou na Assembleia Nacional
Francesa, em 24 de Outubro de 1950, enquanto decorriam portanto as negociacdes
para a constituicdo da CECA o seu célebre plano para a criacdo de uma «comunidade
de defesa europeia» que integrasse forcas alemas. O plano original preconizava a
criacdo de um «exército europeu» sob a autoridade de um ministro da Defesa
responsavel perante autoridades politicas supra-nacionais. Cada pais participante
manteria 0 seu exército nacional na fase inicial do plano e a Alemanha deveria
organizar uma forca militar para a sua defesa territorial. Seria criado um «Ministério
Europeu» para funcionar em ligagdo com os ministros da Defesa dos diversos paises
membros, mas, nessa fase, a Alemanha ndo poderia ter um ministro da Defesa. Os
exércitos nacionais deveriam transformar-se progressivamente em contingentes
nacionais de um exército europeu unificado. Preconizava-se igualmente a participacéo
da Gré-Bretanha e dos paises escandinavos neste exército europeu no qual ndo
deveriam ser integradas, por outro lado, as for¢as destinadas a defesa dos territorios
ultramarinos dos paises membros. A Alemanha ndo seria autorizada a formar
«contingentes» mas simples «unidades». O autor do plano pds em evidéncia que ao
facilitar-se o rearmamento alemao dentro deste quadro se promovia, simultaneamente,

a integracdo econdmica e politica de uma parte consideravel da Europa Ocidental.

A atitude americana em relagéo ao «plano Pleven» foi a principio um tanto reticente e
s6 apos diversas negociacdes e a reunido do Conselho do Atlantico em Bruxelas, em
Dezembro de 1950, o governo americano manifestou a sua concordancia com o plano
numa carta de Dean Acheson dirigida a Robert Schumann, datada de 27 de Janeiro de
1951. Nesse mesmo més as dificeis e complexas negociacdes para a criacdo do
«exeército europeu» iniciaram-se em Paris, terminando no ano seguinte, em 27 de
Maio. Assinaram a convencao criando a Comunidade Europeia de Defesa (CED) a
Franca, a Republica Federal da Alemanha, a Italia e os trés paises membros do
Benelux. A Gra-Bretanha, embora apoiando a iniciativa francesa, resolveu nela néao

participar.

A ratificacdo pelos respectivos parlamentos dos paises signatarios foi lenta e chegou-

se a 1954 sem que o parlamento francés tivesse ainda ratificado o tratado. De Gaulle,



afastado da cena politica, mas exercendo na sombra importante influéncia, opunha-se
a CED. Mendeés-France, que presidia entdo ao governo francés, partilhava as ideias de
de Gaulle quanto ao exército europeu. Depois do acordo de Genebra sobre a
cessacao das hostilidades na Indochina, em 20 de Julho de 1954, que pds termo a um
problema que muito angustiava o povo francés, Mendes-France, seguro do seu
prestigio e do apoio de de Gaulle, depois de tentar, sem resultado, renegociar certas
modificacfes do tratado da CED, resolveu apresenta-lo a Assembleia Nacional para
ratificacdo. Fé-lo, porém, em tais condicbes que a Assembleia, em 30 de Agosto,
recusou, por um voto prévio de caracter processual, iniciar a discussdo do tratado. A
mocado que impediu a discussao foi aprovada por 314 votos, com 264 votos contra e

12 abstencdes.

O mercado comum europeu

O insucesso da CED provocou um grande choque entre todos aqueles que aspiravam
a uma verdadeira integracdo europeia assente na reconciliacdo franco-alema. Mais
uma vez o nacionalismo estreito de alguns impediu a realizacdo de uma arrojada obra
de unificacdo que sO poderia beneficiar as velhas nacdes europeias. O desanimo
instalou-se no espirito de muitos «europeus» mas ndo no desse homem de notével
persisténcia e visdo que foi Jean Monnet. Ao nacionalismo gaulista respondeu Monnet
com redobrada fé europeia. No momento da derrota da CED no parlamento francés
ocupava ele as func¢des de presidente da Alta Autoridade da CECA, a comunidade nascida
do chamado «plano Schumann» de que fora o inspirador. Em 9 de Novembro de 1954,
Monnet redne os seus colegas da Alta Autoridade e apresenta a sua demissao
justificando a sua atitude com a necessidade de «poder participar, numa completa
liberdade de accdo e de palavra, na realizacdo da unidade europeia que deve ser
concreta e real». Monnet teve nesse inverno diversas conversas com Spaak, que,
desde Marco de 1955, era ministro dos Nego6cios Estrangeiros da Bélgica, e ambos
desenvolveram diversas ideias para estender o conceito comunitario aplicado ao
carvao e ao ago, e que se revelara um sucesso, a outros dominios da economia. Foi
assim que surgiu a ideia do «Euratomo» e, depois de consultas com os diversos
membros da CECA, da criagdo de um mercado comum europeu. Monnet havia
concebido, mais modestamente, uma uniao aduaneira entre os seis paises membros
da CECA que poderia ser estendida também a Gra-Bretanha. Mas o ministro dos
Negécios Estrangeiros da Holanda, Beyen, propds, num importante memorando, uma
verdadeira «unido econdmica» mais ampla nos seus objectivos do que uma simples

unido aduaneira. A ideia de um «mercado comum», acolhida na reunido de Messina,



dos principios de Junho de 1955, que geralmente é atribuida a Spaak, é por este
proprio atribuida a Beyen nas suas memorias, o que alids Monnet confirma também

nas suas.

As negociacdes iniciaram-se em Bruxelas no més seguinte e em fins de Maio de 1956,
numa conferéncia celebrada em Veneza, Paul-Henri Spaak apresentou aos seus
colegas o famoso relatorio propondo a criacdo de um «mercado comum europeu». As
negociac¢des foram retomadas em Bruxelas tendo por base este relatorio e em 25 de
Margco de 1957 foram finalmente assinados em Roma os tratados criando a
Comunidade Economica Europeia e o Eurdtomo. A Gré-Bretanha pressionada

diversas vezes a juntar-se aos seis paises da CECA recusou-se a fazé-lo.

Entre a rejeicdo da CED pelo parlamento francés e a assinatura dos tratados de Roma
haviam decorrido dois anos e meio que atestam a extraordinaria capacidade de accéo

politica de Jean Monnet.

O plano Eden e os acordos de Paris

A rejeicdo da CED deixara em aberto um problema de extrema gravidade que era o
rearmamento alemdo. O secretario de Estado Foster Dulles havia declarado no
Conselho do Atlantico em Dezembro de 1953 que a néo ratificacdo dos tratados
constituindo a CED por todos 0s seus signatarios obrigaria 0 governo americano a
proceder a uma «agonizante reavaliacdo» (agonizing reappraisal) da sua atitude em
relacdo a Europa. Rejeitada a CED pela Franca parecia iminente uma decisdo
americana de proceder ao rearmamento alemdo numa base bilateral, a fim de
responder a permanente ameaca militar vinda do leste. Foi neste momento crucial
para a seguranca europeia e para a construcdo de uma Europa unida que o génio
britdnico para as solugbes de compromisso e para as constru¢cdes pragmaticas se
manifestou mais uma vez. Sir Anthony Eden, entdo a frente do Foreign Office,
apercebendo-se dos reais perigos da situagdo, considerou essencial encontrar no
quadro europeu um substituto para a CED no aspecto do rearmamento alemao. O
plano concebido no Foreign Office era extremamente simples, embora nao isento de

dificuldades quanto a sua realizacdo. Esse plano assentava nos seguintes principios:

a. restituicdo da soberania alema quanto as zonas ocupadas pelos americanos,

britanicos, franceses e canadianos;

b. alteracdo do Pacto de Bruxelas de forma a incluir a Alemanha Federal e a

Italia, com clausulas de limitacdo de armamentos;



c. ingresso da Alemanha Federal na NATO.

A rejeicdo da CED pelo parlamento francés fora efectivada, como ja referimos, em 30
de Agosto de 1954. Nos principios de Setembro seguinte ja Eden havia apresentado o
seu plano ao governo americano e entre 11 e 15 do mesmo més visitou Bruxelas,
Bana, Roma e Paris. No dia 16, ainda do mesmo més, expds as suas ideias ao
Conselho do Atlantico que aceitou o seu plano na generalidade. Dois dias depois, a
18, o Foreign Office dirigiu convites a Alemanha, Franca, Italia, Benelux, Estados
Unidos e Canada para participarem numa conferéncia em Londres no dia 28 de
Setembro que, apés laboriosas discussdes, provocadas sobretudo pelas objeccdes da
Franca representada por Mendes-France, terminou os seus trabalhos no dia 3 de

Outubro seguinte.

As resolucbes tomadas na Conferéncia dos Nove em Londres, adoptando as linhas
gerais do plano Eden, foram incorporadas numa série de acordos que foram
negociados em Paris nesse mesmo més de Outubro e assinados no dia 23. Nunca um
problema internacional de tal envergadura e alcance foi levado a cabo com tanta

celeridade e eficiéncia.

As negociagOes para a «zona de livre-caAmbio europeia»

Se os acordos de Paris vieram por termo aos complexos problemas do rearmamento
alemao, os acordos de Roma, assinados s6 dois anos e meio depois, ndo resolveram
por completo os problemas da unificacdo da Europa Ocidental. A Gra-Bretanha néo
aceitara o convite para participar nas negociacbes do «mercado comum europeu» em
virtude dos lagos que a prendiam aos paises da Commonwealth e possivelmente
também porque ndo considerava provavel o sucesso dessas negociacbes. A
publicacédo do «relatério Spaak, em fins de maio de 1956, impressionou fortemente os
britdnicos que resolveram entdo tomar uma iniciativa no sentido de se protegerem
contra discriminacdes que resultariam na eventualidade da criacdo de uma unido

aduaneira entre os Seis.

Na reunido do Conselho da OECE, a nivel ministerial, de Junho desse ano, a
delegacao britanica propds a criacdo de uma zona de livre cambio europeia que
englobaria os Seis paises do Mercado Comum e o0s restantes membros
industrializados da OECE. O Conselho da OECE analisou a proposta britanica e em
19 de Julho decidiu criar um grupo de trabalho para «estudar as possiveis formas e
métodos de associa¢do, numa base multilateral, entre a projectada Unido Aduaneira e

0s outros paises membros da OECE». Este grupo de trabalho, conhecido pelo «grupo



de trabalho n.° 17», produziu o seu relatério em fins de 1956 concluindo que era viavel
a criagdo de uma tal zona de comércio livre europeia conforme proposto pela Gra-

Bretanha.

Em 13 de Fevereiro seguinte o Conselho da OECE discutiu este relatorio e decidiu
prosseguir na discussdo e iniciar negociacdes entre o0s paises membros da
Organizacédo, encarregando Thorneycroft, Chanceler do Tesouro britanico, e entdo
presidente da OECE, de constituir os grupos de trabalho necesséarios que deveriam
apresentar os seus relatérios até 31 de Julho de 1957. Em Margo foram constituidos
trés grupos de trabalho: o grupo de trabalho n.° 21, presidido por Melander, presidente
do Banco Central da Noruega, encarregado de preparar o texto da convencéo criando
a zona de livre cambio; o grupo de trabalho n.° 22, presidido por Sergent, secretario-
geral da OECE, encarregado de estudar os problemas relativos a agricultura; e o
grupo de trabalho n.° 23, presidido pelo embaixador Fay, representante permanente
da Irlanda, encarregado de estudar as medidas aplicAveis aos paises menos
desenvolvidos da OECE.

Os relatérios destes trés grupos de trabalho foram apresentados dentro da data
prevista e em 17 de Outubro o Conselho decidiu criar uma comissao
intergovernamental, de nivel ministerial, presidida por Reginald Maudling, entdo
Paymaster General do Governo britanico, para proceder a real negociacdo entre os
paises membros com vista a criagdo da zona de livre cambio europeia. Esta comisséo,
conhecida pela Comisséo Maudling, teve nove sessdes no decurso dos anos de 1957
e 1958, chegando-se no final deste ultimo ano a um largo consenso sobre um nimero
elevado de problemas, embora sobre outros de grande importancia ndo se tivesse
chegado a um acordo em virtude da posi¢cdo progressivamente mais intransigente da

delegacao francesa.

Na ultima reunido da comissdo, em 14 de Novembro de 1958, a oposi¢cdo dos Seis e
sobretudo da Franca revelou-se claramente mas, no entanto, foi marcada nova
reunido para Dezembro préximo. Na tarde desse mesmo dia, saindo de uma reunido
do governo francés, presidida pelo general de Gaulle, Jacques Soustelle, ministro da
Informacédo, declarou que o governo francés ndo podia aceitar uma zona de livre
cambio nas linhas até entdo discutidas. Maudling adiou a proxima reunido da sua
comissao aguardando esclarecimentos sobre a posicéo francesa. De facto a comissdo

nao voltou a reunir e o projecto britanico fracassou.

A Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA)



O Tratado de Roma criando o Mercado Comum fora assinado, como vimos, em 25 de
Marco de 1957 e, conforme previsto no tratado, em 1 de Janeiro de 1959 deveriam
efectuar-se as primeiras reducdes tarifarias e de quotas entre os seis, iniciando-se
assim um regime de discriminacdo entre estes e 0s restantes paises membros da
OECE. Quando em 1 de Dezembro se tornou evidente a ruptura das negociacdes
conduzidas na Comissédo Maudling, seis paises da OECE — a Gra-Bretanha, a Suécia,
a Dinamarca, a Noruega, a Suica e a Austria —, que passaram a ser apelidados os
«seis ndo seis», promoveram uma reunido de emergéncia em Genebra, a qual se jun-
taria Portugal, para discutirem as medidas alternativas que poderiam ser tomadas.
Britdnicos e escandinavos mostraram-se bastante indecisos e foi a presenca
inesperada de uma delegacdo portuguesa, juntamente com a accdo dos
representantes suicos, que levou a reunido a orientar-se no sentido da formacédo de
uma pequena zona de livre cambio que pudesse acompanhar entre os seus membros
o ritmo dos desmantelamentos tarifarios efectuados pelo Mercado Comum e aguardar
0 momento oportuno para iniciar negociacdes entre ambos 0s agrupamentos

europeus.

Em Fevereiro seguinte teve lugar em Oslo uma reunido preliminar que decidiu iniciar
negociacdes entre os sete paises referidos para o estabelecimento de uma zona de
livre cambio tendo o chefe da delegagédo sueca sido encarregado de proceder aos
primeiros contactos com os diferentes governos em ordem a preparar as necessarias
negociacdes. As consultas duraram alguns meses e na primeira quinzena de Junho
desse ano de 1959 iniciaram-se em Saltsjébaden, perto de Estocolmo, os trabalhos de
negociacdo e redaccdo de uma convengdo criando a Associacdo Europeia de
Comércio Livre, ou EFTA, convencéo esta que veio a ser assinada em Estocolmo em
4 de Janeiro de 1960.

A transformacdo da OECE na OCDE

Quando as negociacdes de Estocolmo chegaram ao seu termo, no final de 1959,
gerou-se um movimento no sentido de reestruturar a OECE, que tanto tinha
contribuido para a reconstrucdo econémica da Europa Ocidental, transformando-a
num organismo mais amplo que deveria incluir como membros os Estados Unidos e 0
Canada, e possivelmente outros paises industrializados, como o Japéo, e orientar-se
sobretudo para a ajuda ao desenvolvimento, ndo apenas em relacdo a alguns dos
paises membros menos evoluidos economicamente, mas igualmente em relacdo aos

paises menos desenvolvidos do chamado «terceiro mundos.



Esta transformacao, que obedecia também ao proposito de manifestar a solidariedade
dos paises do Ocidente para com o mundo subdesenvolvido, foi proposta num
comunicado conjunto, de 21 de Dezembro de 1959, que resultou de uma conferéncia
que teve lugar em Paris entre os presidentes dos Estados Unidos e da Franca e os
chefes dos governos britanico e alemdo. Em consequéncia das decisdes tomadas
nesta reunido foi criada uma Comissdo Econdmica Especial, de nivel ministerial,
composta de treze paises, entre 0s quais Portugal, para estudar este assunto a qual,
nas suas reunides de 12 a 13 de Janeiro de 1960, tomou diversas decisGes que
puseram em marcha todo o complexo mecanismo de negociacdo que levou a
preparacdo e assinatura, em 14 de Dezembro desse ano, da convencédo criando a
Organizacao de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico, ou OCDE, que sucedeu
assim a OECE. A referida Comissdo Econdmica Especial decidiu também criar, entre
oito paises representados na Comissdao, um grupo de ajuda ao desenvolvimento.
Estes oito paises eram a Republica Federal da Alemanha, a Bélgica, o Canada, os
Estados Unidos, a Franga, a Itélia, Portugal e o Reino Unido. Este grupo veio a ser
mais tarde integrado na estrutura da OCDE com a designacdo de «Comissdo para a

ajuda ao desenvolvimento», ou CAD.

A surpreendente presenca de Portugal nesta comisséo sera explicada mais adiante.

As negociacdes dos membros da EFTA com a CEE

Durante os anos 60 prosseguiram os esfor¢os, ja antes iniciados no seio da OECE e
continuados pela OCDE, para procurar evitar a divisdo da Europa ocidental em dois
blocos econémicos. Na reunido ministerial da EFTA em Londres, em Junho de 1961,
foi decidido iniciar a via dos contactos bilaterais entre os seus membros e a
Comunidade Econdmica Europeia. Em 9 de Agosto seguinte a Gra-Bretanha decide
solicitar & CEE a abertura de negociacdes com vista a sua adesdo ao Tratado de
Roma. A Dinamarca procedeu a igual pedido no dia seguinte. A Noruega, mais
hesitante, solicitou igualmente negociacdes no mesmo sentido em 3 de Abril de 1962.
Por outro lado, em 12 e 15 de Dezembro de 1961 a Austria, a Suécia e a Suica
solicitaram negocia¢cdes com a CEE sobre os contactos que poderiam ser com ela

estabelecidos.

A conferéncia de imprensa do general de Gaulle de 14 de Janeiro de 1963 pés um
termo abrupto as negociacdes em curso entre a Gra-Bretanha e a CEE, o que fez
paralisar igualmente todos os restantes contactos iniciados com os outros membros da
EFTA.



Em 1967 a Gré-Bretanha, acompanhada pela Dinamarca e pela Noruega, renovou o
seu pedido de negociagdes para a adesao ao Tratado de Roma. Este novo pedido
veio a encontrar mais uma vez sérios obstaculos por parte da representacao francesa,
suscitando mesmo divisdes dentro do seio da CEE. A Holanda chegou mesmo a
ameacar negociar bilateralmente com os britanicos. Finalmente, apos a demisséo de
de Gaulle em Abril de 1969 e por iniciativa do novo Presidente da Franca, Georges
Pompidou, reuniu-se na Haia, em 1 de Dezembro desse ano, uma conferéncia de alto
nivel dos paises membros da CEE que p6s novamente em marcha as negociacdes

com a Gra-Bretanha e os outros membros da EFTA.

Em 22 de Janeiro de 1972 foram assinados os acordos de adesdo da Gra-Bretanhd,
Dinamarca, Noruega e também da Irlanda que, embora ndo fosse membro da EFTA,
considerava necessario acompanhar a Gra-Bretanha em virtude dos estreitos lagos
econdémicos que a prendiam a este pais. A Noruega procedeu entretanto a um
referendo sobre o tratado de adesé&o, tendo a maioria dos noruegueses rejeitado esse
tratado. As negocia¢des com os restantes paises membros da EFTA culminaram com
a assinatura em 22 de Julho de 1972, em Bruxelas, dos acordos de comércio livre
entre as Comunidades Europeias e a Austria, a Islandia, Portugal, a Suécia e a Suica.
A Noruega e a Finlandia vieram a assinar idénticos acordos, respectivamente em 14

de Maio de 1973 e no Outono deste mesmo ano.

Apreciacao critica do movimento europeu

A breve descricao das diversas iniciativas e realizacdes que apos o final da segunda
guerra mundial procuraram efectivar a unido dos povos europeus parece-nos
indispensavel para que as geracdes presentes e futuras possam compreender o0 que
foi o trabalho ingente de tantos homens que nos quarenta anos que se seguiram ao
termo das hostilidades na Europa procuraram criar uma realidade politica que ndo s6
terminasse para sempre com as lutas fratricidas entre europeus, mas permitisse

igualmente criar uma real autonomia econdémica e militar da Europa Ocidental.

Na apreciacdo desse esfor¢co gigantesco, que esta longe de ter conseguido ainda
todos os seus objectivos, hd que recordar, em primeiro lugar, que o movimento
europeu, que surgiu com intensidade surpreendente no pés-guerra, nao foi um simples
movimento de publicistas, teéricos ou visionarios politicos, mas um movimento dirigido
por politicos experimentados, industriais e homens de negdcio e, por conseguinte, por
homens de ac¢do. A Constituicao francesa de 1946 aludia j& no seu preambulo & ideia

de uma autoridade supra-nacional e no pensamento de muitos homens politicos



europeus, como Churchill, Van Zeeland, Paul Henri Spaak, Robert Schumann,
Georges Bidault, Konrad Adenauer e Alcide de Gasperi, a ideia de uma unido dos
povos da Europa ocidental surgiu como uma necessidade politica, econdmica e militar
do pos-guerra. O proprio Papa Pio Xll, na sua mensagem de Natal de 1953, defendia

abertamente a unido continental dos povos europeus.

Convém também acentuar que a atitude americana em apoiar o0 movimento de uniao
dos povos europeus, para ele contribuindo, tem sido geralmente mal compreendida. A
participacdo americana na reconstrugcdo da Europa no pos-guerra assentou
fundamentalmente em dois actos politicos de extrema importancia: a «doutrina
Truman» e o «plano Marshall» que foram os dois pilares sobre os quais se construiu a
OECE e a NATO. A concepcao politica que esta na base destes dois actos politicos é
oposta, felizmente para a Europa e para os Estados Unidos, aquela que inspirou a
famosa confederac&o de Delos entre as cidades gregas e que levou ao seu fracasso e
a criagdo do império ateniense. Aristides e Temistocles fizeram assentar toda a defesa
dos povos da confederacdo de Delos na poderosa esquadra de Atenas. Este facto
levou esses povos a descurarem as suas proprias forcas militares e a dependerem
inteiramente de Atenas, a quem passaram a pagar tributo. Quem conhece a
mentalidade politica do povo americano sabe que uma das suas preocupagdes
dominantes, que em certos momentos degenera em isolacionismo, é a de evitar a todo
o custo a formagéo de um «império americano» com as implicagbes de decadéncia e
ruina que a ideia de império traz consigo. (Se ha livro de historia largamente divulgado
nos Estados Unidos é a «Historia do declinio e queda do Império Romano» de Edward
Gibbon, cujo primeiro volume foi publicado no mesmo ano da declaragdo da
independéncia americana). Esta preocupacdo, mal compreendida tantas vezes pelos
europeus, que dos Estados Unidos sé conhecem certas exteriorizacdes sem grande
significado, explica alids muitas das hesitacdes e fraquezas da politica externa ameri-
cana. O pensamento politico que inspirou o plano Marshall e a doutrina Truman foi
diverso daquele que inspirou os lideres atenienses, pretendendo precisamente evitar
uma situacdo em que os paises da Europa ocidental passassem a ser inteiramente
dependentes da forca militar norte-americana e caissem num estado de inteira
sujeicdo aos Estados Unidos o que levaria directamente a formagdo de um

monstruoso «império americano» e a sua eventual desagregacéo e ruina.

Mas se, por um lado, os estadistas americanos procuravam evitar a criacdo desse
«império», que reduziria 0s povos europeus a situacdo de simples Estados vassalos,
por outro lado, muitos dos mais representativos estadistas e pensadores politicos

europeus pretendiam contrabalancar a inevitavel preponderéncia dos Estados Unidos



no mundo ocidental pela formacdo de uma «unido europeia», mais ou menos extensa
em poderes e participantes. Este movimento europeu foi, pois, um movimento para
preservar a autonomia dos povos europeus ocidentais, € nd0 um movimento para a
suprimir. O Ocidente, que se langou numa accdo de expansédo extraordinaria de ha
cinco séculos a esta parte, e na qual os portugueses ndo desempenharam um
pequeno papel, passou a ter de enfrentar, depois de varias crises internas, o problema
da sua sobrevivéncia em face dos graves problemas sociais que surgiram da
civilizagdo que criou e do despertar de velhas civilizagbes adormecidas durante
séculos e que agora utilizam as técnicas e as armas forjadas pelo proprio Ocidente. A
integracdo dos povos europeus, por uma forma ou por outra, constitui a pedra basilar
da organizacdo equilibrada do mundo ocidental, condicdo essencial da sua
sobrevivéncia. S6 a criacdo de um bloco de paises europeus ocidentais podera
estabelecer o necessario equilibrio que esta em risco de se perder definitivamente em
virtude da excessiva preponderancia dos Estados Unidos no dominio econdmico e
militar, em grande parte alimentada pelas hesitac6es e tibieza dos paises europeus

em preparar a sua propria defesa.

Acresce ainda que no mundo de hoje ndo é possivel resolver os dispendiosos e
complexos problemas da maquina militar moderna dentro do quadro das entidades
nacionais europeias. Este facto essencial e inescapavel é, muitas vezes, esquecido
também pelos observadores e criticos da situacdo europeia actual. Com efeito, s6 é
possivel realizar a produgdo militar moderna dentro de vastas e complexas unidades
econdémicas como os Estados Unidos e a Unido Soviética. Os paises pequenos e
médios - e neles se incluem a Gra-Bretanha, a Republica Federal da Alemanha e a
Franca —, se isolados, ficam na inteira dependéncia destes colossos industriais. Os
defensores da integracdo europeia procuram precisamente pér em comum as forcas
econdmicas e o potencial cientifico e técnico dos paises da Europa ocidental, que sdo
consideraveis, por forma a criarem-se as condicbes de uma maior autonomia

econdémico-militar e, consequentemente, politica.

Os profetas da desgraca, que denunciam a integracdo europeia cComo um pProcesso
politico que leva a perda fatal das independéncias nacionais europeias, ignoram o
facto fundamental de que, sem essa integracdo, 0s paises da Europa ocidental
passarao inevitavelmente a ser Estados-vassalos dos Estados Unidos, tal como o séo
actualmente os paises da Europa oriental em relagdo a Unido Soviética. E a unido ja
conseguida pelas nacdes ocidentais da Europa que tem permitido que elas
mantenham ainda alguma autonomia em relag@o ao aliado americano, como € patente

no dominio econémico. Pena é que o mesmo ndo aconte¢a no dominio da defesa em



vitude da obstinagdo cega dos politicos europeus em ndo desenvolverem

convenientemente os meios de defesa propria.

Portugal e o movimento europeu

Os politicos e intelectuais portugueses, de qualquer orientacdo politica, nunca
mostraram grande interesse em relacdo ao movimento europeu nem participaram nos
diversos encontros a favor da unido europeia realizados no poés-guerra. No célebre
congresso da Haia de 1948 do «Movimento Europeu» estiveram presentes politicos e
intelectuais espanhdis, naturalmente opositores ao regime franquista, como Indalecio
Prieto e Salvador de Madariaga. Este ultimo desempenhou até um papel de relevo
durante o congresso. Mas 0s portugueses estiveram ausentes desta importante
assembleia de «europeus».Se passarmos para o campo oficial veremos que néo sé
nao existia na época qualquer entusiasmo por parte do governo portugués pela ideia
de uma unido europeia, como existia mesmo uma marcada hostilidade e até
descrenca acerca da viabilidade de quaisquer projectos nesse sentido. O Presidente
do Conselho portugués enviou a todas as missdes diplomaticas portuguesas uma
circular, datada de 4 de Marco de 1953, na qual expunha as suas ideias sobre a
viabilidade de uma unido europeia. Neste notavel documento afirmava-se logo no
inicio: «Os Estados Unidos, pela simplicidade do seu espirito e ligeireza das suas
opinides, ndo véem para a Europa outra solugdo politica que ndo seja a unidade
através da federacado; a Franca que se nos afigura um pais cansado de lutar e a quem
a plena independéncia parece pesar, adopta a ideia como a maneira mais facil de
evitar o rearmamento alemao isolado e amanha potencialmente hostil; as nacdes que
se agrupam em volta da Franga parecem convencidas, embora por motivos diversos,
de que aquele é o melhor caminho de salvar a Europa e talvez o Unico de assegurar o

apoio americano, em poténcia militar e em ddélares».

A superficialidade e a fragilidade da analise que Salazar faz do problema é uma prova,
se outras ndo existissem, de que a razdo de fundo da hostilidade ao projecto de unido
europeia era o perigo que nele via para o regime politico que ele préprio criara e com o
qual se identificava. Nessa analise Salazar abalanca-se a fazer prognésticos que
todos se verificaram errados. Considera impossivel que, no projecto de unido europeia
dos «seis», trés replblicas possam coexistir com trés monarquias, afirmando: «...Tem
de por-se de lado a hipétese da coexisténcia dos dois regimes. A Bélgica, a Holanda,
0 Luxemburgo teriam pois de desfazer-se das suas instituicdes.» No que se refere a

7

Gra-Bretanha Salazar é também categérico ao afirmar que ela jamais aceitaria



participar num projecto de unido europeia em virtude dos lagos que a prendiam a
Commonwealth. «Estamos em face — afirma — de uma impossibilidade e ha portanto
que passar a Federacdo Europeia sem a Inglaterra, como membro, embora a tenha
como aliado.» No que se refere a Espanha, é também clara a sua previsdo de que ela
jamais se interessaria por projectos de unido europeia. «A Espanha é uma Nacao com
tais ligacdes com as Nacdes da América Central e do Sul por ela formadas que estou

certo vé mais futuro no conjunto hispano-americano que na federacao europeia».

No que se refere a Portugal, Salazar salienta que «o Ultramar lhe tem interessado
sempre mais que a Europa continental» declarando que ndo lhe interessava a
integracdo na Europa. E para o caso de criagdo de uma grande unidade europeia
formula o projecto de um grande bloco hispano-luso-americano que se l|he
contraponha. «Se a federacdo vier pois a constituir-se e se, como € provavel,
continuar a impor-se a politica dos grandes espacos, pode visionar-se a possibilidade
de se irem apertando mais e mais os lacos de Portugal com o Brasil e a Espanha e da
Espanha com as republicas do centro e sul da América, de modo que um grande bloco
ibero-americano seja, ao lado da Comunidade britdnica, e mesmo sem atingir o grau
da sua estruturagdo constitucional, um factor politco de grande relevo, pela

populacgéo, a riqueza potencial ou existente e a cultura ocidental.»

As preocupacdes ideologicas de Salazar ndo o deixavam ver com clareza e
objectividade as realidades politicas de uma Europa em gestagéo e a inviabilidade

pratica e a debilidade intrinseca de um ilusério bloco ibero-americano.

N&o se julgue, porém, que esta indiferenga ou hostilidade contra o chamado
movimento europeu e 0s projectos de unido europeia eram o apanagio exclusivo do
governo ou dos meios oficiais de entdo. No programa da oposicdo «democratica,
republicana, liberal e socialista» tornado publico em 31 de Janeiro de 1960, quando,
além do Conselho da Europa e da OECE-OCDE, existiam ja a funcionar a CECA, o
Eurdtomo e a Comunidade Econdmica Europeia, e acabara de ser assinada a
Convencédo de Estocolmo, criando a EFTA, no capitulo relativo a politica externa nao
se encontra uma palavra sobre a Europa ou os problemas europeus. E possivel que
entre 0s sessenta e tantos apresentadores deste programa existisse algum
«europeu». Mas a maioria certamente ndo consentiu que se abordasse sequer um

problema fundamental que estava na ordem do dia e que era a integracéo europeia.

Portugal e o plano Marshall

Aquela filosofia politica expressa por Salazar na sua circular de 1953 ja se havia



manifestado anteriormente na primeira reaccdo do governo portugués ao plano

Marshall anunciado em Junho de 1957.

A primeira reaccao oficial do governo de Lisboa a iniciativa americana foi de
incompreensao sobre o0 que o secretario de Estado Marshall havia pretendido significar
no seu famoso discurso de Harvard, com tanta precisdo e clareza, ou seja: que a
Europa estava a beira do caos econdmico; que era necessario e urgente uma ajuda
financeira colossal por parte dos Estados Unidos para fazer face a situacdo e que
seria também necessario que 0s paises europeus se juntassem para organizar
colectivamente a distribuicdo dessa ajuda. Tudo o que até aquele momento havia sido
feito, incluindo os auxilios as populacbes através da UNRRA, tinham sido meros
paliativos (Marshall emprega a propria palavra palliative). Ora a 21 de Junho de 1947,
quinze dias apés o discurso de Marshall, 0 nosso embaixador em Washington foi
instruido para entregar ao governo americano uma nota em que o0 governo portugués
anunciava que «dava 0 seu apoio ao plano Marshall na medida das suas
possibilidades». E embora, como vimos, Marshall tivesse afirmado peremptoriamente
que tudo o que até ao momento se fizera tinham sido meros paliativos, a nota
portuguesa acrescentava: «...dentro da modéstia das nossas possibilidades, quer
mediante a abertura de créditos, quer pelo fornecimento gratuito ou pago de
mercadorias e contribuicdo voluntéria a favor da UNRRA, temos feito um esforgo no
sentido de ajudar a reconstru¢do econdmica da Europa». Era evidente que as nossas
autoridades ndo haviam compreendido o alcance do discurso de Marshall, nem a
magnitude do problema de que ele tratava, oferecendo-se para se juntarem aos

Estados Unidos no esfor¢co da reconstrucdo econémica da Europa.

E tanto assim foi que ndo tardaram as declara¢des oficiais da nossa parte no sentido
de que ndo solicitariamos qualquer ajuda proveniente do plano Marshall por dela ndo
necessitarmos. A nossa atitude ndo deixou de despertar o interesse dos 6rgéos de
opinido publica internacional. Um jornalista do France Soir entrevistou em Lisboa, em
13 de Julho, o professor Caeiro da Mata, que era entdo ministro dos Nego6cios
Estrangeiros, que, entre outras coisas que disse, declarou afoitamente que o programa
da Conferéncia de Paris, convocada para dar inicio a execucdo do plano Marshall, ja
havia sido realizado por Portugal, declaragdo que o France Soir maliciosamente
utilizou como titulo da entrevista, na seguinte forma: «A Lisbonne le Ministre des
Affaires Etrangéres m'a dit: Le Portugal a déja pré-realisé le programme de la

Conférence européenne de Paris».

Desta atitude de incompreenséo do que efectivamente se estava passando na Europa

resultou que Portugal ndo participou no primeiro exercicio da ajuda Marshall



programado para 1948-1949. A atitude portuguesa nao resultava apenas de simples
desconhecimento da realidade dos factos; provinha sobretudo do cepticismo sobre o
resultado dos planos americanos sobre a Europa motivado pelo enraizado
preconceito, ainda hoje corrente entre ndés em tantos circulos, de que os americanos
em politica externa sdo ingénuos, simplistas, ignorantes e até levianos. A opinido do
Presidente do Conselho portugués sobre esta matéria era bem clara como ja tivemos
ocasido de assinalar. O que parece, no entanto, mais estranho € que ninguém no
governo ou fora dele se tivesse apercebido ou tivesse tido a coragem de dizer a
Salazar que, sendo a Europa ocidental o nosso principal mercado de exportacao e
sendo, naquele tempo, 0S n0ss0s principais produtos exportaveis mais ou menos
supérfluos, como o vinho do Porto, a grave crise econémica e financeira com que se
debatiam esses paises acabaria por afectar também a nossa economia, embora nao
tivéssemos sido atingidos directamente pela guerra. Com efeito ndo tardou muito que
em virtude do decréscimo das nossas exportagcdes e do aumento das importagdes de
bens alimentares, consequéncia de dois maus anos agricolas, que afectaram alias
toda a Europa, féssemos obrigados a despender largas somas em divisas afectando
seriamente as reservas do Banco de Portugal e pondo em perigo aquele equilibrio

financeiro que constituia uma das pedras basilares da politica de Salazar.

O Dr. Alberto Xavier, no seu livro Portugal e a Integracdo Econdémica Europeia,
escreve a propasito o seguinte: «Portugal foi membro da OECE desde a primeira hora.
Estranhar-se-& por isso que ndo tenha participado no primeiro exercicio do auxilio
Marshall que decorreu em 1948-1949». E acrescenta: «As razdes, porém, sao claras.
E que no primeiro ano de realizacdo do plano tinha-se previsto um sistema de
pagamentos imbuido de forte dose de bilateralismo, encontrando-se os direitos de
saque rigidamente calculados e compensados pela ajuda condicional. Ora... 0s
problemas portugueses careciam para a sua solu¢gdo de um multilateralismo tal que
permitisse um verdadeiro descongelamento dos saldos existentes em certos
mercados. Tanto assim é que, tendo-se previsto para o segundo exercicio (1949-1950)
que 25% dos direitos de saque concedidos seriam multilaterais, Portugal comecou a
participar no conjunto dos paises directamente beneficiarios». Trata-se de pura
deducao sobre aspectos na aparéncia exactos, mas a verdade é que ndo participaAmos
nesse primeiro exercicio da ajuda Marshall porque de inicio declaramos néao
precisarmos dela e quando nos apercebemos que dela necessitavamos ja era tarde
demais. Sobre este assunto o embaixador Ruy Guerra, que na altura se ocupava dos
assuntos relativos ao plano Marshall e que depois veio a chefiar a nossa delegacdo

junto da OECE, afirmou o seguinte na conferéncia que proferiu no INA em 20 de



Outubro de 1980: «Durante muito tempo 0 nosso governo ndo acreditava no éxito de
uma empresa do mais vasto alcance, necessario se tornando portanto, quando
mudamos de posicao, adaptar as estruturas nacionais para tirar do Plano o possivel
proveito, respondendo as exigéncias de informacdo e de comportamento que nos
eram feitas. Para se avaliar até que ponto foi insensata a nossa atitude de céptica
descrenca, ndo deixarei de lembrar que chegou a ser-me dito que a América
continuaria a dar as suas esmolas como mais Ihe conviesse, sem se preocupar para
nada com os planos que téo laboriosamente em Paris se preparavam. Nos ultimos
meses do primeiro ano, a atmosfera em Lisboa mudou bastante, o que nos permitiu, a
partir do comec¢o do segundo ano, receber auxilios que na ocasido se revelaram
importantes, sem embargo dos esforcos dos nossos delegados terem que ser
grandes, ndo sO porgue ainda estava perto a nossa declaracdo de que nada
queriamos, mas também porque ndo tendo Portugal participado na guerra nado
deveriamos numa interpretacdo rigorosa do plano Marshall ter direito a receber

qualguer ajuda financeira».

Quando as autoridades portuguesas finalmente decidiram recorrer a ajuda Marshall foi
gracas a habilidade diplomatica de Ruy Guerra e as excelentes relagbes que mantinha
com as autoridades americanas que conseguimos obter uma consideravel ajuda
directa, tipo de ajuda que consistia em empréstimos a longo prazo e de juro muito
baixo (21/2 %), que os americanos haviam declarado ja as autoridades portuguesas,
pela via diplomatica, que ndo era acessivel aos paises, como 0 nosso, que nao tinham
sido devastados pela guerra. Foi assim que o nosso pais péde receber, através do
plano Marshall, uma ajuda de cerca de 59 milhdes de dolares, dos quais cerca de 30
milhdes de ajuda directa. A importancia desta ajuda para resolver 0S nossos
problemas de balanca de pagamentos do momento foi, sem ddvida, enorme. Mas néo
foi menor o efeito indirecto na nossa situacdo econdmica da prépria reconstrucao
econdémica da Europa, do facto da nossa colaboracdo, mais ou menos forcada, com os
americanos e de o governo portugués ter aceite colaborar na politica de liberalizagédo
do comércio iniciada na OECE, tendo nés até atingido percentagens de liberalizagédo
superiores as de alguns paises membros mais evoluidos. Este foi o primeiro passo
que permitiu mais tarde, apesar de sermos um pais economicamente pouco evoluido,

participarmos na EFTA e, eventualmente, aderirmos a CEE.

No que se refere ao dominio da cooperagdo econOmica noutros dominios, outra
grande tarefa da OECE e da OCDE que lhe sucedeu, a nossa participagao foi bastante
mais modesta em virtude da falta de preparacdo e compreensdo dos nossos servicos

publicos para poderem aproveitar as excepcionais facilidades que nos eram oferecidas



pela Organizagdo e, sobretudo, da falta de directivas politicas claras que pudessem

estimular esses servigos. Houve, é certo, algumas excepg¢des honrosas, mas n&o

muitas.

Portugal e a NATO

N&o tendo Portugal na altura um regime considerado democratico, por que razdo foi
convidado a participar na Alianca Atlantica quando a Espanha ostensivamente o ndo
foi? No final da segunda guerra mundial e apos a derrota da Alemanha nazi e a Italia
fascista, perduraram na peninsula Ibérica dois regimes politicos ndo democraticos,
com algumas afinidades ideolégicas com os paises do Eixo. A atitude dos paises
vencedores para com os dois paises ibéricos foi, todavia, marcadamente diversa. No
que se refere a Espanha foram tomadas varias medidas de condenacdo que nao
foram aplicadas a Portugal. Na Conferéncia de Potsdam, em Julho de 1945, os Cinco
grandes decidiram favorecer a admissédo na ONU de todos os paises neutrais, com
excepcgdo, porém, da Espanha, em virtude de o regime de Franco ter sido ajudado a
instalar-se no poder pelos paises do Eixo. Os russos ndo haviam esquecido,
certamente, a divisdo de «voluntérios» espanhdis que se juntou as forcas alemas que
invadiram o seu pais. Por outro lado, a Assembleia-Geral da ONU, em Dezembro de
1946, aprovou uma resolugdo convidando todos os Estados a cortar relagbes
diplométicas com a Espanha e a exclui-la de todas as agéncias, conferéncias e
actividades relacionadas com as Nagdes Unidas. E foi por esse motivo que a Espanha
nao foi convidada a participar no plano Marshall, como o n&o foi a participar na Alianga

Atlantica.

Este boicote dirigido contra o regime franquista nédo atingiu, como € sabido, o regime
de Salazar, que teve a seu favor o facto de nao ter conquistado o poder com a ajuda
dos paises do Eixo, de ter sempre procurado evitar que a Espanha se aliasse
abertamente a Alemanha e, finalmente, apesar da sua declarada neutralidade, ter
concedido facilidades militares nos Acgores aos britanicos que, por seu turno, foram

estendidas aos seus aliados americanos.

Além da auséncia de relevantes factores negativos em relacdo a Portugal existia um
importante factor positivo a favor da sua participacdo na Alianca Atlantica que era a
importancia estratégica das posi¢cdes portuguesas. Para a defesa do Atlantico Norte
era indispenséavel incluir na &rea da Alianga todos os paises ribeirinhos e Portugal era
um deles, acrescendo ainda o facto de possuir importantes arquipélagos naquela area,

nomeadamente o arquipélago dos Acgores, cuja importancia estratégica fora



evidenciada durante o ultimo conflito mundial. A importancia estratégica do territério
continental portugués, como testa-de-ponte no extremo sul da costa atlantica, era
ainda maior pela propria exclusédo da Espanha da Alianga. Se no ponto de vista dos
promotores da Alianca Atlantica a participacdo portuguesa era desejavel e importante,
gue motivos levaram o governo de Salazar a aceitar o convite feito para nela parti-

cipar?

Salazar havia sempre defendido a ideia do ndo envolvimento portugués nas questbes
europeias, particularmente no campo politico e militar, argumentando que todas as
vezes que Portugal o fizera ndo alcancara quaisquer beneficios palpaveis. Esta ideia
acha-se claramente expressa num discurso seu de 1935 e é repetida na circular de
1953 a que ja aludimos. Nesta linha de pensamento parecia mais recomendavel néo
participar na Alianca Atlantica, ainda por cima liderada pelos Estados Unidos cuja

visdo e habilidade politica Salazar dizia ndo admirar.

Por outro lado, quanto aos objectivos gerais que a alianca se propunha — uma reuniao
defensiva dos povos ribeirinhos do Atlantico Norte para se defenderem de um eventual
ataque vindo de leste parecia existir grande identidade de vistas com o0 pensamento
tantas vezes expresso de Salazar. Ele sempre pusera em evidéncia o caracter
atlantico de Portugal, ideia que ja se encontra expressa no referido discurso de 1935.
Quanto ao papel dos Estados Unidos na defesa da Europa e a importancia da area
atlantica para o efeito, Salazar disse num discurso que pronunciou em 25 de Maio de
1944: «...As circunstancias estdo-se conduzindo de forma que um dos maiores centros
da politica mundial, sobretudo enquanto os Estados Unidos entenderem do seu
interesse ou do seu dever ajudar a Europa a levantar-se das ruinas da guerra, situar-
se-a, pela propria forca das coisas, no vasto Atlantico, e por esse motivo 0s paises
ribeirinhos serdo chamados a um papel preponderante: a Inglaterra, a Franca, a
peninsula Ibérica, os Estados Unidos, a América do Sul, e desta, em situagdo de
relevo, naturalmente, o Brasil, serdo chamados a uma intensa colaboracdo e através
desta o Ocidente europeu a um dos fulcros de orientacdo da politica geral.» Noutro
discurso, proferido em 27 de Fevereiro de 1946, Salazar volta ao mesmo tema
dizendo: «O centro de gravidade da politica europeia, como ja tenho afirmado, se ndo
da politica mundial, deslocou-se mais ainda para oeste e situou no primeiro plano o
Atlantico com os Estados que o rodeiam. Em reconhecé-lo ndo deixamos de ser

europeus; 0 que damos é mais largo sentido ao Ocidente».

No que se refere & ameaca vinda do leste ndo era de surpreender que Salazar
perfilhasse as mesmas ideias e preocupacdes que os iniciadores da alianca. Em

varios discursos no final da guerra pds em evidéncia os riscos de uma hegemonia



russa na Europa e num discurso de Novembro de 1947 condenou o desmantelamento
total da Alemanha que considerava como o baluarte indispenséavel para impedir uma
invasdo da Europa ocidental pelas massas eslavas. Para quem defendia tais pontos
de vista parecia claro que a Alianga Atlantica, nos seus objectivos globais, ndo poderia
oferecer objeccdes de principio, vindo antes ao encontro de ideias e posi¢cdes
claramente expostas em publico. Mas a natural hesitacdo em abandonar a doutrina,
também tantas vezes exposta, da nossa inconveniéncia em participar em aliancas ou
pactos europeus, juntavam-se no espirito do chefe do governo portugués outros
motivos de hesitacéo e de duvida. Se reconhecia publicamente o papel preponderante
que os Estados Unidos haviam assumido, pela for¢a das circunstancias, na defesa do
mundo ocidental e em particular da Europa, isto nédo significava que nao tivesse sérias
davidas e apreensdes quanto a forma de os politicos americanos encararem e
tratarem das questdes europeias, nomeadamente quanto ao relacionamento dos

Estados Unidos com 0 nosso pais.

Muitas das suas reservas, comuns alids a tantos outros politicos de diversa formacéo,
provinham de um certo desconhecimento da forma de funcionamento das instituicbes
politicas americanas. Salazar nutria uma instintiva desconfianca em relacdo a
guaisquer propostas americanas relacionadas com o exercicio da nossa soberania. As
atitudes de Roosevelt e as declaragbes de certa imprensa americana nos primeiros
tempos da segunda guerra mundial acerca da utilizagdo dos Acores na campanha
anti-submarina néo fizeram se nao criar maior irritagdo e desconfianca no espirito de
Salazar acerca das intencdes americanas. O problema que agora se punha ao
governo portugués era o de saber se deveria participar na Alianca Atlantica e pér a
disposicdo dos americanos a utilizacdo das bases nos Acores a coberto dessa Alianca
ou se preferia colaborar com ela e celebrar com os Estados Unidos um acordo bilateral
para a utilizacdo eventual dessas bases. A segunda férmula parecia a que mais se
harmonizava com o pensamento de Salazar, mas a evolu¢cdo dos acontecimentos
acabou por o decidir a que Portugal participasse como membro na Alianca Atlantica.
Como vimos, a nossa inicial indiferenca para com a ajuda do plano Marshall, sucedeu-
Se 0 n0sso inesperado recurso a mesma. Este recurso a ajuda americana revelou-se
uma necessidade imperiosa a que nao poderiamos escapar e que no futuro poderia vir
a repetir-se. Por outro lado, a colaboracdo com 0s outros povos europeus
apresentava-se como outra necessidade, imposta pelas proprias exigéncias indicadas
inicialmente pelos americanos e pela conveniéncia de negociar com as autoridades
americanas com 0 apoio de outros europeus, num foro internacional em que a nossa

voz teria, formalmente, um valor idéntico & dos outros participantes, em virtude da



regra da unanimidade.

No exacto momento em que o governo portugués era convidado a aderir ao Tratado
do Atlantico Norte, ou seja, em Marco de 1949, estava-se em plena preparacdo do
programa de ajuda Marshall para 1949-1950 no qual desejavamos ser incluidos por

fortes razdes financeiras.

Mas uma outra razao, de caracter bem diferente, militava a favor de uma aceitagcdo em
participar na Alianga, por parte do governo de Salazar. Logo que terminou o segundo
conflito mundial a oposigéo interna ao regime de entdo, animada pelo triunfo das
democracias, aumentou consideravelmente a sua actividade de propaganda dentro do
pais, com o intuito de derrubar o regime ou provocar dentro dele uma séria crise.
Aceitando o convite de subscrever o Tratado do Atlantico Norte, que no seu preambulo
aludia a defesa da democracia e da liberdade individual, Salazar adquiria um prestigio
internacional uma espécie de certificado de bom comportamento que fora

ostensivamente negado a Franco — que nédo deixaria de se reflectir internamente.

Restavam apenas alguns obstaculos de principio que se mostraram na pratica sem
grande relevancia. Um deles consistia na alusdo a carta das Nac¢des Unidas no
preambulo do Tratado, sendo certo que Portugal na altura ndo era membro da ONU.
OS proponentes do Tratado insistiram, porém, nessa referéncia pois era importante
justificd-lo como um acordo regional feito a coberto do artigo 52 da Carta. E como a
Italia também n&o era, na altura, membro da ONU, ndo poderiamos insistir neste
ponto que era meramente formal. Outro possivel obstaculo era o da compatibilidade
ou incompatibilidade da nossa participacdo na Alianca Atlantica com o Tratado de
amizade e ndo-agressdo com a Espanha de 1939. Algumas duvidas que chegaram a

ser levantadas pelo pais vizinho foram também facilmente esclarecidas.

Salazar submeteu a questédo a decisdo do governo, o que era uma mera formalidade
pois, sabida a orientagdo que Salazar tomaria na matéria, ninguém se iria opor ao que
ele ja tinha decidido. Um ministro, porém, votou contra. Era um ministro que ocupava
uma pasta dita «técnica» e que, no ponto de vista politico, seguia fielmente as ideias
de Salazar. Numa conversa entre ambos antes da reunido do governo, Salazar havia
enumerado todas as razfes contrarias a uma adesdo nossa ao tratado e o ministro
convenceu-se que ele tomara a decisdo de ndo aderir. O mistério que nunca podera
talvez ser esclarecido é se Salazar procurou deliberadamente induzir 0 ministro em
erro. De qualquer forma Salazar pdde assim afirmar que a decisdo do governo nao

fora unanime.



Portugal e as negociacOes para a «zona de livre-cambio europeia»

Quando em 1956 os britanicos propuseram na OECE a famosa «zona de livre cadmbio
europeia» informaram bilateralmente Portugal de que o projecto incluiria apenas o0s
paises industrializados da Organizacado e que Portugal, consequentemente, ndo pode-
ria fazer parte dessa zona. Far-se-iam, no entanto, estudos para ver que medidas
poderiam ser adaptadas pelos paises membros da futura zona em relacdo aos paises
subdesenvolvidos da OECE. O governo portugués reagiu com desusada energia a
atitude britanica que, diga-se de passagem, foi um tanto prepotente e sobretudo inabil.
Como chefe da nossa delegacédo junto da OECE tivemos que travar batalha contra a
atitude britanica na primeira linha de combate, visto que o governo portugués nao
aceitava ficarmos relegados para um grupo de paises subdesenvolvidos, que
solicitavam sobretudo ajuda financeira — o que entdo néo era 0 nosso caso — ficando
de fora de uma vasta zona de comércio livre onde precisamente seriam incluidos os

paises que constituiam 0s nossos principais mercados de exportacao.

Quando foi criado o grupo de trabalho n.° 17, a que ja aludimos, para estudar a
viabilidade de uma zona de livre-cambio europeia, coube-nos representar o Nosso pais
nesse grupo. Como acontecia frequentemente nestes casos, Lisboa ndo nos dava
indicagbes precisas como proceder, de forma que, ajudados pelos nossos
colaboradores, acabamos por introduzir na terminologia empregada pelo grupo de
trabalho a expressdo «paises em vias de desenvolvimento» em substituicdo da
expressdo «paises subdesenvolvidos», para facilitar a nossa aceitacdo do relatério

que foi elaborado.

Quando este relatério, embora ainda néo difundido, se achava ja finalizado, foi criada
entre ndés uma «comissao encarregada do estudo dos problemas relativos a criacéo e
funcionamento da zona de comércio livre», por decisdo do conselho de ministros para
0 comeércio externo, de 5 de Dezembro de 1956, que teve como presidente o Dr.
Corréa de Oliveira, entdo subsecretario de Estado do Or¢camento, e como vogais o
embaixador Ruy Guerra, director-geral dos Negdécios Econémicos, o engenheiro Tovar
de Lemos, presidente da Comissdo Técnica de Cooperacdo Econdémica Externa, o Dr.
Fernando Alves Machado, presidente da Comissdo de Coordenacdo Econdmica,
Carlos Camara Pestana, director-geral das Alfandegas e a Doutora Isabel Maria de
Magalhdes Collago, a quem coube fundamentalmente a tarefa de elaborar o relatério
que ficou ultimado em 28 de Janeiro seguinte. Este trabalho serviu de base a nossa

actuacao nas negociagoes iniciadas no seio da OECE.

Quando, em resultado da aprovacao pelo Conselho da OECE, foram criados os trés



grupos de trabalho (nUmeros 21, 22 e 23), a que ja aludimos, Portugal recusou-se a
participar no grupo n.° 23 destinado a estudar os problemas dos paises menos
desenvolvidos, embora o0 mandato do grupo tivesse sido redigido cautelosamente de
modo a ndo levantar susceptibilidades por parte das autoridades portuguesas, visto
dizer que o grupo se ocuparia dos problemas dos paises que «haviam declarado, ou
podiam vir a declarar no futuro, que o estado do seu desenvolvimento econémico nao
lhes permitia aceitar as disposi¢cdes gerais de uma zona de livre cambio conforme as
linhas gerais definidas no relatério do grupo de trabalho n.° 17». Defendemos sempre
a posicdo de que 0 nosso caso deveria ser discutido juntamente com o de todos os
outros paises membros, pois pretendiamos apenas maiores prazos para as
desmobilizacbes tarifarias previstas e regras especiais para as inddstrias novas. A
nossa atitude provinha da conviccéo, perfeitamente fundamentada, de que a criacédo
de um grupo de trabalho para estudar os problemas especiais dos paises menos
desenvolvidos ndo era mais do que uma manobra britnica para afastar esses paises
da negociagdo da zona de livre cdmbio, ficando as medidas especiais que lhes seriam

aplicaveis a ser discutidas eternamente no seio desse grupo.

Chegou-se finalmente a 17 de Outubro de 1957 e foi criada a Comissao
Intergovernamental ou Comissdo Maudling para dar execugdo as conclusdes dos
grupos de trabalho. Fomos representados nesta comissao pelo Dr. Corréa de Oliveira
que actuou nestas negocia¢gfes com grande habilidade, conquistando simpatias e até
respeito entre as outras delegacdes pelo seu dominio da matéria. Perante a nossa
posicdo, firme mas ndo aguerrida, a comissao viu-se forcada a criar um grupo de
trabalho para estudar o caso portugués. Tratava-se de uma importante vitéria que,
apesar do fracasso da Comissdo Maudling, ndo deixou de produzir frutos favoraveis a
nossa posicdo. A formacéo deste grupo de trabalho néo foi tarefa facil, acabando o
presidente do Conselho da OECE, que era o delegado britanico, por nos propor trés
nomes: Melander, Bauer e Cahan. Melander fora presidente do grupo de trabalho n.°
21, encarregado de elaborar o projecto do tratado criando a zona de livre cambio
europeia, era noruegués, presidente do Banco Central da Noruega, homem muito
respeitado e que considerdvamos de grande isencéo; Gerard Bauer era o chefe da
delegacdo suica junto da OECE, presidente da Comissdo Executiva, com quem
tinhamos excelentes rela¢cdes e muito amigo de Portugal; J. F. Cahan era canadiano,
secretario-geral adjunto da OECE, homem muito competente e, como funcionario
internacional, oferecendo garantias de imparcialidade. Recomendamos fortemente a
aprovacgdo destas designacdes ao governo, que as aceitou. Os membros do grupo,

acompanhados por nés proprios e por alguns técnicos, visitaram 0 nosso pais,



finalizando o seu relatério em 22 de Outubro de 1958, relat6rio que ficou conhecido
pelo «relatério Melander», mas que foi obra fundamentalmente de Cahan e dos seus
colaboradores. Neste relatério aceitavam-se as propostas portuguesas para a
concessao de um «periodo transitério» e uma «protec¢cdo as inddstrias novas», com
algumas restricbes e recomendacdes. O relatério ndo chegou, porém, a ser discutido
na Comissdo Maudling visto os seus trabalhos terem sido adiados sine die a partir de

14 de Novembro.

Portugal e a EFT A

O relatério Melander, que esta hoje praticamente esquecido, veio a ter uma especial
importancia nas negociacfes que se seguiram ao fracasso da Comissdo Maudling e
que levaram a criacdo da pequena zona de livre-cAmbio europeia ou EFTA. A ele
alude o professor Francisco Pereira de Moura no parecer da Camara Corporativa
sobre a Convencdo de Estocolmo nos seguintes termos: «....um grupo de trabalho
constituido em certo momento da negociagdo concluira por recomendar algumas
importantes concessdes excepcionais que permitissem ao pais prosseguir na sua obra

de fomento econdmico — e era a vitéria que conviria ndo perder ingloriamente».

A primeira reunido preparatoria dos «seis-ndo-seis», como foram chamados na altura,
para as negociagdes que levaram a criacdo da EFTA, foi convocada, em grande
segredo, para ter lugar em Genebra no dia 1 de Dezembro de 1958, sem que Portugal
tivesse sido convidado a nela participar, 0 que estava de acordo com 0 pensamento
britAnico de uma zona de livre cambio que englobasse apenas os paises ditos
«industrializados». Poucos dias antes da data marcada para esta reunido tivemos
conhecimento do que se passava, 0 que comunicamos imediatamente a Corréa de
Oliveira que era entdo secretario de Estado do Comércio. Este concordou inteiramente
connosco em que teriamos que tudo fazer para estarmos presentes nessa reunido
pois corriamos o risco de vermos criados dois grupos econdmicos preferenciais na
Europa e ficarmos de fora de ambos, com graves consequéncias para as nossas
exportacbes e a nossa economia em geral. A nossa situagdo naquele momento era,
porém, mais dificil, pois esta reuniéo era efectuada fora do ambito da OECE, onde nés
durante as negociagdes para a criagdo da zona de livre cambio europeia dispinhamos
do veto, ndo dispondo agora de outras armas do que a simples persuasédo. As nossas
tentativas para contactar directamente pelo telefone os responsaveis sui¢cos néo
surtiram efeito pois certamente evitavam falar connosco adivinhando facilmente os

nossos propdsitos. Mais uma vez ficou demonstrado que em diplomacia o caminho



mais curto nem sempre € a linha recta. Na impossibilidade de contactar directamente
as autoridades suicas responsaveis, recorremos entdo ao nosso colega Ruy Guerra
gue na altura era director-geral dos Negdcios Econémicos, e que através do embaixa-
dor da Suica em Lisboa conseguiu contactar directamente com o homem-chave na
questdo, o seu opposite number em Berna, Hans Schaffner. Dessa diligéncia resultou
0 convite para Portugal participar na reunido de Genebra na qual Ruy Guerra e nds
préprios comparecemos, tendo a delegagéo portuguesa exercido um papel de relevo
nessa reunido que esta na origem da futura criacdo da EFTA. O Journal de Geneve
do dia 2 de Dezembro noticiava o acontecimento aludindo a reunido dos altos
funcionarios responsaveis pela politica dos seis paises industrializados da OECE
dizendo, textualmente, que nesses trabalhos «Portugal participa no mesmo pé que 0s
Seis.» Dai em diante 0s «seis-ndo-seis» passaram a ser 0s «sete» nos meios de

comunicacao.

E evidente que sem esta presenca na reunido de Genebra teria sido impossivel ou
muito dificil a nossa participacdo na EFTA, sobretudo nas condi¢des em que veio a ser
feita. O que nao significava alias que ndo tivéssemos de vencer diversos obstaculos

que surgiram no decorrer das negociagoes.

ApOs a reunido seguinte, que teve lugar em Oslo, em Fevereiro de 1959, foi decidido
iniciar negociacfes para a efectivacdo de uma zona de comércio livre entre os paises
presentes. A presidéncia das negocia¢des foi confiada ao ministro da Economia da
Suécia, Gunnar Lange, um socialista, que encarregou um alto funcionario do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, De Besche, de contactar as capitais dos varios paises
participantes a fim de preparar o terreno das negociagfes. De Besche achou que néo
valia a pena visitar Lisboa e contactou-nos em Paris, onde continudvamos a exercer
as funcbes de chefe da nossa delegacdo junto da OECE. Expbs os objectivos da
negociacao, acentuando que se tratava de criar uma zona de livre cambio industrial e
que dadas as condi¢cdes da nossa economia certamente nao poderiamos participar
nela. Era a mesma tese britanica jA nossa conhecida. Descrevemos entdo 0 que se
passara connosco na Comissdao Maudling e apresentamos-lhe o relatério Melander
que ele ndo conhecia. Ficou vivamente impressionado com 0S N0Ss0s argumentos e
com as conclusdes do relatério Melander que disse iria estudar atentamente. Mas dai
em diante ndo foram levantadas mais objec¢des de principio & nossa presenca nas

negociacoes.

Estas foram conduzidas brilhantemente a nivel governamental pelo Dr. Corréa de
Oliveira que se fez sempre acompanhar do embaixador Ruy Guerra e de nds préprios

e de uma excelente equipa de técnicos na qual se distinguiu o Dr. José da Silva



Lopes, ainda entdo muito jovem, mas que ja era considerado como um dos nNossos
melhores peritos em matéria de comeércio externo e que nestas negociagées ganhou
as suas esporas de ouro das lides internacionais. Chefidmos a delegagéo portuguesa
em todas as reunibes a nivel de funcionarios que tiveram lugar em Estocolmo e
Saltsjébaden entre 17 de Marco e 1 de Outubro de 1959, excepto a ultima reunido em
Novembro que foi chefiada pelo embaixador Ruy Guerra por estarmos impedidos de
deixar Paris onde decorriam entdo as negocia¢cfes para a transformacdo da OECE
também a nosso cargo. Foi nesta reunido maratona final que se concluiu o famoso
Anexo G contendo as regras especiais a aplicar a Portugal, que pbéde assim ser
admitido como membro de pleno direito da EFTA com um estatuto especial
extremamente favoravel. Este resultado constituiu, sem dulvida, um importante triunfo
diplomatico e as consequéncias que dai resultaram para a nossa economia, além de
outras, foram ja mais de uma vez postas em relevo pelos nossos peritos em matéria

econdmica.

Portugal e o CAD

Como se viu mais acima a comissao especial para estudar a reorganizacdo da OECE
resolveu criar um grupo de ajuda ao desenvolvimento que veio a ser incorporado na
nova OCDE com a designacdo de Comissdo de Ajuda ao Desenvolvimento ou CAD.
Tratava-se de um 6rgdo importante da nova organizagdo, voltado para a ajuda ao
desenvolvimento, de que fariam parte os mais importantes membros da organizagéo
em condi¢cdes de prestar auxilio financeiro aos paises menos desenvolvidos do
mundo. O projecto inicial previa, pois, a participacdo da Alemanha, Canada, Estados

Unidos, Franga, Italia e Reino Unido.

Corréa de Oliveira, entdo ministro da Economia, confiante na sua boa estrela em
matéria de negociacdes internacionais, exp6s-nos a sua pretensdo de conseguir que
Portugal figurasse como membro do referido grupo de ajuda ao desenvolvimento com
0 argumento de que contribuindo nds para o desenvolvimento das nossas provincias
ultramarinas deviamos participar nesse organismo a fim de se poder avaliar o esforco
financeiro que exerciamos a favor das regibes subdesenvolvidas. Era uma
argumentacao fraca e até contraria aos principios, que sempre haviamos proclamado,
da unidade nacional e da situagdo ndo colonial dos nossos territorios ultramarinos.
Mas a insisténcia do ministro era grande, certamente motivada pelo desejo de
demonstrar ao chefe do governo até que ponto era capaz de conseguir resultados

favoraveis para o pais no terreno internacional, mesmo em matérias tdo delicadas



como as relacionadas com o Ultramar portugués, em que ndés, noutros foros, s6

vinhamos acumulando desaires.

O ministro deixou o problema inteiramente nas nossas maos e havia que cumprir as
suas instrucdes pela melhor forma. A sorte favoreceu, decerto, o0 nosso trabalho. Para
se conseguir executar os desejos ministeriais era indispensavel o apoio dos
americanos, inspiradores da nova organizacdo de que viriam a ser membros.
Acontecia que o0 nosso colega americano na OECE naquela altura ndo era um
diplomata de carreira, nem possuia experiéncia de negociac¢des internacionais, vindo
do mundo dos negécios em Nova lorque e sendo a sua caracteristica mais notavel o
facto de ser casado com uma riquissima herdeira americana. Sucedia também que
tinhamos com ele as melhores relacdes, de forma que Ihe expusemos, da melhor
forma, o problema, dispondo-se ele imediatamente a recomendar o assunto ao
secretario de Estado do Tesouro que representaria os Estados Unidos na reunido
ministerial da comisséo especial em que o0 assunto seria debatido. Ora acontecia ainda
que o secretéario do Tesouro era Douglas Dillon, um homem vindo dos meios da alta
financa de Nova lorque, com o qual o delegado americano tinha ndo so intimidade mas

igualmente consideravel influéncia.

Chegados ao dia da reunido ministerial informei o ministro do que tinha preparado e,
na altura prépria, Corréa de Oliveira, com o seu habitual & vontade nestas reunifes,
expbs calmamente a nossa pretensdo. Perante a estupefaccdo geral Dillon pediu logo
a seguir a palavra e apoiou, sem restricbes, a proposta portuguesa que considerou
inteiramente justificada. Ninguém teve a coragem de se opor ou de fazer comentarios,
a nao ser o representante belga que solicitou também a sua participacdo no grupo
que, além dos paises ja referidos, passou também a ter como membros a Bélgica e

Portugal.

Embora o resultado conseguido ndo nos tenha trazido quaisquer vantagens palpaveis,
a ndo ser um certo prestigio internacional, e nos tenha, pelo contrario, provocado
alguns embaracos na sequéncia dos trabalhos da CAD, constituiu no momento um
inegavel triunfo diplomatico que Corréa de Oliveira soube explorar junto do chefe do

governo e que muitos amargos de boca provocou a alguns colegas no governo.

Trata-se de um episédio inteiramente inédito que achamos nao dever omitir, sobretudo
porqgue aqueles que se debrucarem sobre o estudo da nossa acg¢do externa nesta
época poderd parecer estranha a nossa participacdo na CAD e, de certo modo,

incompreensivel como fomos admitidos com membro desse organismo.



Negociacdes de Portugal com a CEE

Um dos objectivos fundamentais da EFTA, que os portugueses sempre perfilharam
claramente, era o de criar um agrupamento econdmico que permitisse aos paises
membros prosseguir numa politica de desmobilizacao tarifaria, idéntica a prosseguida
pelo Mercado Comum, enquanto se aguardava a melhor oportunidade de encetar
negociacdes com a CEE com vista a uma solucao europeia mais ampla que permitisse

criar um verdadeiro mercado europeu unificado.

Quando, com base na declaracdo do Conselho da EFTA em Londres, de 1961, a Gra-
Bretanha solicitou, em 9 de Agosto desse ano, negocia¢des com a CEE com vista a
adesdo ao Tratado de Roma, os restantes paises da EFTA solicitaram, em datas
sucessivas, negociacbes com vista a adesdo ou associacdo, consoante 0S casos.
Portugal, em virtude dos seus problemas especificos, que eram uns de natureza
politica e outros de natureza econdémica, manteve sempre uma posicao de flexibilidade
quanto a férmula de ligagéo juridica a propor a CEE. Foi assim que na carta de 18 de
Maio de 1962, dirigida ao presidente do Conselho da CEE, que nos coube entregar na
qualidade de primeiro embaixador portugués acreditado junto daquele organismo, o
governo portugués solicitava a abertura de negociagfes visando «estabelecer os
termos da colaboragdo que o governo portugués pretendia ver estabelecida, num

futuro préximo, entre Portugal e o conjunto dos paises da CEE».

A audicéo do caso portugués foi marcada para o dia 11 de Fevereiro de 1963. Quando
em 14 de Janeiro desse ano o general de Gaulle fez fracassar subitamente as
negociacdes em curso com a Gré-Bretanha, todos os preparativos para a negociagao
com os restantes membros da EFTA ficaram automaticamente prejudicados. De
comum acordo estabelecido entre nds e o secretario do Conselho da CEE, a audiéncia
portuguesa ficou suspensa sine die. Ao recomegarem as negociacdes com o Reino
Unido, com probabilidade de maior sucesso, ap6s a Conferéncia da Haia de
Dezembro de 1969, o nosso embaixador junto das Comunidades entregou um
memorando ao presidente da Comissédo da CEE, em 28 de Maio de 1970, no qual o
governo portugués manifestava o seu desejo de entrar em negociacbes em tempo
oportuno com esta, com o objectivo de estabelecer os lagos que se verificarem mais

adequados aos interesses das duas partes.

Para a preparacdo das negociacdes, que tudo levava a crer se poderiam iniciar em
breve, foi criada, por despacho conjunto do Presidente do Conselho, ministro das
Finangcas e Economia e ministro dos Negdécios Estrangeiros, datado de 23 de Margo

de 1970, uma comissdo de estudos sobre a integracdo econémica europeia a fim de



examinar «as possibilidades futuras no que respeita aos processos de participacdo do
pais nos movimentos que tém por objectivo a integragdo econdémica da Europa». O
embaixador Ruy Guerra foi designado como presidente desta comissdo e nos,
exercendo entdo as funcdes de director-geral dos Negécios Econdmicos, como vice-
presidente. Faziam parte da comissdo ainda os seguintes vogais: Dr. Alberto
Nascimento Regueira, Dr. Alvaro Ramos Pereira, Eng. Carlos Lourenco, Dr. Ernesto
Joéo Fervenca da Silva, Eng. llidio Barbosa, Eng. Jodo Cravinho, Dr. Joaquim Nunes
Mexia, Dr. José da Silva Lopes, Dr. Luis Figueira, Dr. Rui Santos Martins e Dr. Jo&do
Vieira de Castro (secretario). Coordenou, com extrema eficiéncia, os trabalhos da
comissao a Dra. Raquel de Bethencourt Ferreira. A Comisséo elaborou no decurso do
ano de 1970 um valioso relatério, que pena é ndo tenha sido ainda publicado, no qual
se debatem com grande clareza os diversos problemas que se punham a Portugal

numa aproximac¢do com o Mercado Comum.

Os contactos exploratérios entre Portugal e a CEE foram finalmente fixados para
terem inicio em 24 de Novembro de 1970, tendo nessa data o ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Rui Patricio, feito uma exposi¢cdo ao Conselho de Ministros da CEE que
foi muito bem recebida. Coube-nos a n@s a tarefa melindrosa de redigir o texto dessa
exposicdo. Existiam no seio da comissdo acentuadas divergéncias quanto a forma
como os problemas relativos aos nossos territorios ultramarinos deveriam ser tratados.
Era sabido que qualquer insisténcia da nossa parte para que esses territérios fossem
incluidos nos arranjos a celebrar com a CEE sé levaria a um impasse e tornaria
impossivel o inicio de qualquer negociacéo. Era preciso, pois, que a apresentacao do
nosso caso ao Conselho da CEE, embora sem deixar de referir os problemas que
poderiam advir para os referidos territérios de um acordo de Portugal com a CEE, néo
apresentasse a discussdo ou resolucdo desses problemas como uma condi¢cdo da
celebracdo desse acordo. No ambiente em que entéo se vivia ninguém se dispunha,
porém, a preparar ou a colaborar directamente na preparacdo do texto da exposicao
que o ministro dos Negoécios Estrangeiros deveria pronunciar, o que nos levou a
assumir pessoalmente esse encargo. O texto foi aceite a nivel governamental e foram
consultados alguns membros da comissao que nado levantaram questdes de fundo.
Uma tentativa de ultima hora para rever o texto, com a participagdo dos peritos que
acompanharam o ministro a Bruxelas, ndo logrou qualquer resultado positivo pois as
sugestdes de alteracdo de um perito foram anuladas pelas sugestfes de alteracdo de
outro, de forma que o texto acabou por ficar como havia sido inicialmente proposto.
Desse texto convém destacar as seguintes passagens capitais: «..O grau de

desenvolvimento econémico do pais e certos aspectos particulares dos principios



constitucionais portugueses, ndo permitem encarar no presente a possibilidade de
uma adesdo as Comunidades. Assim, nestas circunstancias, afigura-se possivel ao
Governo portugués encontrar uma formula apropriada para regular as relagées entre a
Comunidade Econdémica Europeia e a parte europeia de Portugal, perfeitamente
enquadravel no artigo vigésimo quarto do GATT, com o0 conteldo maximo que as
negociacdes puderem determinar, nomeadamente sob a forma de um acordo de
associacao ... No que se refere as provincias ndo europeias do meu pais, quer o seu
estado de desenvolvimento econdmico actual, quer a sua condicao de territérios ndo
europeus, imporiam certamente um tipo muito diferente de tratamento dos problemas
decorrentes das suas relacées econémicas com a Comunidade Econémica Europeia.
A natureza particular deste problema ndo me permite ir mais longe sem que, em
consulta com a Comunidade, sejam determinados mais exactamante quais 0S

aspectos a encarar na sua consideracao».

As negociacdes propriamente ditas, presididas pelo embaixador Ruy Guerra, assistido
por um grupo de peritos de grande qualidade, alguns dos quais ja haviam adquirido
grande experiéncia nas negociacdes para a criagcdo da EFTA, estenderam-se pelo ano
de 1971 e metade de 1972, tendo culminado na assinatura do Acordo Comercial entre
Portugal e a CEE de 22 de Julho de 1972. Na mesma data foi assinado igualmente um
acordo entre Portugal e a CECA.

Estes acordos mantiveram-se na linha dos acordos pragmaticos anteriores destinados
a manter Portugal ligado a Europa no plano econémico sem quaisquer compromissos
de natureza politica. Tendo em conta as limitagbes de natureza politica € mesmo
econOmica a que estdvamos sujeitos na época, os acordos com as Comunidades

representaram certamente um importante Sucesso.

Adeséao de Portugal ao Conselho da Europa e as Comunidades Europeias

A pbés a revolucao de Abril de 1974 o Acordo Comercial com a CEE foi revisto pelos
Protocolos Adicional e Financeiro de 20 de Setembro de 1979 e por um novo
Protocolo Complementar. Estes acordos concederam a Portugal novas e importantes
vantagens, tendo em atencdo as dificuldades econdémicas que o pais atravessou apés

a revolucdo e o desejo dos paises da CEE de ajudarem a consolidagdo do nosso

regime democratico.

Logo apés a revolucdo de Abril o Conselho da Europa tomou varias medidas no
sentido de se aproximar das novas instituicbes portuguesas. Os acontecimentos

politicos que decorreram entre nds até ao final de 1975 ndo permitiram, porém, que as



vérias tentativas de aproximagao produzissem resultados imediatos. Em principios de
1976 Portugal aderia, porém, a Convencao Cultural Europeia, iniciando-se assim uma
fase de cooperagéo cultural entre 0 nosso pais e o Conselho da Europa. Depois de
varios contactos a nivel politico, solicitimos finalmente a nossa adeséo ao Conselho
da Europa em 18 de Agosto de 1976, a qual veio a ser concretizada em 22 de
Setembro seguinte. Era o primeiro passo politico no sentido de uma integracdo euro-

peia.

Um passo mais importante foi, no entanto, tomado em relacdo as Comunidades
Europeias quando o primeiro governo constitucional solicitou, em 28 de Marco de
1977, a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias. O Conselho das
Comunidades, na sua sessao de 5 de Abril desse ano, acordou em iniciar 0 processo
previsto nos tratados respectivos da CEE, da CECA e da CEEA (ou Eurdtomo), ou
seja, de obter o parecer da Comissdo das Comunidades sobre o referido pedido,
iniciando-se o0s contactos entre as autoridades portuguesas e a Comissao para esse
efeito. A Comissao apresentou, em 19 de Maio de 1978, o seu parecer favoravel ao
inicio das negociacdes com Portugal que se iniciaram formalmente, no Luxemburgo,
em 17 de Outubro de 1978.

As negociagdes arrastaram-se durante seis anos e meio vindo a terminar pela
assinatura, em Lisboa, do tratado de adesdo, em 12 de Junho de 1985, segundo o
qual Portugal tornar-se-ia, a partir de 1 de Janeiro de 1986, membro de pleno direito
das Comunidades Europeias. Como se explica um tdo largo periodo de negociacdo
para um pais cuja importancia econdémica ndo era certamente das maiores em relacao
as Comunidades? Varios factores tém sido apontados para explicar o prolongamento
excessivo das negociacdes, como sejam a instabilidade governamental portuguesa,
que certamente provocou atrasos, e a deterioracdo da situacdo econdmica portuguesa
resultante do periodo cadtico que se viveu nos anos de 1974-1975 e de algumas
medidas insensatas adoptadas pelos governos de entdo, que tornaram mais dificil
negociar determinadas questdes com as Comunidades. A partir sobretudo de 1979
estas dificuldades foram-se, porém, esbatendo com uma maior tendéncia para a
estabilidade governamental e a melhoria da situacdo econdmica que fazia prever em
1980 que Portugal viesse a ser membro das Comunidades a partir de 1 de Janeiro de
1983.

Mas dois outros factores influiram, quanto a nés, na excessiva demora das
negociacdes. O primeiro respeita & natureza do regime politico portugués, problema
que foi mantido numa certa obscuridade e talvez nunca tenha sido sequer abordado

nas conversas privadas entre os ministros portugueses e 0sS seus colegas das



Comunidades. Apés a Constituicdo de 1976 o regime politico portugués foi
considerado, em termos gerais, como um sistema democratico pluralista, ndo devendo
levantar a adesdo portuguesa as Comunidades, por conseguinte, questdes de
principio no plano politico. Mas de acordo com as disposi¢cdes da mesma Constitui¢ao,
0 regime politico portugués era um regime democratico sui generis, pois era tutelado
por um 6rgdo militar. Enquanto tal 6rgdo existisse tornava-se dificil evitar que fossem
levantados no seio das Comunidades os mais diversos pretextos para fazer arrastar as
negociacdes até que a revisdo constitucional prevista resolvesse esse problema. A
revisdo constitucional efectuou-se, com efeito, em 1982, e a partir deste ano Portugal

passou a ter um regime demaocratico pleno.

Mas um segundo factor provocaria ainda um maior atraso nas negociacdes
portuguesas com as Comunidades. Esse factor foi a reserva mental francesa no
sentido de fazer coincidir a adesdo portuguesa com a adesdo espanhola, cuja
negociacao era naturalmente mais complexa, pela propria importancia econdémica da
Espanha e pelo facto de ela n&o ter tido o0 mesmo caminho de aproximagao sucessiva
das instituicbes econémicas europeias que tivera Portugal. As declara¢des francesas
feitas para aquietar Portugal, na sua manifestada preocupacéo de evitar a juncdo das
negociagdes dos dois paises ibéricos, revestiram-se de uma evidente duplicidade,
demonstrada pela prépria evolugcdo das negociacdes e as sucessivas declaracdes
oficiais francesas. Se o primeiro factor apresentado ndo permitiria a participacdo
portuguesa nas Comunidades se ndo a partir de 1983, o segundo factor, ou seja, a

posicao francesa, s6 permitiria essa participacdo trés anos mais tarde.

Um processo de 30 anos

Do breve relato das diversas fases do movimento europeu no sentido de uma
organizacdo politica da Europa e dos diversos passos tomados pelas autoridades
portuguesas, a partir do final da Segunda Guerra Mundial, no sentido de participar nas
diversas instituicbes europeias, duas conclusGes principais se podem retirar: a
primeira refere-se a circunstancia de a adesdo portuguesa as Comunidades ter
constituido o termo de um processo longo de trinta anos; a segunda respeita ao facto
de os portugueses em geral e as elites portuguesas em particular avaliarem a
importancia e o significado dessa adesdo nos seus aspectos essencialmente
pragmaticos, nao tendo tanto a peito o ideal politico de uma unidade europeia que esta

subjacente a criagdo das Comunidades.

A nossa aproximacao das instituicbes europeias constituiu, com efeito, um processo



longo em que as etapas se sucederam num certo encadeamento e que, tendo a sua
origem na nossa participacdo na OECE, culminou no nosso pedido de adesdo as
Comunidades Europeias. Esse longo processo de aproximacdo foi motivado, em
grande parte, pelas proprias circunstancias de caracter economico e politico
prevalecentes no momento, mais do que pelo resultado de qualquer pensamento
politico oficial sobre o problema da integracdo politica europeia. Na realizacdo dessas
diferentes etapas coube um papel de relevo a certos funcionarios que durante o
anterior regime desempenharam lugares-chave e puderam influir fortemente quanto
aos resultados obtidos. A evolucdo deste processo foi referida com grande clareza
pelo embaixador Anténio de Siqueira Freire que, numa conferéncia que
pronunciou no INA em 2 de Dezembro de 1980, pergunta pertinentemente:
«Teriamos sido admitidos na EFTA se ndo tivéssemos estado presentes na
OECE? Teriamos podido alcancar os termos em que assinamos o Acordo de 1972
com a CEE se nao estivéssemos na EFTA? Teriamos podido pedir ja a adeséao
como membros de pleno direito as Comunidades se néo tivéssemos adquirido a
imagem e a longa experiéncia da integracdo europeia adquiridas na EFTA e na
vivéncia do Acordo Portugal-CEE de 1972?»

A decisdo de aderirmos as Comunidades Europeias representou, sem duvida,
uma viragem importante em relagdo a politica governamental seguida antes da
revolucdo de Abril, pois ela implicou a aceitacdo da ideia da unidade europeia
rejeitada pelo regime anterior. Todos os partidos democraticos, representados na
Assembleia da Republica, e que constituem uma esmagadora maioria, favorecem
a nossa adesdo as Comunidades. Mas se assim €, ndo estamos, todavia,
totalmente esclarecidos sobre o alcance politico que entre nés é dado a esta
decisdo fundamental. Parece claro, e isso mesmo foi afirmado no proprio parecer
da Comissdo das Comunidades sobre o nosso pedido de adesdo, que o seu
objectivo principal foi o de consolidar o regime democratico em Portugal, em
consonancia com os principios politicos democraticos defendidos pelos restantes
membros das Comunidades. Pretendeu-se, igualmente, obter o apoio das
Comunidades para uma reconstrucdo e modernizacdo da economia portuguesa,
procurando aproximar o nivel de vida do povo portugués do nivel atingido pela
grande maioria dos outros paises membros. O que ndo nos parece tao claro é a
posicdo dos diversos partidos democraticos em relacdo ao objectivo final das
Comunidades, subjacente a todas as suas diversas construcdes politicas, e que é
a uniao politica da Europa. A impressdo com gue ficAmos é a de que a filosofia

que vem presidindo & nossa aproximag¢ao com a Europa continua a ser dominada



por uma forte dose de pragmatismo em que o ideal europeu aparece bastante
diluido.

Nao sera exagero dizer que o publico portugués em geral, e mesmo as suas elites
politicas e intelectuais, continuam a mostrar-se bastante alheadas e desin-
teressadas de um ideal de unidade europeia. Portugal, é certo, € um pais
periférico na Europa, voltado para o Atlantico e durante séculos os seus vastos
dominios ultramarinos quase o obrigaram a voltar as costas a Europa. Este facto
pareceu a muitos uma explicacéo facil e justificadora do desinteresse manifestado
entre nés, aos mais diversos niveis, em relacdo aos movimentos europeus.
Esqueciam-se outras realidades, como a nossa dependéncia da cultura europeia e
dos mercados europeus, por exemplo. Terminada a era ultramarina, encerrado
esse grande capitulo nacional, € caso para perguntar se existe hoje, ao nivel
politico, ao nivel da elites intelectuais e ao nivel da populacdo portuguesa em
geral, um sentimento genuino de adesdo a Europa, com todas as suas
implicagcbes politicas e materiais. Fala-se ainda hoje da nossa aproximagao a
Europa como uma tabua de salvacdo, uma necessidade de garantia de
estabilidade politica democratica, uma solugdo para 0S nosSsS0S prementes
problemas econdémicos, mas ndo como um projecto politico que aspira construir
uma Europa unida e forte. Poucos sao aqueles que falam a linguagem de um
«europeu» como Jean Monnet, cujo livrinho publicado em 1955 e intitulado Les
Etats Unis de I'Europe ont commencé mais tem servido entre nés para alvo de

sarcasmo do que para tema de reflexao.

Alcancada a adesédo, para além das tarefas indispensaveis para a integracao
completa de Portugal nas Comunidades, torna-se necessario, pois, desenvolver
entre nés um verdadeiro espirito europeu que permita que o nosso pais venha a
desempenhar cabalmente o seu papel no desenvolvimento das instituicoes
politicas europeias sem 0 que passaremos a ser uma espécie de filho espurio no

seio da familia europeia.
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