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Demasiado concentrada em questdes de interesse doméstico, a opinido publica
portuguesa lentamente comeca a ser sensibilizada para o relacionamento externo
do pais e para a importancia da sua inser¢do no espaco internacional. Oscilando
entre uma autoconfianca ilimitada, que os faz ver-se no centro do mundo, e um
cepticismo confrangedor, que os faz descrer em absoluto das capacidades
nacionais, 0s portugueses, pese embora a sua vocacdo mundana para 0sS
contactos com o0s estrangeiros, tém patética dificuldade em elaborar uma
teorizacao geral do seu relacionamento externo e de pensar a sua diplomacia e a

sua defesa nos termos da correspondente articulagdo.
Dois fantasmas inibem essa elaboracao.

O primeiro é, sem duvida, o fantasma imperial. Simultaneamente, este tipo de
obsesséo produz dois efeitos especiais. Por um lado, estd na origem dos que,
tendo substancializado a definicdo da esséncia nacional na vocacao ultramarina,
concluem agora que a consequéncia natural das independéncias africanas é a
perda da independéncia nacional e a anexacao ibérica. Por outro, condiciona
fortemente os que, embora operando a assuncao retérica das descolonizacgdes,
procedem como se elas se nao tivessem verificado e como se a entidade imperial
continuasse a existir e a poder ser sujeito de relacionamento internacional. Uma e
outra destas posi¢cdes levam directamente a impoténcia diplomatica, ora por
excesso de niilismo, ora por excesso de megalomania. Ambas s&do um poderoso

adversério da definicdo descomplexada do nosso relacionamento externo.

O segundo grande fantasma paralisador de uma percepcdo correcta do contexto
amplo em que se posicionam 0S NOSsOs interesses vitais é a conjugacdo entre o
mito do estrangeiro e o mercenarismo das organiza¢des internacionais. O mito do
estrangeiro é o que mais nos repugna na subserviéncia politica e cultural perante
tudo o que vem de fora e que esta implicito na confusdo entre politica externa e
multiplicacdo mediatica de contactos internacionais. O mercenarismo das organi-
zacgdes internacionais € o complexo tipico de um certo funcionalismo migratoério e
apatrida para quem a adopcdo dos pontos de vista da central, enquanto dura o

seu papel de suposto agente de interesses nhacionais, € 0 primeiro passo para a
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sua contratacdo. A alianca entre o mito do estrangeiro e 0 mercenarismo das
organizagdes internacionais bloqueia poderosamente a capacidade de
elaboracdo autbnoma de uma politica externa e da componente estratégica de

uma politica de defesa para Portugal.

O objectivo do presente estudo é registar as alteracdes ocorridas no ambito global
e regional que mais circunstanciadamente possam envolver o posicionamento de
Portugal no contexto externo, tomando como ponto de partida um entendimento
do interesse nacional que rejeita liminarmente e da por ultrapassados em absoluto
0s atavismos analiticos anteriormente descritos. Assumir a hova dimensao do pais
e potenciar o seu valor intrinseco na comunidade internacional sem se deixar
absorver pela légica exclusiva dos aparelhos multilaterais é o desafio que esta
colocado a concepcao actualizada da nossa politica externa. Compreender as
alteracbes do quadro estratégico é o pressuposto do delineamento da nossa
politica de defesa. Para uma e outra se apontam algumas sugestdes Uteis na

concluséao do artigo.

Modificacdes do quadro geral

O principal argumento da vitéria de Reagan sobre Carter foi a procura de uma
lideranca forte para os Estados Unidos. A intuicdo de que o poder norte-americano
se encontrava em declinio face a URSS e que era necessario corrigir esse
perigoso deslizamento constituiu um dos pontos fortes da ideologia reaganiana.
No que dizia respeito as balancas estratégica e convencional, global e regionais,
diplomética e militar, a aposta da administracdo Reagan era a sustentacdo de uma
maior firmeza apresentada como recuperacdo de um equilibrio perdido. O
expansionismo soviético, em todas as frentes, carecia de adequada contencéo. Os
Estados Unidos precisavam de uma Presidéncia activamente empenhada em

recompor os equilibrios internacionais.

Nascida sob o signo do combate ao «Império do Mal», e por isso empenhada em
desmontar todos os neutralismos e pacifismos, a cruzada reaganiana pouco a
pouco se viria a diluir na argumentacdo de alguns dos seus detractores e
adversarios. O projecto SDI seria erigido na sintese entre o desejo de uma
hegemonia frente aos soviéticos e a adop¢do do preconceito antinuclear. Os
novos progressos em matéria de armas de energia concentrada e de feixes de
particulas possibilitavam a eclosdo de um «convencional estratégico» que, pondo

a tonica no vector defensivo, estaria destinado a fazer entrar em crise 0s méritos



de qualquer ofensiva ou retaliacdo fundada na opc¢édo nuclear. Ao perfilhar-se tal
principio, ndo s6 se admitia uma inversdo da teoria da resposta flexivel e da
dissuasdo, como se ia mais longe e chegava ao ponto de coincidir com a mais

genuina das perspectivas ilegitimadoras do recurso ao nuclear.

Razbes de ordem especificamente norte-americana terdo ditado esta nova
abordagem a que procedeu a Presidéncia dos Estados Unidos — reforgcada, alias,
apos o Iranscan — e a ela por certo ndo sao alheias consideracfes que tém a ver
com o proposito norte-americano de reduzir a visibilidade da sua presenga na
Europa, refazendo a natureza dos seus dispositivos de cooperacdao e reforco
militar & luz das exigéncias orcamentais e também das percepcdes europeias

acerca da defesa do velho continente.

A inflexdo norte-americana ndo podia encontrar melhor eco do que numa recém-
instalada lideranca soviética para quem a negociacdo de plataformas de
desarmamento que nao afectem, antes melhorem, a seguranca global do seu pais é o
anico caminho para congelar e reduzir a despesa militar e fazer canalizar os recursos
publicos para a modernizacdo cientifica e tecnoldgica, derradeira saida para a
necessidade de reconstruir a eficiéncia econdémica, melhorar os padrées sociais e, em
dltima instancia, poder vir mais a frente a dar resposta adequada a competicdo no
terreno da pesquisa e desenvolvimento para fins militares, mediante o fabrico dos
sistemas de armas adequados. Se 0s generais soviéticos formados na escola de
artilharia de planicie avalizam o desmantelamento dos SS-20, é porque foram
convencidos de que esse € o Unico caminho, sem perda de um statu quo minimo nas
relacdes gerais de forca, que Ihes permitira, a prazo, competir com o Ocidente no que
respeita a incorporacdo da informatica e da electronica na sua obsoleta maquina

militar.

A convergéncia de interesses entre os Estados Unidos e a URSS levou ao primeiro
acordo de desarmamento entre as superpoténcias, mediante o qual foi eliminada uma
categoria de armas representando parte minima dos arsenais nucleares existentes. A
Presidéncia norte-americana em fase final de segundo mandato do seu titular e a
secretaria-geral soviética em fase inicial de responsabilidades do seu novo lider
encontraram em nitidas justificagdes de ordem interna o suplemento decisivo para a
vontade de celebrar o acordo «duplo zero». Essa inten¢éo concordataria, em flagrante
oposicdo a teses por ambos anteriormente defendidas, vird a revestir-se das mais
importantes implicacdes para a seguranca europeia e, obviamente, para a seguranga

nacional portuguesa.



As dificuldades politicas encontradas durante o processo de instalacdo dos cruise e
dos Pershing Il nos parceiros europeus da Alianga e, sobretudo, a crescente fixagédo
da opini&o publica oeste-alema no bindomio defesa-destruicdo ndo séo alheias a origem
da negociagdo que conduziu ao acordo de Washington. As INF e SRINF norte-
americanas, compensadoras das suas equivalentes soviéticas, eram sobretudo
sistemas nucleares baseados em terra. A consequéncia mais provavel da sua
desaparicao, por virtude da celebracdo do tratado, é a sua transferéncia para meios
submarinos e aéreos e a melhoria da artilharia nuclear e dos sistemas de mais curto
alcance, como o Lance. Ou seja, por um lado, os lancadores deixardo de estar
baseados em terra, com todas as consequéncias psicoldgicas que esta implantacao
acarretava, mas, por outro, o seu embarque em avides e submarinos ndo dispensara
uma melhoria e extensdo dos meios nucleares a utilizar no campo de batalha.
Uma eliminacdo a certo nivel implicara um reajustamento nos niveis nao proibidos

pelo acordo.

Engquanto se espera por progressos substanciais em outros fora de
desarmamento, a eliminacdo dos meios nucleares prevista pelo acordo entre as
superpoténcias obrigara os paises da Alianca a repensar ainda as suas forcas
convencionais para suster os quantitativos exibidos pelo Pacto de Varsovia. Tal
redefinicdo, que implicara uma sobrecarga dos orcamentos militares e porventura
uma extenséo do servigo militar obrigatorio, decorrera na perspectiva, oficialmente
sempre desmentida mas oficiosamente sempre induzida, da reducdo do
contingente norte-americano na Europa. Tal reducdo tem a ver com opcles
estratégicas dos Estados Unidos quanto ao emprego das suas forcas, parecendo
agora preferirem o Golfo, o Médio e o Extremo Oriente, e ainda com a competi¢cao
Estados Unidos-Europa no plano comercial e a correlativa escalada proteccionista
norte-americana. Ai se encaixa a exigéncia de uma diminuicdo do subsidio
indirecto a sustentacdo da agressividade exportadora das Comunidades Europeias
representada pelo custeamento directo de parte da sua defesa. O unilateralismo
patenteado pelos decisores norte-americanos impulsionara inevitavelmente um
reforco da cooperacéo intereuropeia em matéria de defesa e uma maior vitalidade

e auto-sustentacao do pilar europeu da Alianca.

Eliminacdo do nuclear de médio e curto alcance baseado em terra, transplante do
seu potencial para outras plataformas (aéreas e submarinas), aumento da
importancia do convencional num quadro de aperfeicoamento de sistemas e de
progresso quanto a reducdo dos seus quantitativos por via diplomatica, diminui¢ao

da presenca norte-americana na Europa (de que o acordo «duplo zero» é



insofismavelmente um primeiro passo) e ampliacdo dos esquemas intereuropeus
de colaboragédo em tarefas militares — tal € o cenério geral em que Portugal sera
chamado a desempenhar novas e porventura acrescidas responsabilidades

externas no dominio da seguranga colectiva.

Em que medida tais variaveis afectardo as posicdes nacionais? Ou melhor, em
que medida tais variaveis deverdo ser tidas em atencdo n&o tanto para atrair
indiscriminadamente terceiros para a utilizacdo de posi¢bes nacionais, como
pretendem os adeptos da oferta publica de facilidades, mas antes para orientar as
nossas opcdes de defesa em direccdo a um preenchimento sério das nossas
funcdes na area por via de objectivos a atribuir as forcas armadas portuguesas?
Isto é, para determinar as escolhas da nossa politica externa no sentido de conter
e seleccionar criteriosamente a concessao de apoios a forcas aliadas que venham
a pretender utilizar o territério nacional para o desempenho de novas e mais

sofisticadas missfOes de interesse conjunto.

Sem duavida o acordo «duplo-zero», ao fazer transferir as plataformas nucleares da
componente terrestre para as componentes aérea e submarina, vem colocar na
ordem do dia a problematica dos aeroportos para os avides e de certo tipo de
escalas para os submarinos, bem como a questdo dos stocks de munigdes. A
rarefaccdo de meios na frente central poderé produzir, por efeito de um sistema de
vasos comunicantes, ampliagOes interessantes de potencialidade de utilizagdo nos
sistemas logisticos de retaguarda. No que respeita ao convencional, a
necessidade do seu aumento implicard& uma maior incidéncia no complexo
conjunto de questdes relacionadas com o reforgo rapido da Europa (para a airland
battle e para o FOFA), com 0s warning systems e as comunica¢des e com o pré-
posicionamento de materiais, o que sublinhara o papel do arco logistico periférico
em que Portugal se insere por posicionamento face ao teatro de operagdes da
Europa central. Os desenvolvimentos da cooperacdo intereuropeia no plano
convencional tenderdo, por outro lado, a fazer encarar os paises do flanco sul
como potenciais reservas de contingente para a batalha na area centro-europeia,
articulando o emprego das suas forcas numa dupla capacidade para enfrentar

situacdes quer no teatro sul quer no teatro centro.

Significa isto que a evolucéo previsivel dos sistemas de forcas e dos dipositivos
militares, a realizar como correlato das negociagbes em curso, realgcara o
significado das logisticas de suporte a circulagdo de plataformas, do transito de
equipamentos e unidades de intervencédo e ainda do reforco de contingentes a

empregar. Portugal, colocado em zona-chave da cintura periférica e no eixo do reforgo



rapido dos Estados Unidos ao teatro europeu, serda assim confrontado com uma
crescente pressdo de procura e envolvimento do seu territério e das suas
disponibilidades de efectivos. Tal previsibilidade, antes, porém, de constituir um
estimulo a gestéo indiscriminada dos recursos que envolve — com o objectivo de dai
retirar contra partidas financeiras para o suporte orcamental da aquisicdo de
equipamentos — deve proporcionar uma reflexdo serena sobre o grau de
empenhamento desejavel do pais nesta nova especializacédo de fungbes. O cerne do
Nnosso relacionamento estratégico, e, por isso mesmo, a esséncia da valorizagdo que
queremos atribuir as nossas proprias posi¢cdes, esta no modelo que encontrarmos
para definir esse sistema de articulacdo. E em torno dele que os responsaveis
nacionais devem centrar a definicAo dos mais importantes parametros das nossas
politicas externa e de defesa e ndo ao redor de vacuidades laterais aparentemente

sonantes mas desprovidas de qualquer densidade.

AlteracOes ao quadro regional

Indubitavelmente um pais atlantico pela sua localizacédo e pela sua histéria, Portugal é
hoje um pais marcadamente euro-atlantico pelo seu posicionamento geopolitico, ao
qual ndo pode nem deve ser alheio o problema da liberdade de navegacgéo na entrada
e saida do Mediterraneo. Longe de um atlantismo de cariz oceénico hipertrofiado ou
ultramarino — que hoje nada justificaria — e recusando um atlantismo identificado com
pré-americanismo ao mais baixo nivel, devemos, por isso, cuidar com maior rigor do
nosso actual quadro regional. E ele, na verdade, o espaco envolvente a que por

muitos séculos ficaremos confinados. Ele e nenhum outro.

Se o conflito leste-oeste de tipo classico nos coloca no eixo atlantico do reforgo rapido
europeu, tensdes, crises ou conflitos de baixa intensidade, inseridos naquela
confrontagcdo classica ou em rivalidades regionais, inserem-nos mais claramente no
espaco do Atlantico oriental confinante com o estreito de Gibraltar e,
consequentemente, nao nos devem tornar indiferentes, muito pelo contrério, as
ocorréncias no Mediterraneo ocidental e no Maghreb, bem como as aproximacdes do

Atlantico Sul.

Para além dos Estados Unidos e da URSS que, como grandes poténcias, embora em
grau e por motivos distintos, mantém interesse pela zona, outro pais fora da area a ela
permanece ligado: € o caso do Reino Unido com a sua presenca em Gibraltar. A estes
trés Estados se juntam, com inferior capacidade militar, Espanha, Marrocos e Portugal,

na sua qualidade de vizinhos directamente envolvidos na problematica colectiva da



seguranca regional.

Trés grandes problemas se deparam hoje aos intervenientes e aos interessados na
zona. Em primeiro lugar, é todo o complexo de situages gerado pela problematica do
Estreito e que de forma muito especial envolve o relacionamento de Espanha com o
Reino Unido, por causa de Gibraltar, e com Marrocos, por causa de Ceuta e Melilla. O
Estreito, ponto no dai para a ligacio Atlantico-Mediterraneo e Europa-Africa, €, sem
duavida, um dos focos criticos de importancia vital. Em segundo lugar, depara-se-nos a
tematica da abertura ao e das aproximacdes do Atlantico Sul (para o norte da Europa
e para o Mediterraneo), abarcando a rota do Cabo e todo o fluxo de mercadorias que
por ela circula, ndo s6 para Africa como para o Oriente, e ainda as rotas para as
Américas central e do sul. O realce dessa vertente justifica a necessidade de definir
planos de contingéncia que tenham em conta a evolucdo da presenca de meios navais
e aéreos e de conselheiros soviéticos e o contingente cubano na zona. Por ultimo, o
grande problema do espago geoestratégico em que Portugal se insere — e que a
ideologizagdo das suas politicas externa e de defesa tem impedido de ver de forma

objectiva é a situacao do Maghreb/Noroeste Africano.

O Maghreb é uma regido do Norte de Africa onde habitam cerca de 50 milhdes de
arabo-berberes e com apreciaveis recursos em hidrocarbonetos, fosfatos e ferro, que
fazem dela a mais rica regido de Africa a seguir a Africa austral. Por si s6, Marrocos

detém um quase monopdlio do fosfato mundial.

E certo que no Maghreb tém ocorrido factos e sinais positivos de alguma importancia,
como a atenuacao dos efeitos do integrismo, as mudancas na Argélia e a diminuicdo
da agressividade libia com a sua fixacdo a sul no conflito com o Chade. O apoio
econdémico da CEE a Argélia, a Marrocos e a Tunisia, gracas ao estabelecimento de
acordos de cooperacao comercial, industrial, técnica e financeira, tem sido de enorme
valia para as respectivas economias. A atenuacdo da «exportacdo de modelo» pela
URSS, conjugada com a melhoria das rela¢cdes com os Estados Unidos, por virtude do
conflito Irdo-lraque, e na deslocacdo dos Estados Unidos de mero aliado anti-arabe de
Israel para também aliado do mundo arabe no conflito com o Irdo, constituem factores

de progresso assinalavel na descrispacdo maghrebina que temos presenciado.

Todavia, permanecem as vulnerabilidades: crise financeira agravada pelo acumular de
dividas externas majoradas pela queda dos precos do petroleo e das matérias-primas;
demografia com crescimento exponencial e geradora de elevadas taxas de
desemprego entre o0s jovens; surtos de integrismo, que o desemprego se encarrega de

fazer enraizar na juventude e que da novos contornos as tensdes entre arabes e



berberes e entre africanos e europeus; rivalidades regionais horizontais (Marrocos-
Argélia, Libia-Argélia, Libia-Tunisia) e verticais (Marrocos-Mauriténia, Libia-Chade),
potenciadas pela questdo do Saara Ocidental; actuacdo do «perturbador» libio,
embora em propor¢cdo conforme a sua forca real, presenca naval soviética (V

Esquadra).

A ampliagdo descontrolada de qualquer das vulnerabilidades mencionadas,
isoladamente ou em conjunto, acarretard riscos potenciais de toda a ordem e que
podem ir do aparecimento de regimes radicais (religiosos ou militares) e do
agravamento de condutas exéticas (apoio a certas modalidades de terrorismo), ao
exacerbar de rivalidades regionais com recurso a intervencdo externa (sempre
geradora de efeitos agregadores internos) e ao aumento da concessao de facilidades
a URSS ou por motivos de simpatia ideol6gica ou como mera consequéncia da
prossecucao de uma politica de relagdes tacticas de poder ditada pela necessidade de
assumir, enfrentar ou prosseguir os velhos antagonismos regionais. Nao sera, alias,
preciso recorrer a muita imaginacdo para simular, em relacdo aos Estados
maghrebinos, hipoteses de desenvolvimento que contemplem alguns destes enun-

ciados.

Mais provavel do que a eclosdo de um conflito centrado no cenério de confrontagéo
leste-oeste, a hipotese de agravamento de tensfes, de ecloséo de crises e de irrupgdo
de conflitos naquela zona de interesses estratégicos confinante com o espago
portugués € de ordem e motivacdo regional. Ndo compreender esta realidade e
pretender continuar a ver a insercdo de Portugal no mundo em termos de uma
projeccdo de responsabilidades territoriais que hoje ndo ocorre é ignorar o
fundamental: sdo conflitos de baixa intensidade que, por hipétese, podem ocorrer em
virtude do agravamento de tensdes e crises no Maghreb/Noroeste Africano, na zona
do Estreito e nas aproximacbes do Atlantico Sul que mais directamente podem
perturbar a seguranca nacional portuguesa. As ameagas reais que 0 conceito
estratégico de defesa e 0 conceito estratégico militar procuraram enunciar deveriam
ter sido caracterizada mente as que decorrem de tais situacdes e ndo obsessdes

doutrinais de alcance indefinido, contelido diluido e mero recorte literario.

O reforco rapido da Europa, com escala ou reagrupamento de forcas, bem como a luta
anti-submarina e a defesa aérea no Atlantico Norte, tornam o territério nacional uma
peca indispensavel no &mbito da NATO. A projeccdo de forgas norte-americanas para
o Médio Oriente, o Golfo ou o Sudoeste Asiatico dificilmente se fard sem facilidades
em territorio portugués. Porém, num contexto de ameacgas de maior probabilidade, sdo

questbes como a estabilidade-instabilidade no Maghreb/Noroeste Africano, as



aproximacdes do Atlantico Sul e a entrada e saida do Mediterraneo pelo Estreito que
podem vir a ocasionar o envolvimento indirecto ou mesmo directo do nosso pais. O
tridngulo estratégico portugués ndo estid manifestamente fadado para ser um mar
interior ou um lago de paz voltado sobre si préprio e imune ao que pode ocorrer em
redor. E certo que o tridngulo portugués tem um papel a desempenhar na salvaguarda
da liberdade das rotas no Atlantico Norte que o coloca huma zona recuada de
operacdes perante a imaginavel fornalha dos teatros da Europa central, mas o risco de
um contagio por efeito de tensfes, crises ou conflitos regionais ndo é menor. Pelo
contrario, ndo devem ser ignoradas hipéteses como: a. em relacdo ao territdrio
continental, um ataque aéreo de surpresa, a presenca e actuacdo de meios navais
hostis, a danificacdo de instalagBes militares ou outras, a utilizacdo do territério por
virtude de conflito entre terceiros que impulsione o recurso a qualquer modalidade de
passagem, transito ou sobrevoo; b. em relacdo aos territorios insulares: a agitacao e
espionagem, a realizacdo de operacfes especiais e de sabotagem, a minagem de
portos, o ataque por submarinos, navios de superficie ou meios aéreos, o
desembarque de forcas anfibias ou aerotransportadas, a invasédo e ocupacao de parte

dos arquipélagos ou mesmo da sua totalidade.

A consciéncia de que a seguranca de Portugal esta intimamente relacionada com o
guadro regional em que se insere justifica que a nossa diplomacia e a nossa
capacidade de informacgéo estratégica elaborem os dados indispensaveis a formulagéo
adequada das politicas externa e de defesa, tendo em linha de conta essa ordem de
importancia. Adequar os dispositivos da nossa administracdo a esse desiderato é,
dessa forma, a prioridade das prioridades e deve justificar uma concentracdo de
energias que contrarie a sua constante dispersédo por varios espacos que hoje ndo
coincidem com a extensdo e, portanto, com os interesses portugueses. Ndo vale a
pena carpir um Estado exiguo. As pequenas nacdes tém direito a um lugar na

comunidade internacional.

Relacdes externas e politica de defesa

Numa preocupacao elementar de realismo, os Estados devem dotar-se das politicas
externas e de defesa para o0s paises que existem e ndo para 0s paises que ndo
existem (isto €, que ja ndo existem ou que ainda ndo existem). E pela forma como os
homens de Estado, os governantes e 0s responsaveis forem capazes de entender as
verdadeiras linhas de forca do seu tempo, repudiando quaisquer mitos impeditivos de
leituras correctas, e ainda pelo modo como definirem as melhores modalidades de

proteccdo dos respectivos paises e povos que eles marcardo a sua auténtica



capacidade de discernimento e de actuacdo, ou seja, a sua qualidade. No caso

portugués, essa marca € uma profunda exigéncia do presente.

Portugal, no dominio das rela¢des externas com incidéncia na defesa, faz parte de
uma ambiéncia diplomatico-militar em que preponderam as indefinigdes: indefinicao
guanto as modalidades de participacdo da Espanha na Alianca Atlantica e da sua
colaboracdo com a NATO, indefinicho da presenca norte-americana nha regido,
indefinicdo quanto ao futuro de Gibraltar, Ceuta e Melilla e as responsabilidades pela
seguranca do Estreito, indefinicdo sobre a especializacdo de funcdes de Portugal na
NATO perante a entrada da Espanha na Alianca, indefinicdo dos paises peninsulares
no que diz respeito as suas tarefas na defesa europeia. Especificamente no que diz
respeito ao Estado portugués, esta por clarificar o conjunto dos termos de referéncia
da nossa participacdo na NATO, apo6s o gelo verificado durante o periodo em que
decorreu o envolvimento militar do pais nas guerras antiguerrilha em Africa. Com as
forcas armadas distribuidas pelo SACLANT e pelo SACEUR, com o territério
continental considerado «agregado» ao SACLANT, com a Madeira pertencendo ao
IBERLANT e os Agores ao WESTLANT, verifica-se que ainda n&o foi possivel dar uma
articulagdo sistémica as parcelas do territorio nacional e aos ramos das forcas
armadas no ambito da inserc@o do pais nas responsabilidades aliadas. A isto acresce
que dois dos acordos de defesa sdo com paises da Europa continental (RFA e
Franca), outro com os Estados Unidos (o de maior incidéncia), e que ndo fomos
capazes de dar expressao a cooperacao em matéria de defesa e militar com Espanha.
O acordo com os Estados Unidos foi facilitado em 1951, ap6s a adesd@o a Alianca
Atlantica, pelo desejo do regime anterior de proceder a sua cooptacdo politico-
diplomatica e, juntamente com os acordos de Seja e dos Acores, com a RFA e a
Franca, viria também a ser usado para obter alguns apoios para a posi¢do portuguesa
de entdo sobre as questdes africanas. Posteriormente a 74, esses acordos viriam a
ser preferencialmente encarados como geradores de ajudas financeiras para o
reequipamento das forcas armadas e para o desenvolvimento regional. Este ultimo
aspecto conduziu a que, por vezes, prevalecesse a Optica do utente sobre a dptica do
estratega e do diplomata na teorizacao e prossecucdo das respectivas negociacoes,
com evidente subalternizacdo de objectivos globais sobre interesses sectoriais, 0s
quais, em outras circunstancias, ndo poderiam dar tdo forte componente corporativa
ou regional aos seus contetdos, em detrimento das prioridades politicas, diplomaticas

e de defesa de ordem geral que o pais exigiria salientar.

Uma reformulacgéo institucional e conceptual das relacGes externas do pais e da sua

defesa, apta a fazer a sua definicdo no presente e para o futuro, obrigatoriamente tera



em linha de conta os seguintes vectores:

a. A revisdo dos termos de referéncia da insercdo de Portugal no dispositivo

e.

militar aliado, tendo em conta as mutacdes da situagdo estratégica decorrentes
dos acordos de desarmamento, bem como a necessidade de proceder a um
reordenamento de fun¢des e responsabilidades entre 0 nosso pais e Espanha,
apos a adesao deste ultimo a Alianga Atlantica e com absoluta salvaguarda dos

NOSSOS interesses na regiao.

A reorientacdo das opg¢fes da programacdo militar (1987-90) para as ameacgas

mais provaveis (defesa aérea, artilharia naval, conflitos de baixa intensidade).

A renegociacao das relacbes de defesa entre Portugal e os Estados Unidos,
com a necessaria redefinicdo dos seus instrumentos e a adopcdo de um
tratado de amizade e cooperagdo que actualize o espirito do acordo de 1951 e
convénios subsequentes. Tal tratado, complementar do Tratado do Atlantico,
devera abarcar todas as matérias de interesse reciproco — e, portanto, também
a area da defesa —, disciplinando o uso de facilidades para missbes fora de
area e vinculando os Estados Unidos a compromissos especificos de
cooperagdo perante a seguranca nacional de Portugal no quadro global e
regional. Devera, por isso, esse novo tratado e os acordos em que se
desdobrar tomar em consideracdo as negociacdes de desarmamento nuclear e
convencional, a renegociagdo dos instrumentos diplométicos entre os Estados
Unidos e a Espanha, a colaboracao deste Ultimo pais com a estrutura militar da

NATO e as facilidades concedidas por Marrocos aos norte-americanos.

A renegociacdo do acordo de Seja e a necesséria celebracdo de um acordo de
cooperacdo em matéria de defesa com a Franca, paralelo ao acordo das

Flores.

A ampliacdo do disposto no Tratado de Amizade e Cooperagdo com Espanha
no dominio militar (conferéncia dos estados-maiores peninsulares), por forma a
definir o quadro institucional de um dialogo governamental entre os dois paises
(nivel dos ministros da Defesa) que possibilite a elaboracdo de esquemas e
programas de cooperacdo no campo da defesa. O intercambio de experiéncias
como o0 aproveitamento de algumas possibilidades conjuntas no sector das
indUstrias de defesa sdo, a partida, dominios a explorar. Mas torna-se, sobretudo,
necessario que os dois paises, em pé de igualdade, saibam assumir tarefas
conjuntas de defesa do espacgo peninsular, vencendo inibicbes que a nova

realidade geopolitica torna de todo em todo desajustadas e que a presenca



simultdnea na Alianca justifica.

f. A definicdo da contribuicdo especifica de Portugal para o reforco do pilar
europeu da Alianga Atlantica e para a construgdo dos mecanismos da defesa
europeia da Europa (p.e. UEO e Cooperacdo Politica Europeia), na sua
gualidade de Estado membro das Comunidades Europeias empenhado na
construcao europeia, e sem esquecer o incremento da nossa participagdo no

IEPG e no Eurogrupo.

g. A estruturacdo da cooperagcdo militar portuguesa com paises do Atlantico
africano (p.e. Cabo Verde, Guiné-Bissau e S. Tomé e Principe), a activacédo da
nossa visibilidade diplomética no Maghreb e o reforco da contribuicdo de
Portugal para a definicdo das politicas mediterranicas das Comunidades
Europeias. O nosso pais, por ndo se encontrar directamente envolvido nas
tensBes diplomaticas que afectam a vizinhanca do Estreito, pode desempenhar
um papel construtivo na procura de solucdes ajustadas para 0s seus varios
dossiers. O desenvolvimento de relacdes com Marrocos, designada mente no
plano da defesa (e, obviamente, sem implicar qualquer ingeréncia ou
envolvimento no conflto do Saara Ocidental), assume assim particular

acuidade.

As profundas alteracdes introduzidas e em curso nos quadros geral e regional em que
Portugal se insere e que condicionam o seu lugar e o seu papel no mundo justificam
um profundo debate, uma reflexdo serena e, naturalmente, uma decisdo consensual.
Politica externa e defesa nacional fazem-se no mundo em que vivemos, para o
Portugal que temos e — no maior nimero possivel — com 0s portugueses que somos. E
qualquer coisa para a qual de nada servem as panaceias, a fuga, ou o siléncio. E,
sobretudo, algo que exige uma ideia precisa e uma decisao firme. Algo que ndo temos

o direito de adiar para a geracao seguinte.



