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Seria a Europa actual caracterizada por uma crescente estabilidade politica e uma
progressiva instabilidade militar? Teria o enfrentamento ideoldgico entre os blocos
militares rivais definitivamente superado o periodo de conflitos interestatais que
marcou o continente durante a primeira metade deste século? Sera possivel, por outro
lado, substituir & l6gica do equilibrio pelo terror a politica da seguranca colectiva?
Podera, por fim, o velho continente subtrair-se ao condominium bipolar para

restabelecer uma soberania real sobre seu préprio destino?

Um ndo europeu certamente formularia respostas dotadas de um certo cepticismo,
ainda que sadio, as perguntas acima alinhadas. Um europeu atento aos
desdobramentos estratégicos e politicos ocorridos no velho continente desde o
deslanchar do processo de Helsinquia preferiria responder com um optimismo
prudente. Este é o desafio que se propbe responder a presente obra colectiva: ela
parte do argumento segundo o qual a contradicdo entre estabilidade politica e
instabilidade militar na Europa contemporénea € fruto da rivalidade entre as duas
superpoténcias e da militarizacdo acentuada do pensamento politico. Sua principal
proposta €, assim, a «europeizacdo» das relagcdes internacionais na esfera
continental através de um new deal baseado nas chamadas confidence-building
measures. A operacionalizacdo desse objectivo se obteria com um pacote de medidas
tendentes a eliminar as ameacas reais ou intencionais a seguranca regional e a

reforgar a confianga entre os dois blocos.

O trabalho ora divulgado em regime de co-edi¢do resulta de seminarios conduzidos
no quadro do Instituto Internacional para a Pesquisa da Paz de Estocolmo (SIPRI) e
estd articulado em torno de trés textos abrangentes sobre as ameacas a seguranca
europeia e as medidas susceptiveis de aumentar a confianca e a estabilidade no
continente, intermediados por uma série de seis estudos de casos para paises
seleccionados. Se os diagnésticos globais e nacionais formulados nos diversos
capitulos representam uma contribuicdo Ut & percepcdo tedrica e empirica dos
dilemas estratégicos no velho continente e se as medidas propostas guardam uma
consisténcia intrinseca e uma perfeita adequacao ao processo em curso de distensdo
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politico-militar, ndo é certo que a implementacdo desse new deal possa conduzir a



superacdo da logica bipolar e ao retorno da hegemonia propriamente europeia na

administracdo das relagdes internacionais continentais.

Sverre Lodgaard, ex-pesquisador do SIPRI e actual Director do Instituto de Pesquisa
para a Paz de Oslo, examina, na primeira parte, 0os principais elementos politicos e
militares que afectam a seguranca europeia. Os possiveis factores de instabilidade
militar e eventuais focos de guerra analisados por ele podem ser teoricamente agrupa-
dos numa dupla tipologia, associados respectivamente ao modelo da Segunda Guerra
Mundial — «o temor de um ataque premeditado» — ou, inversamente, ao da Primeira
Grande Guerra — «o risco de uma guerra ndo desejada». Hoje, esses dois tipos de
ameaca coexistiriam em tempo de paz: a incapacidade de administrar conflitos em

periodo de crise poderia precipitar uma guerra ndo desejada por nenhuma das partes.

Dentre os diversos elementos de instabilidade politica e militar que afectam os
factores em jogo, a imposicao da rivalidade estratégica entre as duas superpoténcias
Nno contexto europeu é apontada como o foco principal de um cenério de conflito.
Esse risco tende a tornar-se ainda mais presente com a tendéncia a visualizar o
conflito de interesses em termos predominantemente militares, levando a militarizacdo
a outrance do pensamento politico na esfera dos executivos nacionais. A logica dos
blocos militares passa assim a dominar as relagfes exteriores dos paises europeus,
em detrimento dos factores propriamente politicos envolvidos no decision-making

process das chancelarias e governos centrais.

A questdo da seguranca europeia apresenta igualmente, ao lado da dimenséo leste-
oeste, tradicional, uma inédita dimenséo norte-sul, que resulta de rivalidades entre as
duas superpoténcias fora do contexto europeu, mas que contribuem para agravar sua
vulnerabilidade politica e economica dada a interdependéncia actual dos cenarios
geopoliticos. A corrida armamentista encontra-se, dessa forma, permanentemente
legitimada pela tenséo internacional e, segundo Lodgaard, termina por «deterring the
wrong threai»: ela mantém a suspeita de algum intento maligno por meio de um
mecanismo auto-sustentado de acc¢do e reaccdo. Finalizando, o autor argumenta na
linha das contribuices da ONU a questao do desarmamento: as politicas tendentes a
eliminar a ameaca de um ataque premeditado precisam ser compativeis com o objec-
tivo de reduzir o risco de uma guerra por descuido, afastando assim os fantasmas

estratégicos deixados em heranca pelos dois conflitos mundiais.

Os estudos de casos enfeixados na segunda parte do livro sdo precedidos por uma
analise empirica, ao mesmo tempo abrangente e sintética, na qual o segundo editor

examina as diferentes percepcbes de ameaca militar existentes nos dois campos e



sugere directrizes para reforcar a estabilidade europeia. Para Karl Birnbaum,
pesquisador no Instituto Sueco de Assuntos Internacionais, ndo se devem esperar
mudancas significativas no actual cenério politico-militar: os padrdes estabelecidos de
relagdes de poder, assim como as caracteristicas estruturais do sistema leste-oeste,
devem permanecer basicamente os mesmos no futuro previsivel. Entretanto, medidas
politicas podem e devem reduzir os perigos acarretados por uma eventual crise de
instabilidade nas relagBes entre os dois campos, impedindo sua transposicdo para o
sector militar: entre essas medidas, o autor alinha politicas concertadas de comum
acordo que diminuam a fragilidade europeia em face de desafios externos, que
assegurem aos contendores que as suas vulnerabilidades respectivas ndo seriam
exploradas e que introduzam uma maior estabilidade institucional no meio-ambiente

regional e internacional.

Os estudos nacionais incluidos no livro tratam, equilibradamente, de dois paises
ocidentais (Franca e Alemanha Ocidental), dois socialistas (Pol6nia e Hungria) e dois
neutros (Suécia e Jugoslavia). Os textos socialistas padecem, néao
surpreendentemente, de um certo viés ideolégico claramente perceptivel, por
exemplo, na terminologia empregada para caracterizar as «fontes» presumiveis de
instabilidade: estas derivam dos «preparativos militares da NATO — especialmente os
Estados Unidos — que ameagcam romper a balangca de poder existente», ou Sao
estimuladas pelo «revisionismo territorial da RFA», ou sdo ainda realgadas pelos «efei-
tos desestabilizadores da SDI». Sem embargo, o texto polonés é extremamente
substantivo no que se refere as raisons d'Etat da Pol6nia, vitima frequente das

fatalidades da geopolitica e das voltas da historia.

Os textos relativos a Franca e a RFA sdo, o primeiro, adequadamente factual, e, o
segundo, convenientemente analitico, de modo a tornar evidentes os dilemas
enfrentados por esses dois paises, que assistem, um a lenta e inexoravel erosdo da
sua force de frappe, o outro a imposicdo de decisbes externas que escapam a seu
controle. A Jugoslavia e a Suécia, por sua vez, arredias a todo o sistema de aliancas,
buscam manter-se intocadas pelo conflito leste-oeste, mas, paradoxalmente, tém
consciéncia de que qualquer ataque militar a seus respectivos territérios s6 poderia
ocorrer no quadro de um conflito mais amplo entre os dois blocos de poder. A
situacdo é evidentemente mais complicada na vertente balcanica, onde a dimensado

regional é singularmente agravada pelos problemas macedoénico e albanés.

O estudo conclusivo de Sverre Lodgaard («A New Deal for Confidence and Security»),
na terceira parte do livro, constitui sua verdadeira piéce de résistance, com algumas

teses ousadas que por vezes se aproximam do wishful thinking. Assim, ao lado de um



diagnostico suficientemente claro dos problemas de seguranca, ja referidos na
primeira parte do trabalho, as medidas politicas sugeridas como susceptiveis de
diminuir o grau de instabilidade estratégica incluem a desmilitarizagdo das relagfes
europeias, 0 aperfeicoamento dos mecanismos internacionais de didlogo em questfes
de seguranga, a «europeizacdo» das concepcdes estratégicas (em contraposicao a
l6gica dos blocos) e a combinagdo de uma defesa «ndo provocativa» com uma

reducdo geral de forcas militares em todas as frentes.

O autor atribui énfase especial ao processo negociador multilateral, sugerindo a
expansao das conversacdes sobre medidas de confianca da Conferéncia de
Estocolmo na direccdo de maiores constraints, impostas ndo apenas a actividades
militares em si, mas a toda uma categoria de opcdes estratégicas, com vista a diminuir
a possibilidade tdo temida de algum ataque de surpresa. O livro traz ainda, em
apéndice, um pequeno estudo sintético do jugoslavo Ljubivoje Acimovic sobre o
processo europeu de desarmamento, extractos do documento de Madrid (1983) de
follow-up da CSCE e a integra do Documento de Estocolmo (1986) sobre medidas de
confianca e seguranca na Europa, o que s6 faz acrescer o seu valor como obra de

referéncia.

A proxima etapa do processo da CSCE, ampliando em Viena 0s compromissos ja
acertados em Estocolmo, podera efectivamente introduzir um pouco mais de
previsibilidade no complexo jogo politico-militar europeu, inclusive na direc¢do
apontada pelos pesquisadores do SIPRI (que realizam, assim, mais uma vez, obra de
pioneiros). Os dados do problema parecem no entanto extravasar de seu contexto
exclusivamente europeu para inserir-se num cenario mais amplo, de reordenamento
das relagBes estratégicas entre as duas superpoténcias em termos tradicionalmente
imperiais. Com efeito, a logica bipolar dificilmente ser4 superada, em sua dimensao
europeia, a margem de um acerto global entre os dois supergrandes. A Histéria ndo
caminha para tras, como ensinam alguns profissionais do ramo, e nao parece repetir-
se sequer como farsa. Assim, apoés ter emergido de um segundo periodo de «guerra
dos trinta anos» (a caracterizacdo € de Arno Mayer) notavelmente diminuida em sua
capacidade hegemonica (Geoffrey Barraclough), a Europa ndao pode sequer decidir
sozinha sobre a «europeizacdo» de seus proprios assuntos internacionais. A
continentalizagdo de sua seguranca em que pese a dimens&o objectiva e o alcance
realista das propostas alinhadas no presente livro apresenta-se, assim, como uma
funcdo subordinada de um novo equilibrio estratégico, alterando algumas hastes de
um conhecido leque hegemédnico que estende seus limites bem além das fronteiras

europeias. Mais do que isso a Histdria ndo pode fazer, ou talvez sim: pregar pecas aos



eternos conservadores e amantes do status quo. Ironicamente, o Unico espectro que
parece assustar a Europa num fin-de-siecle tdo marcadamente aroniano vem
frequentando os salBes diplométicos desde a primeira conferéncia de paz de Haia: o

desarmamento.

Paulo Roberto de Almeida

L’Afrique face a ses priorités
Bertrand Schneider Ed. Economica, 1987

«Em 1973, a seca fez razias no Sahel. A comunidade internacional reagiu
desbloqueando 7500 milhdes de ddlares para ajudar os paises atingidos a obterem a
sua auto-suficiéncia alimentar. Dez anos depois, 0 Ocidente volta a ser solicitado a
fornecer um milhdo de toneladas de alimentos ao Sahel — a ajuda de emergéncia
mais importante até agora acordada —, estando os camponeses da regido mais
empobrecidos que nunca. O que é que se passou para que a Africa ndo tenha tirado

gualguer vantagem da ajuda recebida?»

A situacdo do Sahel ndo é um episédio no continente. HA dez anos que a taxa de
crescimento geral da sua populacdo cresce mais rapidamente que a producdo de
alimentos. Com um ritmo de expansdo demografica da ordem dos trés por cento ao
ano, os habitantes daquela que € j& hoje a regido mais pobre do mundo deverdo
rondar a casa dos primeiros mil milhdes, por volta do ano 2000. Os desastres
ecologicos ndo sdo uma ameagca: a desertificacdo parece ja imparavel, os ciclos das
secas encurtam-se — até ao principio dos anos 80 julgava-se que eles se repetiam por
periodos de 30 anos; hoje tenta-se fazer a prevencado dessas catastrofes assumindo
uma periodicidade de cinco anos para secas de maior gravidade, de trés anos para

secas intermédias e de efeitos menos destruidores.

Os paises atingidos parecem viver esses dramas como uma fatalidade. Antes de mais
sofrem de uma caréncia de recursos sem precedentes para realizarem programas de
desenvolvimento que os libertem das contingéncias atras descritas. As 36 na¢des sub-
saharianas acumularam uma divida de 125 mil milhdes de doélares, equivalente a 10
por cento da divida externa mundial. Pouco importante no cdmputo global, ela

representa um peso insuportavel para as economias dos paises em causa.

Tendo vocacionado as suas economias, entre outras razf0es, por pressdes de
instituicbes com responsabilidades mundiais como o FMI e o Banco Mundial, para a

exportacdo de produtos primarios, as nacfes africanas sdo, hoje, afectadas por uma



perda progressiva na captacdo de meios financeiros em divisas, por via da
degradacédo dos termos de troca do seu comércio. O futuro, a este respeito, parece
ainda mais ameacador. A emergéncia de novos materiais que saem da revolugcéo
tecnolégica tende a tornar obsoletas, em muitos casos, as matérias-primas que

exportam.

E tempo de perguntar: trata-se aqui de fazer a descricdo moderna do apocalipse?
N&o. Esta simula de observacfes serve de base para o diagnéstico do mais recente
trabalho do Clube de Roma que, em Yaoundé, em Dezembro do ano de 1986,
reuniu mais de cem especialistas de diversas areas do saber, para estudar o que, a

falta de melhor, se poderia designar pelo «problema africano».

O relatoério que dai resultou — L' Afrique face a ses priorités — € o0 verdadeiro objecto
desta nota. Antes de mais para realcar um aspecto: o mérito de nele se evitarem os
eufemismos com que sempre se tenta escamotear o dramatismo das situacdes: «E
preciso», diz-se, «pdr em evidéncia... o que se tem de chamar o fracasso da

politica de desenvolvimento dos Ultimos anos».

E verdade gue a «literatura» sobre o subdesenvolvimento tem conhecido, desde a
década de 60, uma inflacdo verdadeiramente desproporcionada em relacéo a eficacia
das politicas que supostamente sustentaria. Por isso mesmo ndo se trata, nele, de
compilar «mais um relatério» sobre Africa, nem de substituir abordagens teéricas
falidas por outras, simétricas, capazes de encaixar todos os problemas, todas as
situacBes de campo particulares. Por outras palavras: evitou-se cuidadosamente tratar
macroscopicamente 0 «problema africano», optando-se por centrar a analise em

guestdes locais, regionais.

Sd0 quatro as questdes de abertura: «a seca e a fome», «os agentes do
desenvolvimento», «o0 topico tecnologico» e «a divida». Questdes despre-
tensiosamente tratadas de forma fragmentada, s&o elas que cobrem a primeira parte

do relatério.

O que ha de mais interessante em L'Afrique face a ses priorités vem justamente ai.
N&o sendo possivel jazer aqui referéncia as multiplas questdes abertas em torno
destes temas, uma mencédo especial ao estudo que se faz das formas como se vém
proporcionando as ajudas do Norte as nacdes africanas, para concluir da sua inefi-

cacia, quando ndo da sua nocividade.

«Frequentemente, a ajuda passa por sociedades multinacionais que fornecem, a
pedido dos paises doadores, veiculos caros, por exemplo, ou equipamentos e pecas

sobressalentes. Uma parte significativa (avaliada em mais de 50 por cento) dos



fundos é assim retida nos paises doadores, sob a forma de bens e servicos.» E o

gue no relatério se baptiza estratégia da «boa consciéncia ocidental».

Por outro lado, muitos projectos que as ajudas visam financiar estdo frequentemente
mal concebidos, sem relagdo com as caréncias e as possibilidades reais de gestédo
dos paises recebedores. Por exemplo: monta-se um hospital, sofisticado, e depois é
necessario pagar a «cooperacdo» de técnicos ocidentais para 0 manter em

funcionamento.

Na verdade, trata-se quase sempre de uma ajuda «imposta», pensada em gabinetes
de cooperacdo, a distancia. A intervencao dos recebedores € negligenciada. A ajuda

falha.

O processo de endividamento dos paises africanos é igualmente dissecado. A énfase
€ colocada sobre a responsabilidade dos gestores da liguidez mundial nesse
processo, que hoje condiciona qualquer veleidade de esboco de programa de
recuperacdo econémica. Nos anos 70, as receitas excepcionais geradas apds a
primeira subida em flecha dos precos do petréleo ndo encontravam imediata
possibilidade de colocagdo. Os bancos aceitaram financiar projectos de investimento
megalémanos nos paises subdesenvolvidos, sem estudarem as suas capacidades de
retorno, quando ndo os promoviam directamente. Construiram-se redes de irrigagéo,
barragens, fabricas, instalaram-se equipamentos impossiveis de manter. Hoje, pagam-
se. Ha mais de cinco anos que a Africa transfere recursos liquidos para fora do

continente. A «torneira» fechou-se.

Até ha muito pouco tempo, avalizadores internacionais como o Banco Mundial ou o
FMI entendiam os desequilibrios dos paises do Terceiro Mundo como tendo origem
numa procura insustentavel. Reequilibrar as suas economias era sinénimo de
reducdo da procura interna. De recessdo, acrescente-se. «Os paises africanos»,
salienta o relatério, «encontram-se num circulo vicioso. Tém de aumentar a
mobilizacdo de recursos internos para servir a divida, ao mesmo tempo que tém de
criar um clima que encoraje as exportacoes, a fim de reduzirem gradualmente o peso
da divida e restaurarem a credibilidade. Um crescimento das exportacdes sobre uma
base sé exige politicas de reforma macro-econémica e importantes investimentos nos
sectores de exportacdo. Infelizmente, as poupancas necessarias a esses investi-

mentos ja estao hipotecadas pelas obrigactes da divida.

Pior do que tudo o resto é que a importancia relativamente pequena da divida africana
para o sistema financeiro internacional da as nacfes por ela estranguladas pouca

capacidade de imposicao do 6bvio: de que ela, a médio termo, s6 pode ser paga em



contexto de crescimento. Como convencer 0s centros de poder de que é preciso mais

dinheiro emprestado para poder reembolsar algum?

«Os instrumentos de que o continente dispde para fazer face aos seus problemas» é

o tema da segunda parte do relatério.

Cerca de cem intervenientes, maioritariamente provenientes da comunidade cientifica,
participaram nos debates da conferéncia. Um pormenor... da maxima importancia:
oitenta provinham de onze paises africanos. Ao tom mais descritivo € menos
especulativo do livro que resultou ndo serd alheia essa frequéncia. Pelo facto de se
tratar de investigadores, ainda que muitas vezes com experiéncia de trabalho em
diversas instituicdes, pode explicar-se a nota fortemente critica em relacdo aos
poderes, a norte e a sul. Se as burocracias ndo sdo poupadas, pode por outro lado
dizer-se que certas floracdes utdpicas sdo inevitaveis. Edem Kodjo, por exemplo,
relator no tema «O papel geopolitico e geoestratégico de Africa até ao ano 2000»
enraiza os males do continente no mapa herdado do colonialismo, sem relacdo com a

distribuicao cultural, econémica, ou politica dos seus povos.

«Os africanos de hoje», diz, «a luz das experiéncias dos primeiros decénios da
independéncia, devem tentar ultrapassar os mitos fundadores e as justificacdes
juridicas, nunca questionadas, sobre as quais repousam 0s nossos Estados». Edem
Kodjo nédo é apenas um intelectual africano; foi também secretario-geral da OUA. E ele
guem prop8e «uma revolugdo estrutural», que € nada menos que uma reconstituicdo
do mapa. As comunidades locais e as aliangas regionais seréo, defende, os ver-
dadeiros agentes do desenvolvimento. Os actuais Estados sofrem de um «défice

politico» de nascenca.

O «pan-africanismo» ndo é novo, esteve mesmo na origem do discurso fundador da
OUA, no tempo de Kwame Nkruma. Mas sabe-se do destino dramatico que as poucas
experiéncias de fusdo tiveram na recente histéria do continente (a confederacdo do
Quénia, do Uganda e Tanzania, por exemplo). E uma outra Africa politica que se

invoca para cuidar desta Africa em ruinas?

Jorge Costa



