Os desafios do Sul e a seguranca regional
Alvaro Vasconcelos’

As relacBes de seguranca de Portugal tém sido analisadas, desde 1975, em funcado do
contributo portugués para a estratégia da Alianca Atlantica, estratégia esta que se vira
antes de tudo o mais contra uma agressao na frente europeia. Mas uma vez que
preservar o0 statu quo europeu € o objectivo prioritario da dissuasdo nuclear, a guerra
europeia — leia-se mundial — é a mais improvavel. As tensdes e os conflitos regionais
ocupam um lugar de crescente importancia entre as preocupagdes de seguranga dos
decores dos paises da periferia sul da NATO, nomeadamente no Mediterraneo

Oriental e no sudoeste europeu.

Procuraremos neste texto dar alguns contributos para a andalise das relagdes de
seguranga de Portugal no quadro regional, tendo em conta as tensdes que nesse

mesmo quadro podem ser geradas.

No espaco regional em que nos encontramos, ocorreram na Ultima década profundas
modificagbes, que vieram dar sentido & discussdo da cooperacdo no dominio da
defesa entre Portugal e a Espanha, e também com os vizinhos comuns a sul,

designadamente o reino de Marrocos.

A interligacao de Portugal com espacos a sul hdo se esgota naturalmente no Noroeste
Africano. Como diz Vila Valenti, «El solar ibérico surge en un confin del Mediterraneo,
exactamente en la misma puerta, alli donde sus aguas enlazan con las del océano
Atlantico. La Peninsula aparece asi como algo periférico y marginal al alargado mar,
lejos de su centro, en un apartado limite», «una neta avanzada, al mismo tiempo,

hacia las tierras africanas y americanas».

A sua posicdo geografica é pois intermédia entre o Atlantico e o Mediterraneo, a
Europa e & Africa. Do ponto de vista estratégico, o essencial deste espaco geogréafico
pertence a uma area atlantica circunscrita por um grupo de arquipélagos, pelas costas
africanas e peninsulares. Téo fechada e delimitada é essa area que, por oposi¢cdo ao
largo oceano aberto, alguns autores lhe chamam «MediterrAneo atlantico».? Mais
correcta nos parece a designacdo de «regido atlantico-mediterranea», que

prolongamos a sul até ao Trépico de Céancer, acentuando-lhe o caracter atlantico.
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Dentro da regido, Portugal, devido principalmente a posicdo dos seus arquipélagos,
configura-se como uma rosa de ventos, uma auténtica plaque tournante. A Espanha,

além de tradicionalmente mais virada sobre si propria, projecta-se sobretudo para sul.

A sua privilegiada posi¢ao intermediaria determinou a geopolitica de Portugal e da
Espanha. Primeiro Portugal, procurando no mar a expansdo que em terra lhe era
vedada apds a consolidacao da independéncia, depois a Espanha, criam dois vastos

mundos de lingua e cultura.

O fim do império e a opcdo europeia ndo afastaram Portugal da necessidade de
pensar em outros termos que nao sejam os das relacdes Leste-Oeste no quadro da
Alianca Atlantica. Tanto mais que a guerra europeia da qual o sistema defensivo aliado
nos protege, sendo a mais importante, € a menos provavel. Os desafios do Sul,
quando deles pareciamos distanciar-nos, marcam profundamente o sistema

interestatal internacional.

A proximidade do Norte de Africa, a cooperacdo com os Estados africanos de lingua
portuguesa e com o Brasil, sdo factores que nos aproximam de zonas onde a
dissuasao nuclear ndo faz do recurso a for¢a para resolver os conflitos entre os
Estados «um suicidio que ninguém quer provocar». Na zona do mundo a que se
convencionou chamar Sul, em que a maioria dos paises estdo em vias de
desenvolvimento, os conflitos regionais multiplicam-se e os Estados europeus véem-

se muitas vezes envolvidos neles.

A crescente participacdo de Portugal e da Espanha no processo de integracdo da
Europa Ocidental da a cooperacgéo europeia, quer no dominio politico, quer no dominio
da defesa, potencialidades novas no relacionamento com a Africa e as Américas. Com
o empenho de Portugal e da Espanha, o processo europeu tera que fazer frente a
desafios novos que de tal alargamento a sul decorrem e que a evolucao estratégica

impde cada vez mais decisivamente.

A imagem de dois paises, vizinhos numa mesma peninsula distante da frente
europeia, vivendo em paz e seguranca, protegidos pela dissuasdo nuclear americana
a troco da concessao de umas quantas facilidades, com uma participacdo simbdlica
em forgas na defesa da Europa e uma pertenca (no caso da Espanha) mais ou menos

ambigua a Alianca Atlantica — esta longe da realidade.

Todos os Estados, sejam eles a minuscula Granada, ou Malta, o subdesenvolvido
Chade ou os poderosos Estados Unidos, tém o seu peso proprio no jogo mundial,
tracam e concretizam a sua estratégia com maior ou menor margem de manobra e

sdo mais ou menos atingidos pelos conflitos que marcam o mundo moderno. Portugal,



como € de ver, ndo é excepgao.

Se 0 mundo é cada vez mais acentuadamente bipolar a dimensao da estratégia global,
€ também, paradoxalmente, cada vez mais multipolar & dimensédo regional. Essa
multipolaridade evidencia-se com o distanciamento da China da URSS, a partir de
1953, ou mais recentemente com a vontade do Japdo em assumir um papel externo
mais conforme ao seu poder econémico. O poder das chamadas pequenas ou médias

poténcias ndo marca, no entanto, as relacdes interestatais na Europa de Leste.
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Grande parte dos Estados recusa conformar-se a ordem regional imposta pelas
poténcias vencedoras da Segunda Guerra e procura altera-la em seu proveito, tanto
mais que esses Estados se deram conta de que o sistema se modificou: os Estados
Unidos e a URSS, e as demais poténcias do Norte, jA ndo sao capazes de impor as
regras do sistema, como o foram no passado, se ndo vendo-se forcados ao recurso a
intervengbes macigas, custosas, e além disso politicamente dificeis para as
democracias, onde a opinido publica impde cada vez mais a sua vontade de paz,

tantas vezes unilateralista.

Conflitos do passado e conflitos potenciais do presente nas zonas periféricas da
Europa mostram a gravidade de uma opcdo de Portugal que se baseasse no
pressuposto de que em todas e quaisquer circunstancias tem a sua seguranca

garantida pela dissuasado nuclear ou pela for¢a de acordos bilaterais.

Os acordos bilaterais e, sobretudo, a participagdo na Alianca Atlantica aumentam a
solidariedade entre os Estados e garantem a seguranca colectiva, impedindo o avanco

do totalitarismo que nos atingiria a todos.

Mas a participacdo na Alianca nao garante a seguranca em caso de conflitos fora de
area — sobre cuja definicdo exacta, alias, nem sequer existe consenso — ou de crises
regionais entre os aliados, embora contribua para as evitar e possibilite uma boa
estrutura para o controlo das crises, como no caso do diferendo greco-turco, e embora
possa ser um factor que obrigue a outras solidariedades, como em relacdo aos
ingleses nas Falkland. A maior probabilidade de conflitos convencionais vem fazer
aumentar a importancia da Peninsula como plataforma da Alianga para o socorro
rapido a Europa a partir dos Estados Unidos, sobretudo ao flanco sul. O seu papel
como Ultimo bastido, presente na estratégia da Alianga desde o inicio, toma a ser
realcado, o que faz pensar no desenvolvimento de estratégias de neutralizagéo,
certamente muitas delas geradas a partir do Sul.

Isolacionistas norte-americanos e mesmo a propria diplomacia exploram o argumento

da perda de importancia relativa da Europa, em termos, nomeadamente, das



preocupacdes estratégicas dos Estados Unidos. Se este tipo de posi¢des representa
uma espécie de chantagem sobre os europeus, corresponde de facto a importancia

cada vez maior dos conflitos regionais e dos desafios do Sul.

E esta Gltima componente que por ora nos interessa analisar, porquanto, se implica a
redefinicdo das ameacas que temos de considerar, redefine igualmente a funcéo

estratégica da Peninsula. especialmente no caso de Portugal.

Cerca de 412 conflitos e golpes de Estado ocorreram no mundo entre 1945 e 1982,
segundo um estudo recente®, o que comprova que o uso da forca militar continua a ser
um traco caracteristico da situacdo mundial. A estratégia adaptou-se a situacao de nao
guerra total e assume, cada vez com maior nitidez, a forma de estratégia indirecta e de

pendor regional.

Conflitualidade a Sul

Analisando os conflitos ocorridos entre 1973 e 1983, constatamos que a Europa a
norte da periferia atlantico-mediterranea foi uma area de paz. Paz em democracia a
ocidente, paz em totalitarismo a leste (onde surge como Unica excepg¢ao o golpe de
Estado do general Jaruzelski em 13 de Dezembro de 1981).

Na periferia sul da Europa, encontraremos quatro golpes de Estado (Portugal, Grécia,
Turquia e Chipre) e uma tentativa de golpe (Espanha, 23 de Fevereiro de 1981), a que
se soma o conflito greco-turco em Chipre e a persistente situacdo de tensdo entre
estes dois membros da Alianca Atlantica, ndo s6 em torno de Chipre, como em relacao
ao mar Egeu. Acrescente-se que é também na periferia meridional que as acc¢bes

terroristas tém sido mais sistematicas.

Se a situacdo a norte do Tropico de Cancer é de paz no equilibrio do terror e baixo é o
nivel de conflitualidade armada, ja nas areas do mundo que, para facilitar a exposi¢ao,
designamos por «Sul» o0 panorama é totalmente diferente. Golpes de Estado,
intervencBes de poténcias do Norte, guerras civis, guerras de libertacdo nacional,
conflitos regionais marcaram constantemente as Ultimas décadas, como se pode ver

pelo quadro seguinte.

Nos ultimos dez anos, assistiu-se a um desenvolvimento dos conflitos no Sul, em
areas que sado vitais para a seguranca euro-atlantica, em particular em zonas

essenciais de passagem do trafego e dos abastecimentos.

O ano de 1983, com a guerra do Yom Kippur e o boicote petrolifero que se lhe seguiu,

com o subsequente alastrar dos conflitos na zona do Golfo Pérsico (queda do X& no



Conflitualidade entre 1973 e 1982
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Irdo, invasao soviética do Afeganistdo, guerra entre o Iraque e o Irdo), veio mostrar
aos paises ocidentais que se tinham dado transformacdes importantes no Sul, que
poderiam pdr em causa o livre acesso aos recursos energéticos do Golfo, definido
como interesse vital das poténcias ocidentais, transformacdes que poderiam fazer ruir,

no dizer de dirigentes ocidentais, a propria economia mundial.

A evolucdo no Médio Oriente veio também ilustrar as profundas transformacdes
verificadas no sistema interestatal internacional desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, demonstrando que os Estados Unidos j& ndo eram capazes de impor as
regras do jogo no Sul, nem de conter em todas as circunstancias a progressao
soviética. Que longe se estava de 1947, quando George Kennam definiu, num célebre

artigo no Foreign Affairs, a doutrina do containment!

Nessa altura os Estados Unidos tinham uma superioridade econdmica e militar tal
sobre a URSS ou qualquer outro Estado que podiam ndo sé travar toda a aventura
militar soviética (crise de Berlim em 1948-49, crise de Cuba em 1962), como intervir

sem dificuldades no Sul (ha Republica Dominicana, em 1955, ou no Libano, em 1959).

A situacdo alterou-se radicalmente. As dificuldades americanas em intervir
militarmente a partir de 1973 ficaram bem comprovadas durante a guerra no Vietham
ou durante a crise angolana de 1975, ou ainda, mais recentemente, na guerra do
Libano. Duas datas assinalam esta nova situacdo: 30 de Abril de 1975 e 24 de
Dezembro de 1979. A queda de Saigdo é uma data simbodlica que marca o fim da
capacidade dos Estados Unidos para ditar a lei dos conflitos regionais e as
dificuldades que se Ihes pdem de entdo em diante em qualquer intervencéo fora de
area, que sao sobretudo militares, em particular quando se trate de conflitos internos,
mas que sdo também politicas, originadas pela oposi¢do ao intervencionismo que
ganhou peso na opinido publica americana. A queda do X4 e a impoténcia americana

no Irdo sdo um segundo marco que viria a confirmar esta nova situacao.



A URSS, pelo seu lado, criou uma confianga nova e uma nova capacidade para

intervir, que sucintamente podem caracterizar-se assim:
a. o equilibrio nuclear deu uma nova confianga a URSS para projectar poder;

b. essa nova confianca reforgou-se ainda com a crise de credibilidade da capacidade

americana para intervir no Sul, ap6s a derrocada no Vietnam;

c. corresponde a um acréscimo de capacidade para projectar poder, que Ihe advém da
maior mobilidade das divisdes soviéticas, comprovada com a invasado do Afeganistéo,

e do refor¢o do seu poderio naval e aéreo.

A URSS tem progredido na criacdo de capacidades aéreas e navais para intervir nos
conflitos regionais e na obtencdo de pontos de apoio que nao tinha. Exemplos sdo a
intervencdo em Angola em 1975 e depois na Eti6pia em 1977 e 1978. Durante a
intervencdo em Angola, a mais distante do império soviético, a URSS mostrou possuir
pontos de apoio no préprio Atlantico, como Cuba e entdo a Guiné-Conackry, para

projectar poder.

Porém, ndo foi apenas a capacidade da URSS para intervir no Sul ou a partir dele que
aumentou. E o proprio poder dos paises do Sul, pese embora 0 seu enorme
endividamento e a existéncia de largas zonas de extrema pobreza, que tende a

aumentar.

Os paises do Sul jA& ndo sdo colonias nem paises desarmados. Sdo Estados
independentes, dotados de capacidade militar propria, com meios para adquirir

grandes quantidades de armamento.

Entre 1978 e 1982, as despesas militares dos paises da NATO, excluindo os Estados
Unidos, mantiveram-se estacionarias (a pre¢cos constantes); os Estados Unidos sdo os
responsaveis pelo aumento de 11-12 por cento verificado no conjunto da NATO nesse
periodo. Nesses cinco anos, o aumento foi de 35 por cento no Médio Oriente (havendo
que ter em conta que pesa aqui sobretudo a guerra entre o lraque e o Irdo e a

intervencdo israelita no Libano), e de 10 a 20 por cento na América Latina. *

Assinale-se que a URSS é o principal fornecedor de armas aos paises da Africa sub-
sariana, em percentagens que atingem, no caso da Eti6pia, os 60 por cento. No
Mediterrdneo, a URSS é o principal fornecedor de armamento a Siria e a Libia, a
quem vendeu, entre 1954 e 1983, material de guerra respectivamente no valor de 13
800 e 15 000 milhdes de ddlares. No Sudoeste Asiatico, 0 Yémen do Sul e o Iraque

sdo os principais compradores de armas soviéticas.



Os paises do Sul detém uma capacidade nova para intervir regionalmente, como é
demonstrado pelo conflito entre o Iraque e o Irdo, pelas intervencdes de Israel na Siria
e no Libano, da Libia no Chade, da Tanzéania no Uganda, do Vietham no Cambodja ou
da China no Vietham. Ao mesmo tempo, adquiriram uma capacidade tecnolégica

militar que toma possivel que os conflitos regionais transbordem no sentido sul-norte.

Os conflitos regionais e a nova capacidade dos Estados do Sul para intervir
militarmente fora das suas fronteiras tém necessariamente efeitos sobre as linhas de
comunicagdo e podem cercear O acesso aos recursos naturais. Assim, as guerras
entre Estados que disputam a hegemonia regional podem perturbar gravemente as
comunicacgdes — guerra israelo-arabe de 1967, que fechou o Canal de Suez até 1975;
guerra entre o Iraque e o Irdo, com ataques a terminais petroliferos e a petroleiros,
minagens, etc. Mesmo 0s pequenos Estados dispem de meios para realizar ataques-
relampago, utilizando misseis, por exemplo, para minar passagens, ou para atacar

navios a partir de meios costeiros.

Na altura da sua constituicdo e por vontade expressa dos Estados Unidos, a NATO
definiu uma zona geografica que libertava os americanos de se verem envolvidos nas
disputas coloniais dos seus aliados que mantinham ainda largos dominios coloniais,
como era o caso da Franca, Inglaterra, Portugal, Bélgica e Holanda. Estes paises
eram naturalmente favoraveis a uma delimitacdo mais ampla do perimetro do Tratado.
Apenas a Argélia, entdo colonia francesa, ficou incluida na zona abrangida pelo
Tratado como «Algerian Department of France», embora dai ndo adviessem quaisquer
consequéncias praticas (artigo 6.°). Em 1960, o general de Gaulle afirmava num
discurso considerar que «pelo menos entre as poténcias ocidentais, deve haver uma
certa organizacdo (do ponto de vista da Alianca) em relacdo ao seu comportamento

estratégico fora da Europa ... particularmente no Médio Oriente e em Africa».’

Durante as guerras africanas, o Governo portugués de entdo defendeu sem éxito a
tese do alargamento do perimetro geogréafico da Alianca ao Atlantico Sul e ao indico.
Mas sdo os americanos que, a partir de 1979 e sobretudo com o Governo Reagan,
colocam a questéo do alargamento da zona geografica, da globalizacédo da resposta a
estratégia global soviética, e fazem apelos a cooperagédo dos europeus nos conflitos

fora de éarea.

Na propria Alianca Atlantica, a intervencdo soviética no Afeganistdo vai dar maior
énfase as preocupagdes com a evolugdo da situacdo no Golfo, que se agravou com o

desenrolar do conflito armado entre o Iraque e o Irdo.

Quer os comunicados do Comité para os Planos de Defesa quer os do Conselho,



reflectem, a partir de 1980, essa crescente preocupa¢do. Em Maio de 1981, o CPD
acentua a necessidade de estreitas consultas no seio da Alianga e toma medidas para
coordenar as transformacgdes que ocorram na mudanca «de disponibilidade de forcas
destinadas & NATO».°

Sdo0 agora sobretudo os europeus quem se opbe ao alargamento das
responsabilidades da NATO, considerando que tém um papel particular, ndo militar, a
desempenhar no didlogo com o Sul, ou entdo defendendo, como a Franca, que 0 uso
da forca militar fora de area deve ser uma prerrogativa nacional, como sucedeu na

Shaba ou no Chade, em defesa da coopera¢do mantida com as antigas colénias.

Nao ha, indubitavelmente, consenso (e seria muito dificil consegui-lo entre 16 aliados)
quando se trata de conflitos fora de area, sobretudo se esse consenso implicar uma
responsabilidade militar comum. Se todos concordam em que existem desafios a
Alianca fora de &rea, ndo estdo porém de acordo com uma definicdo precisa desses

desafios.

Para tornar ainda mais complexo o problema, os desafios do Sul que procuramos

descrever criam ameacas no interior da area coberta pelo Tratado.

Seria 0 caso, por exemplo, de um conflito opondo a Turquia a um dos seus vizinhos do
sul, a Siria, o Irdo ou o Iraque. Para alguns, estariamos ainda assim perante um
conflito fora de area. Pensamos ser este um dominio em que a NATO deveria
claramente definir que a um tal conflito seria aplicavel o Art. 5." do Tratado, segundo o
qual «as Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na

Europa ou na América do Norte sera considerado um ataque a todas».

N&o se trata pois de propor o alargamento das responsabilidades da Alianca aos
conflitos fora de area, mas somente de insistir em que seja tomado em consideracao
um eventual conflito resultante de agressdo de um pais ndo membro do Pacto de

Varsévia a um pais membro da Alianca Atlantica — logo, na area coberta pelo Tratado.

Portugal e a estratégia maritima norte-americana

A resposta militar aos conflitos fora de area sera antes de tudo uma resposta
americana nas areas de maior conflitualidade e uma resposta nacional francesa em
caso de conflitos na Africa francofona. A Franca dificimente podera recusar um apelo

por parte de uma antiga coldnia, & semelhancga do que fez o Chade.

Em certos casos, como o da forga multilateral no Libano, ou em operagcbes de

desminagem e patrulha naval em Ormuz. tem-se estabelecido uma cooperagéo



multilateral circunscrita essencialmente aos Estados Unidos, Franca e Gra-Bretanha,

incluindo por vezes a Italia, que participou ha forca de paz no Libano.

O Governo de Carter constituiu em Dezembro de 1979 a For¢a de Intervencdo Rapida
(RDF), como «instrumento militar para a preservagdo do acesso ininterrupto dos
Estados Unidos ao petréleo do Golfo Pérsico».” Em Janeiro do ano seguinte, na sua
mensagem a nacao, declarou o presidente Carter: «Qualquer tentativa de uma forca
estrangeira para controlar a regido do Golfo Pérsico serd tomada como um ataque a
interesses vitais dos Estados Unidos da América, e esse ataque serd rechacado por
todos 0s meios necessarios, incluindo o emprego da for¢ca militar». O Governo Reagan

continuou neste dominio a politica de Carter.

A importancia estratégica crescente do todo nacional portugués, expressa no acordo
de defesa entre Portugal e os Estados Unidos assinado em 13 de Dezembro de 1983,
€ exactamente devida ao facto de Portugal se encontrar numa posicao de passagem
para a projec¢do do poder norte-americano para fora da area abrangida pela NATO.
Embora tal possibilidade n&o decorra automaticamente do acordo, ela esteve bem

presente nas negociagoes.

A necessidade de facilidades em Portugal, Espanha e Marrocos para a RDF, na sua
actual forma, é evidente. Um levantamento recente mostrou o desejo americano de
essas facilidades, em territorio portugués, ndo se circunscreverem as obtidas com o
citado acordo, mas serem extensivas a Porto Santo e Beja. Nas negociacdes que irdo

prosseguir serdo discutidas essas facilidades.

Nos acordos assinados com Marrocos e com a Espanha, os Estados Unidos
garantiram a continuacédo do acesso as facilidades que tém respectivamente na base
aero-naval de Kenitra, e em Saragoza, Mor6n, Torrejon e Rota. No entanto, o facto de
Marrocos ser um pais arabe e as conhecidas reticéncias espanholas fazem aumentar
0 interesse americano pelas instalacbes em territério portugués. O que permite
também aos Estados Unidos, no actual jogo na regido ibero-africana, ter diversas

alternativas na area.

O teatro de operacfes do Golfo situa-se a 7 mil milhas dos Estados Unidos. A base
das Lajes, na llha Terceira, encontra-se a 2500 milhas da costa americana, a 1000
milhas da costa continental portuguesa e a 1500 milhas das costas inglesas. Se
tivermos em consideragdo as autonomias de voo dos avides de transporte — a dos C
141 é de 2140 milhas e a dos C 5A de 3250 milhas —, veremos que 0 acesso a bases
no percurso e na regido é indispensavel. Note-se que as dificuldades dos Estados
Unidos no acesso a bases tém aumentado no conjunto. A diminui¢do das cerca de 150



bases e facilidades de 1953 para aproximadamente 30, em 1977, foi fruto tanto da
evolucéo da estratégia americana, do aparecimento de bombardeiros intercontinentais
tipo B-52, como de dificuldades criadas pelos aliados. Lembremos que em 1973,
durante a guerra do Yom Kippur, o Reino Unido, a Espanha, a Italia, a Grécia e a

Turquia recusaram aos Estados Unidos a utilizacéo de facilidades.

Hoje, a estratégia dos Estados Unidos define-se como maritima, de acordo com o
general masterplan do National Security Council. Em lugar de concentrar as suas
forcas nos locais de possivel conflito (estratégia continental), os Estados Unidos

propdem-se transporta-las por ar e por mar para o teatro de operagdes.

O desejo expresso pelos norte-americanos de um home port para 0s seus navios em
Porto Santo permitir-lhes-4, se concretizado, ganhar muito tempo no percurso para o
Mediterrdneo Oriental (0s navios esperariam as tropas, que seriam transportadas de

aviao).

Ha na nova estratégia norte-americana a necessidade de englobar no mesmo quadro
a Europa do Sudoeste, o Mediterraneo Oriental e o Golfo. Definindo esse espaco
geoestratégico, George Shultz afirmaria, em Fevereiro de 1984: «Os nossos aliados
da NATO, a Turquia, a Grécia, a Espanha e Portugal, asseguram um escudo para o
Mediterrédneo e o flanco sul da Europa, uma ponte para o Médio Oriente e o Sudoeste
Asiatico», para o qual «a base dos Acgores é um pivot, se os Estados Unidos quiserem
reagir com eficacia aos desafios militares na Europa, ou aos desafios a seguranca
ocidental, fora da NATO».®

Até 1980, os Estados Unidos utilizaram a base das Lajes indiscriminadamente,
valendo-se das indefinicbes do acordo precedente e das dificuldades politicas dos
governos anteriores a 25 de Abril. Em 1980, o entdo ministro dos Negdcios
Estrangeiros, André Goncalves Pereira, negou autorizacdo de aterragem a avides F-
16 que se dirigiam para o Egipto, impondo a necessidade do consentimento prévio do
Governo portugués para utilizacdo da base em operacfes fora de area. Portugal ndo
aceitou, no novo acordo, uma clausula que tornasse automatica a autoriza¢do para o
uso das facilidades nos conflitos fora de area: o acordo ndo os abrange, sendo

necessaria, portanto, uma autoriza¢ao caso por caso.

Mas Portugal, que importa mais de cem milhdes de contos de petréleo,
essencialmente do Golfo, estard disposto a, de uma forma soberana, conceder
facilidades para a Forca de Intervencdo Répida, em certas circunstancias, como o
deixou entender Jaime Gama: «Naturalmente que também destaco o papel que

Portugal tem desempenhado em solidariedade com a seguranca dos Estados arabes,
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em especial os da area do Golfo, na concesséo de facilidades de natureza militar».®
Mas possivelmente nunca mais como em 1973, para apoiar Israel contra um pais
arabe. O anterior ministro dos Negdcios Estrangeiros declarou alids expressamente,
durante uma visita oficial ao Iraque: «Portugal nunca serd usado contra os paises

arabes».

Um conflito grave fora de area sera a prova dos nove da solidez das relacbes entre
Portugal e os Estados Unidos. E ndo se pense apressadamente, cd e la, que um
pequeno pais ndo tem capacidade para dizer «ndo», quando considerar que 0s seus
interesses e 0s do Ocidente ndo estdo em causa — que a tem: e tanto mais a tera
guando mais diversificar as suas interdependéncias. A integracdo europeia vira

reforcar, deste ponto de vista, a posi¢do portuguesa.

A cooperagao europeia e a iniciativa politica

Portugal j& ndo assume perante a defesa da Europa a posicdo de neutralidade
colaborante da Segunda Guerra Mundial, e ndo quer continuar a ser apenas um

«ponto de escala», por mais importante que essa funcdo geoestratégica possa ser.

Se a dimenséo atlantica da nossa posicao geoestratégica € um dos principais poderes
da nacéo portuguesa (outro sera certamente a lingua e o nosso patriménio africano e
brasileiro), uma politica de seguranga que nos cortasse da Europa faria de nés um
arquipélago a deriva no Atlantico Norte; viria reforgar as dependéncias existentes e

voltaria a isolar-nos.

E evidente que um europeismo exclusivo, que encontra de resto muito poucos
defensores, ou o europeismo utopico da Europa supranacional, seriam suicidas.
Portugal deve aderir & Comunidade com todas as dimensdes que lhe sao préprias, a
atlantica e, em particular, a africana, sem esquecer que a vocacao atlantica ndo se
confina ao Atlantico Norte, antes resultando também das fortes ligacdes que temos

com o Brasil.

A alternativa ndo é entre atlanticidade e continentalizacdo europeia, mas sim entre

atlanticidade na Europa e continentalizacéo pela URSS.

E através da diversidade das suas relagdes que um pequeno pais pode manter a sua
independéncia e gerir as suas dependéncias, e ser motor de iniciativas que sozinho

seria incapaz de tomar.

A antiga poténcia maritima, a Inglaterra, tradicionalmente oposta a unidade europeia,

tem sabido aproveitar o potencial da Cooperagéo Politica Europeia para revitalizar a
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sua politica externa, e diferencid-la, em questdes ndo vitais, da americana. Foi o
governo de Margaret Thatcher que impulsionou as iniciativas europeias durante a crise
do Afeganistdo. Lord Carrington iria ao ponto de afirmar estar convicto de que a

politica externa britanica deveria ser conduzida essencialmente num contexto europeu.

Mas ndo se prevé que a Gra-Bretanha, nem Portugal, estejam amanha dispostos a
assumir no quadro europeu posicdes que ponham em risco a solidez das suas
relacdes transatlanticas no quadro da Alianca. Nao é razoavel supor que Portugal ou a
Gra-Bretanha sejam neste particular muito diferentes da Alemanha ou mesmo da

Franca, ou mesmo ainda da Espanha.

Findo o periodo das lutas de libertacdo nacional com o fim do Gltimo império colonial, o
portugués, em 1974-75, as transformagfes no Sul que pdem em causa o normal
relacionamento entre os Estados tém provindo mais de conflitos internos e de
transformacgdes violentas em regimes despaéticos, em que se manifestam gravissimos

problemas sociais, de fome, de miséria, do que de conflitos internacionais.

O numero de golpes de Estado em Africa e na América Latina entre 1973 e 1983 — 19
e 15, respectivamente — estfo ai para o atestar.’® Nessas areas do mundo, a principal
incognita s@o as consequéncias das transformagfes internas, como o comprova o
caso do Irdo, transformacdes essas que hoje podem resultar do caracter semifeudal
de alguns Estados da regido. Contra a fome, a opresséo e o fanatismo religioso, nada
podem as intervencdes militares. S6 uma politica de cooperagdo e apoio ao
desenvolvimento, que tem o0 seu maior expoente na que as Comunidades Europeias
desenvolvem com os paises signatarios da Convencdo de Lomé, podera ter efeitos

positivos.

Para que tenha bons resultados, porém, a cooperacdo europeia ndo pode ser apenas
econdémica: terd que prolongar-se na cooperacao militar, complemento necessario a
estabilizacdo de uma politica de apoio ao desenvolvimento. Alias, a cooperacao militar
europeia é desejada pelos Estados do Sul, cujo objectivo central é consolidar o
Estado, ou mesmo, nalguns casos, como sucede em Africa, construir a nacdo. Em

muitos aspectos, ela devera servir de apoio a solu¢des regionais.

Apesar de alguns sucessos militares e das enormes vendas de armamentos que a
URSS efectua no Sul, a situacdo ndo € muito favoravel aos soviéticos. Os seus
intentos hegemonicos e a sua fraqueza econémica chocam-se com 0s sentimentos
nacionais e com as necessidades de desenvolvimento dos Estados do Sul, em suma,

com o objectivo de criar nagdes onde existem por enquanto somente Estados.

Nas antigas colonias portuguesas, passados os tempos de luta armada de libertagdo
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nacional, o realismo na politica externa leva muitos dirigentes a procurar aliviar a
dependéncia da URSS.

A adesdo a Comunidade ndo nos afasta da Africa luséfona, ela prépria ja ligada a CEE
pelos acordos de Lomé, muito pelo contrario; permite-nos participar nesse processo,
que representa uma enorme capacidade de atraccéo, e ter, pelo nosso peso africano,
s6 comparavel ao da Franca e da Inglaterra, um vasto campo para a hossa diplomacia
e para a cooperagao econOmica. Por outro lado, a participacdo de Portugal e da Espa-
nha nas Comunidades pode permitir o desenvolvimento de uma politica euro-latino-
americana, sustentada no relacionamento privilegiado entre Portugal e o Brasil, entre a

Espanha e os paises que falam o castelhano.

Os interesses de Portugal e da Espanha ndo sdo necessariamente concorrentes, pois
0 espaco linguistico portugués é bem diferenciado do espanhol. Assim sendo, e no
respeito por esta diversidade, Portugal e a Espanha podem, nas Comunidades,
alargar, sem dispersar, 0s interesses externos das mesmas, tomando-as menos um
complemento da politica africana da Franga e mais um projecto coordenado e

multilateral de didlogo Norte-Sul.

Iniciativas politicas multilaterais no quadro da Cooperacdo Politica Europeia,
envolvendo Estados directamente interessados ou com relagdes histéricas numa dada
regido, podem ter um papel importante na resolucdo de conflitos regionais. Um
exemplo: a iniciativa francesa do Presidente Mitterrand, em 1982, de uma conferéncia
dos paises do Mediterraneo Ocidental para tentar pbr termo ao conflito do Sara
Ocidental deveria ser reactivada, alargada a Portugal, e incluir na sua agenda a

politica mediterranica da CEE apés o alargamento.

Portugal pode ter um papel activo na procura de uma mediacdo europeia na Africa
Austral; por seu turno, a Espanha poderd facilitar idéntica mediacdo em relacdo aos

focos de conflito na América Central.

A seguranga no espaco atlantico-mediterraneo

A seguranga da Peninsula Ibérica é condicionada pela evolugdo na area geogréafica
gue lhe fica adjacente a sul, nomeadamente no Noroeste Africano. Basta ter em conta
a curtissima distancia que separa 0s paises peninsulares das costas africanas: o
estreito de Gibraltar tem apenas 15 quilémetros de largura; as llhas Canérias ficam a
115 km do Sara Ocidental, o que toma a Espanha particularmente sensivel a evolugéo
no Noroeste Africano, tanto mais que ai exerce soberania sobre os enclaves de Ceuta
e Melilla. Mas o territério portugués também ndo fica longe: as Selvagens e a Madeira
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estdo mais perto de Africa (336 km e 576 km, respectivamente) que do continente, e o

Algarve so dista 192 km da costa marroquina.

A seguranca na regido — que, em termos NATO, e até aos limites do perimetro coberto
pelo Tratado, € atribuida ao IBERLANT e ao GIBMED (no Estreito) — pode ser
ameacada a partir do Sul e deve ser tida em consideracao a possibilidade de a Unido
Soviética projectar poder a partir das regides vizinhas ndo cobertas pelo Tratado. H&
que considerar a ameaca submarina a partir do Atlantico Sul, e ndo apenas a ameaca

submarina e aérea que pode vir de Norte ou de Leste.

No espaco que designamos por «espac¢o atlantico-mediterraneo», a URSS nao tem
penetrado com facilidade e usa de enorme cautela. Perdeu as posicfes que detinha
mais a sul, na Guiné-Conakry, onde a presenca naval soviética foi intensa até 1980, e
ainda ndo conseguiu substitui-las, embora o tivesse tentado, por facilidades nas ilhas
de Cabo Verde, na Guiné-Bissau ou na Mauritania, paises com que mantém
cooperacdo no dominio das pescas, como alids também sucede em relagdo as

Canarias.

As ameagas a estabilidade na regido decorrem mais do confronto pela hegemonia
regional no Noroeste Africano e dos factores internos e intra-regionais do que da

accgdao directa da URSS:

O principal foco de instabilidade na regido é o conflito armado no Sara Ocidental, que
opde a Frente Polisario ao Reino de Marrocos. Trata-se do mais espectacular episodio
na disputa pela hegemonia no Magreb, em que a Argélia e Marrocos se defrontam,
ndo sem que a Libia interfira, e a Mauritania e a Tunisia, esta em menor grau, sejam

igualmente afectadas.

Dominando embora toda a dindmica da regido, este conflito ndo extravasou o quadro
regional. Tanto os Estados Unidos como a URSS procuram manter boas relacbes
tanto com a Argélia como com Marrocos, apesar de a URSS dar um apoio indirecto a
Polisario. Ao mesmo tempo que esta frente tem vindo a perder terreno, tomam-se mais
agudas as tensfes entre a Argélia e Marrocos e entre a Argélia e a Libia. Na sua luta
pela hegemonia no Grande Sara, a Libia alia-se agora a Marrocos contra 0 seu

principal adversario no deserto, a Argélia.

Se completarmos a nossa andlise da regido, poderemos constatar que Portugal e a
Espanha sdo paises que se democratizaram e que 0s processos de autonomia nos
seus arquipélagos atlanticos, em particular nos portugueses, isolaram 0os movimentos

separatistas, que em dada altura tiveram alguma expresséo.

A reivindicagdo marroquina sobre as possessdes espanholas no Noroeste Africano e a
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presenca inglesa em Gibraltar geram também um foco de tenséo, que no entanto pode
resolver-se facilmente pela via da negociacdo. No caso de Gibraltar, a via das
negociacdes parece estar mais préxima, agora que tanto a Inglaterra como a Espanha

fazem parte da Comunidade Europeia.

Cabo Verde, imediatamente a sul do trépico de Cancer, é uma nacdo independente,
estavel e ndo alinhada que desenvolve uma cooperacdo bastante promissora com

Portugal.

A analise da evolucdo demografica deve também ser feita e tomada em consideracdo

no planeamento estratégico.

Na Peninsula Ibérica, as tendéncias que se verificam sao bastante diferentes.
Enquanto a Espanha atingira em 1999 os 8,2 milh6es de habitantes entre os 17 e os
30 anos (contra 7 milhdes em 1979), em Portugal 0 mesmo grupo etario ndo crescera

em numero (2 milhdes em 1979) até ao fim do século.

A populagéo dos principais paises do Magreb cresce ainda mais rapidamente que a de

Portugal e Espanha, como se pode ver pelo quadro apresentado.™

Populacao
(milhées de habitantes)

1973 1980 1984 2000
Portugal 9,2 99 102 11,0
Espanha 34,7 375 388 430
Marrocos 163 200 233 360
Argélia 157 . 190217 340
Libia 211 30 35 50

Se o0 aumento da populacdo nos paises do Norte de Africa ndo for acompanhado de
um significativo desenvolvimento econémico, serd certamente um factor de tensao. De
qualquer forma, alterara os equilibrios demograficos existentes. Marrocos e a Argélia,
mais que duplicando a sua populacédo em relacdo a 1973, aproximam-se da populacéo

da Espanha, que 12 anos antes era quase o0 dobro da de cada um desses paises.

A populacdo da Libia, um dos paises com menor densidade populacional do mundo,
continuard a ser muito reduzida. Mas a Libia tem hoje um PNB per capita (8640
délares) que é quadruplo do segundo maior de Africa, o da Africa do Sul (2300), e

largamente superior ao da Espanha (5400) ou de Portugal (2860).

A enorme riqueza petrolifera da Libia, aliada ao facto de ser pouco populosa, permitiu-
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lhe dotar-se de um consideravel potencial militar e de uma significativa capacidade
para projectar poder. Embora a Libia se destaque pelo facto de o poder militar de que
dispde ser largamente superior as suas necessidades de defesa, a capacidade militar

dos outros paises do Magreb ndo é de modo algum negligenciavel.

Na determinacio da ameaca que pode provir do Norte de Africa, sdo tomadas em
consideracdo, em Portugal, a possibilidade de minagens, actos de sabotagem e
mesmo de ataques de submarinos ou ataques aéreos contra linhas de comunicacao e

posicdes a sul.

Uma das preocupacfes essenciais da seguranca portuguesa deriva das
consequéncias que podem advir da chamada estratégia de neutralizacdo. Em caso de
conflito armado, esta pode assumir a forma brutal de bombardeamentos «cirlrgicos»,
de ac¢Bes de comandos ou acgBes de sabotagem. Actualmente, porém, reveste a
forma de estratégia indirecta, com a finalidade principal de impedir, ou pelo menos
dificultar, a utilizac&do pelos norte-americanos de facilidades na regido, e criar nas vias
maritimas e aéreas que a cruzam todo o tipo de interferéncias. E esse o interesse
estratégico imediato para a URSS do conflito no Sara Ocidental. E s6 assim se
compreendem as reivindicacdes de «africanidade» da Madeira, das Canérias e até
dos Acores, que Kadhafy fez em 1978.'% Se o ridiculo das suas afirmacdes lhes anulou
as consequéncias em relagdo a Madeira e aos Acores, ja em relagdo as Canarias,
pela sua proximidade do Sara Ocidental e pelo apoio libio-argelino ao movimento
independentista canario, o MPAIAC, tiveram efeitos evidentes. Embora o MPAIAC
tenha hoje perdido toda a importancia, os efeitos da estratégia de neutralizacdo fazem-

se ainda sentir.

S&o de notar também o0s contactos entre a Libia e militantes separatistas dos Acgores e
da Madeira. Os processos autondmicos nos arquipélagos portugueses viriam no

entanto a retirar ao separatismo toda a margem de manobra politica.

A evolugdo tecnoldgica que permite aos paises do Magreb possuir meios aéreos e
navais sofisticados, determina também que um conflito grave no Mediterraneo
Ocidental (envolvendo, por exemplo, Marrocos, a Libia e a Argélia) pode prolongar-se

rapidamente para as regides vizinhas.

Se os Estados da NATO néo directamente envolvidos poderdo considerar conflitos
desse tipo como regionais e como nao afectando directamente a Alianca no seu
conjunto, j& o auxilio soviético e americano, a importancia do resultado do conflito e
dos seus prolongamentos, podem vir a tomar dificil a destringa entre conflito regional e

conflito Leste-Oeste.
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A gravidade de uma evolucao deste género ndo passa despercebida aos responsaveis
pela politica externa e de seguranca portuguesa, que procuram romper com anos de
isolamento em relacdo ao Norte de Africa, que naturalmente se opunha a politica

colonial portuguesa.

Dado o peso que os responsaveis militares ainda tém na definicdo das prioridades da
politica de seguranca portuguesa, é significativa a valorizacdo que tém vindo a fazer

das ameacas provenientes do Norte de Africa.

O general Lemos Ferreira, chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas,
apontava como uma das principais prioridades da politica de seguranca a necessidade
de Portugal se dotar «de uma capacidade dissuasora minima mas crivel no quadro
regional, em que a percep¢do da ameaca poderéd transformar-se qualitativa e
guantitativamente, de forma abrupta e na sequéncia de uma possivel evolugéo politica

no Norte de Africa favoravel ao Pacto de Varsovia».'®

O brigadeiro Loureiro dos Santos, do Estado-Maior do Exército, coloca entre as
ameacas regionais (ao nucleo territorial), da Segunda Guerra Mundial aos nossos

dias, o Norte de Africa (considerando-a como emergente).*

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional, ao realcar a opgdo aeronaval, refor¢a a
nossa posicao nos mares circundantes e, portanto, a nossa presenga nos acessos ao

Estreito.

A Espanha, pelo seu lado, orienta claramente a sua estratégia e relacdo ao Sul, ndo
s6 tendo em consideracdo a evolucdo atrds descrita, mas também os factores de

tensdo que existem entre ela e Marrocos.

O almirante Salgado Alba afirmava recentemente que «o estreito de Gibraltar é o
coracdo da estratégia espanhola» e, citando o ministro da Defesa de Espanha,
Narciso Serra, que «0 peso politico e estratégico de Espanha no mundo dependera,
em larga medida, da nossa capacidade para exercer o controle do estreito de

Gibraltar».*®

O Plano Estratégico Conjunto (PEC) de 1980, que define a estratégia militar espanhola
e o0s objectivos em forgas, aponta a necessidade de alcancar um «nivel de presenca
eficaz no eixo Baleares-Estreito-Canarias, zona de confluéncia da estratégia atlantico-
mediterrinea» de Espanha. Aumentar o poderio militar com esse objectivo, é a
finalidade dos programas META, Naval e FACA, respectivamente para a
modernizagdo do Exército, da Marinha e da Forca Aérea.

Se tomarmos como exemplo o programa META, constatamos que todas as divisoes,
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salvo, evidentemente, as de montanha, se orientam para o estreito e vao estar

aquarteladas a sul de Madrid.

Em Portugal, ndo existe ainda publicado o conceito estratégico militar integrado,
apesar de cada ramo ter o seu proprio plano de modernizacdo, onde € valorizada a
ameaca que pode resultar da evolucéo da situacdo no Norte de Africa. Por seu turno,
0 Conceito Estratégico de Defesa Nacional, elaborado pela coligacdo PS-PSD, pbe o
acento na «importancia estratégica essencial das fronteiras maritimas e aéreas e do

espaco interterritorial», ou seja, do triangulo estratégico portugués.

No entanto, o que acabamos de descrever aponta para que a Espanha venha a
assumir o essencial da defesa de uma area compreendida entre o estreito e as
Canarias, e Portugal a da area do triangulo portugués, que constitui um espaco de

retaguarda e refor¢co em relacdo aquele.

A Espanha encontra-se, pela proximidade das suas posicdes no Norte de Africa, numa
situacdo de muito maior vulnerabilidade que Portugal; as posi¢bes portuguesas,
menos vulneraveis e menos ameacadas, constituem uma plataforma de socorro em
relacdo as posi¢Oes espanholas. Este quadro define a complementaridade estratégica

dos dois Estados.

Os desafios provenientes do Sul ao flanco mediterranico da Alianga prolongam-se até

as Canarias.

A insercdo da Espanha na organizacdo militar integrada viria dar continuidade a

periferia sul da Alianca, e aumentar a sua importancia.

O flanco sul, ou, em termos mais gerais, a periferia sul, ndo tem representado uma
prioridade da Alianca, que continua concentrada quase exclusivamente na contencao

da ameaca terrestre soviética na Europa central e, secundariamente, no flanco norte.

Desde a Segunda Guerra que, na planificacao aliada, se da uma particular importancia
a capacidade que a Peninsula Ibérica tem de ligar geopoliticamente a Europa

Ocidental ao Norte de Africa.

Logo apds a assinatura do Tratado do Atlantico Norte, iniciaram-se 0s contactos entre
os Estados Unidos e a Espanha: neste contexto se salienta que, «<sem uma integracao
na NATO, seria impossivel desenvolver completamente as potencialidades
estratégicas da Peninsula Ibérica, ou considerar como uma entidade a Europa
Ocidental e o Noroeste Africano, e planificar em conformidade. Estas ideias foram
repetidas continuamente na documentagdo desclassificada dos anos 50-60, e nas
reunides do USCINCEUR com representantes espanhdis e portugueses de 1956».°
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Convém analisar aqui as relagbes entre os dois Estados peninsulares e o Norte de

Africa, em particular com o vizinho mais préximo, Marrocos.

Passado que foi um periodo de relativa tensao, resultante de um alinhamento
portugués com as posi¢cdes argelinas nos anos de 1974 e 1975, as relacdes entre
Portugal e Marrocos sao consideradas, no momento presente, quer em Lisboa, quer

em Rabat, como excelentes, embora ainda incipientes.

A diplomacia portuguesa tem afirmado ultimamente a sua intencdo de intensificar as
relacbes com Marrocos. O entdo ministro dos Negdécios Estrangeiros, Jaime Gama,
visitou Rabat em Marco de 1984 e reafirmou a conhecida posicdo portuguesa de que
«Portugal ndo reconhece a RepuUblica Arabe Saraui Democréatica, embora concorde
com o direito dos povos a autodeterminacg&o».” Nos encontros que entdo mantiveram,
tanto o soberano marroquino como o chefe da diplomacia portuguesa reafirmaram a
importancia que os dois paises assumem no Atlantico e langaram as bases de uma

possivel aproximacgéo estratégica entre ambos.

A atitude de apoio da Africa lus6fona a Frente Polisario e & RASD constituiu, de certo
modo, um obstéculo ao pleno relacionamento entre os dois Estados. Motivo de receios
foram também os ataques da Frente Polisario a barcos de pesca portugueses. No
entanto, pode considerar-se como sinal positivo que alguns barcos pertencentes a
empresas mistas luso-marroquinas, com pavilhdo e soldados marroquinos e

pescadores portugueses, operem hoje perto da area em disputa.

No quadro europeu, os paises do Magreb encontram em Portugal um interlocutor
disposto a assumir um papel na ligagéo entre a Europa e o Norte de Africa. Note-se
que ndo decorrem da adesdo de Portugal as Comunidades contenciosos de maior

entre Portugal e o Magreb.

Em relacdo a questdo de Ceuta e Melilla, Portugal assume uma atitude de completa
neutralidade. Afirmac¢des no sentido de ligar a sorte dos dois enclaves a de Gibraltar
terdo de ser consideradas como atitudes individuais, contrarias a politica de boa
vizinhanca com a Espanha. H& porém consenso em considerar que, em nenhuma

circunstancia, a forga militar deve ser utilizada para resolver contenciosos na regiao.

Como se compreende, a sensibilidade perante o evoluir da situacdo no Norte de Africa
é claramente diferente em Portugal e em Espanha. Atente-se, por exemplo, na forma
emotiva como foi recebida em Espanha a unido de Estados entre a Libia e Marrocos, e

a auséncia de quaisquer apreensoes visiveis em Portugal.

A adesdo dos paises peninsulares, sobretudo da Espanha, a CEE é vista em Rabat

com sérias apreensdes, pelas consequéncias economicas que dela decorrem; e, tanto
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em Rabat como em Paris, é encarada como um factor que pode prejudicar a

estabilidade no Magreb.

Dada a fragilidade da situacdo econOmica de Marrocos, envolvido numa guerra
prolongada que o obriga a manter um exeército de 200 mil soldados, tal situacao deve,
agora que Portugal e a Espanha sdo membros da CEE, ser devidamente ponderada

tanto em Madrid como em Lisboa.

A negociacédo entre Portugal, a Espanha e Marrocos de uma posicdo comum face aos
problemas das relacBes deste Ultimo pais com a CEE seria benéfica para a
estabilidade e a confianga mutua entre os Estados da regido. Nao parece haver
razfes, alias, que impecam o alargamento desse tipo de negocia¢gfes aos restantes
paises do Magreb, que s6 poderia contribuir também para uma maior estabilidade e

um melhor clima de confianca.

As relacbes de seguranca entre Portugal e Espanha

O desenvolvimento da cooperagcdo entre os dois Estados peninsulares para a
seguranga regional sO serd possivel sob trés condigcbes essenciais: a) se a
desproporcdo actual no poder militar respectivo for reduzida; b) se definirem com
precisdo o quadro fundamental das responsabilidades nacionais proprias; c) se
assumirem ambos as suas plenas responsabilidades no quadro da alianca de que

fazem parte.

Serd util sublinhar que em Portugal a adeséo da Espanha a NATO foi encarada como
um contributo significativo tanto para o equilibrio regional como para a credibilidade da
prépria Alianca. Pela mesma razao se defende a completa participacdo da Espanha na
NATO.

No entanto, para alguns especialistas e planificadores, a Peninsula Ibérica forma um
todo, ideia que ficou mais presente com a adesao conjunta & Comunidade, e por esse
vicio de raciocinio sao tentados a atribuir a Espanha tarefas de seguranca que s a

Portugal competem.

A recusa do comando ibérico Unico ndo tem a ver, nos espiritos licidos, com a
inexistente ameaca espanhola, mas com o receio de que os Estados Unidos e a
Alianca atribuam & Espanha missfes de seguranca no espaco interterritorial
portugués, para as quais as forcas armadas portuguesas néo estao equipadas, e que
por essa razdo ndo viesse a ser dada a prioridade devida a indispensavel

modernizagéo das for¢cas armadas portuguesas.
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Os americanos parecem ter comecado a compreender que Portugal nao esta disposto
a ser apenas um pais de passagem, nem a consentir que sejam entregues a terceiros

as missoes que lhe devem competir no quadro da Alianca.

A comparagcdo da ajuda militar americana a Portugal e & Espanha pode ajudar a
elucidar estas questdes. O acordo de auxilio mutuo entre Portugal e os Estados
Unidos data de 1951; até 1979, ndo contempla contrapartidas financeiras. A partir
desse ano, é fixada uma ajuda econémica apenas destinada aos Acores, no valor de

20 milhdes de dolares anuais sob forma de donativo.

A ajuda a Espanha vem desde o acordo de 1953, e tem sempre importantes
contrapartidas em ajuda militar, financeira e em equipamento. Entre 1976 e 1982, foi,
entre donativos e créditos, de 144 milhBes de délares por ano (120 milhdes em

créditos para auxilio militar, 24 milh6es em donativos para auxilio econémico).

Apbs o recente acordo com Portugal, da-se uma modificacdo, embora ndo tenha
desaparecido a desproporcdo. Portugal recebera por ano 110 milhfes de dblares em
ajuda militar (60 a fundo perdido e 50 em créditos) e 40 milh6es em ajuda econdmica,

isto quando a Espanha recebe, em créditos, 400 milhdes por ano.

Alguns indices permitem avaliar a situacdo de desequilibrio entre os dois Estados no
dominio da defesa, que pode contribuir para uma diminuicdo do papel de Portugal na

NATO no caso de integracao plena da Espanha.

Vejamos por exemplo os actuais programas de modernizacao da Forca Aérea e da

Marinha dos dois paises.

A Forca Aérea espanhola adquire 72 cacas americanos modernos e avancados, F-18;
a Forca Aérea portuguesa moderniza-se adquirindo 50 bombardeiros navais A 7P, que
na Marinha americana estdo a entrar em desuso. A Marinha espanhola constitui um
grupo naval de combate; a Marinha portuguesa, completamente antiquada, procura
adquirir trés fragatas para a guerra anti-submarina e para a protec¢cdo das vias
maritimas, com base num projecto NATO multilateral que tem tido sucessivas

dificuldades de concretizagéo.

Valera a pena comparar os efectivos militares dos dois paises:

Exército Marinha F. Aérea
Espanha 230 000 57 000 33000
Portugal 45 000 14 000 13 500

Quanto as despesas militares, foram, em 1982, de 630 milh6es de doblares em
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Portugal, e de 3737 milhGes de ddblares para a Espanha; em 1983, situaram-se

respectivamente nos 547 milhdes de ddlares e nos 3347 milhdes.

As razdes do desequilibrio existente, para além da diferente capacidade de cada uma
das economias, para além do atraso que representou no equipamento das Forcas
Armadas portuguesas para fins NATO a guerra em Africa, tém a ver primordialmente
com o desnivel da ajuda norte-americana, e com uma orientacdo diferente das

aquisi¢cdes militares, que em Espanha tém valorizado a producao nacional.

Embora consciente de que a sua funcdo geoestratégica é um poder em si prépria,
Portugal, se ndo dispuser de um poder militar compativel com as necessidades da sua
defesa nacional, ver-se-a totalmente dependente dos aliados para a sua seguranca, o
que, ligado a importancia das facilidades que concede, significaria uma perda total de
autonomia na politica externa, além de uma situagdo de enorme vulnerabilidade as

ameacas existentes.

Nas relacBes de cooperacado estratégica na regido atlantico-mediterranica, a resolucao
das questbes que se levantam entre Portugal e a Espanha é prioritaria. Nessa
resolucdo tem de tornar-se em consideracdo quais as funcdes estratégicas
complementares e quais as que podem ser assumidas conjuntamente. A valorizagéo
da periferia sul deve ser acompanhada pelo refor¢co do IBERLANT, através da inclusédo
dos Acores, que assim poderia assumir plenamente a sua funcdo atlantica, tanto como
pivot para 0 socorro como para a guerra antisubmarina. Ao mesmo tempo, a
integracdo militar da Espanha permitiria assegurar melhor a contencdo de ameacgas
provenientes do Sul, para a qual as Canarias tém uma posicdo privilegiada mas mais
vulneravel que a da Madeira, que poderia ser chamada a desempenhar um papel mais

importante.

O alargamento da cooperacdo militar a Marrocos, que ja faz pontualmente exercicios

navais conjuntos com a Espanha, € no interesse de Portugal e, para ser possivel,

devera, por enquanto, restringir-se ao espago maritimo.

Marrocos concentra no Exército, dadas as caracteristicas da guerra no Sara Ocidental,
o essencial do seu esforco militar. S6 recentemente iniciou o processo de criacdo de
uma forca naval que lhe permita ter algum papel no estreito de Gibraltar e sobretudo
na sua rica e extensa ZEE. Adquiriu em 1983 um navio espanhol do tipo Descubierta e

dotou-se de meios de patrulha maritima equipados de misseis Exocet 40 e 38.

A cooperacado estratégica entre Portugal, Espanha e Marrocos, que, a existir, sera
essencialmente aeronaval, pressupde a modernizagdo da Marinha portuguesa. Outra

condicdo necesséria a sua existéncia é que Marrocos assuma a dimensao naval
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atlantico-mediterranea que a sua posi¢ao estratégica lhe permite, mas a que nenhuma

ameaca imediata obriga.

Mas o relacionamento de Portugal com as areas que se encontram a sul do
IBERLANT n#o se esgota, naturalmente, nas relagdes com o Norte de Africa. Cabo
Verde e o Brasil podem ser duas das prioridades de uma politica de cooperacéo naval,

com o objectivo de proteger as linhas de comunicacdo maritima mais a sul.

A cooperacdo militar com os Estados africanos de lingua portuguesa, designadamente
através da formacdo de quadros, é outra questdo que tem vindo a ser discutida em
Lisboa. Os paises luséfonos, nomeadamente Mocambique, Guiné e Cabo Verde,
mostram por ela um grande interesse, mas Portugal hesita, debatendo-se ainda com
0s «traumas» de uma descolonizacao dificil, tanto mais que a opinido publica divide as
suas simpatias pelos diversos contendores nos conflitos que desde a independéncia
paralisam Angola e Mocambique. Por isso, para além da formacgéo de alguns quadros

nas escolas militares portuguesas, pouco mais tem sido feito.

Um dos dominios que estd em aberto e que tem enormes potencialidades sera o da
cooperacgdo industrial no dominio da defesa com os paises do Sul A industria de
defesa portuguesa tem algumas capacidades, mas em varios dominios poderia
beneficiar da cooperacdo com paises como o Brasil, cuja industria de armamento tem

elevado grau de competitividade.

Se o mundo é, globalmente, cada vez mais bipolar e os interesses das superpoténcias
se projectam em todos os conflitos, vimos ja como diminuiu a sua capacidade para
neles interferir e, sobretudo, para os controlar. Esta €, em suma, a realidade que os
decisores ocidentais tém de enfrentar, abandonando as visdes simplistas e

manigueistas.

A estratégia de dissuasao, que tem por objectivo impedir a deflagracdo de um conflito
armado na Europa, continua a ser a prioridade numero um da politica de defesa dos
Estados ocidentais, para a qual todos dédo, e ndo devem deixar de assumi-lo, um
contributo especifico. Esse conflto ndo é, porém, o mais provavel: € mesmo
improvavel, embora nem a recente evolu¢cdo na URSS nos possa levar a acreditar na
possibilidade de uma situacdo de paz duradoura e ndo armada. Como sintetizara
Raymond Aron, de visita a Lisboa, em 1980, «a paz é impossivel, mas a guerra é
improvavel». A paz na Europa ndo significa porém que o uso da forca tenha sido
banido do sistema internacional. Pelo contrario: os conflitos regionais multiplicam-se.
O que neles esta em jogo tem implicacdes directas para a seguranca dos Estados

europeus, e pode até pér em causa a actual situagdo de equilibrio leste-oeste. A
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terceira guerra mundial tem mais probabilidade de comecar por uma escalada no Sul
que leve ao confronto directo entre as duas superpoténcias do que por um conflito na
Europa. Evitar a terceira guerra mundial €, também nos conflitos regionais, a primeira

de todas as prioridades.

As relacBes entre Portugal e Espanha sao, para ambas as na¢des, um desafio tanto
mais urgente quanto mais adverso é o ambiente estratégico internacional e pode vir a

sé-lo o ambiente regional.

Portugueses e espanhdis podem, transitoriamente, beneficiar das fraquezas e
dificuldades reciprocas. Mas a longo prazo s6 tém a ganhar com o afirmar da
identidade nacional, com o desenvolvimento do nivel econdmico e do bem-estar, com

um forte empenhamento democratico e ocidental de ambos os Estados.

Numa altura em que ambos enfrentamos o0 desafio da integracdo europeia,
nomeadamente no ambito das relagfes bilaterais, é querer deitar lenha para a fogueira
das tensfes regionais ndo procurarmos entender-nos e desenvolver uma verdadeira

cooperagao.

Como afirmava o grande amigo de Portugal e entusiasta da cooperagdo luso-
espanhola general Eduardo Munilla. s6 se pode reforcar a cooperagdo hispano-
portuguesa com pleno respeito pela identidade dos dois paises, «pois sem se ter em
conta que ao mesmo tempo somos peninsulares e distintos ndo se pode entender a

realidade estratégica da Peninsula Ibérica».
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