Relacbes Portugal/Mocambique: que vantagens?

Fernando Jorge Cardoso”

O tema das relagbes entre Portugal e os novos Estados africanos outrora colénias
portuguesas tem sido objecto de variadas analises tanto na imprensa como em

coloquios que se tém multiplicado nos ultimos tempos.

No presente artigo, apesar de algumas das reflexdes poderem ser eventualmente
generalizadas a outros casos, o tema é focado no contexto do relacionamento entre
Portugal e Mocambique. Nao sendo seu objectivo realizar uma analise conforme as
teorias do comércio internacional (pese embora o titulo), sera no entanto dado um

especial destaque, se bem que néo exclusivo, aos problemas de ordem econdémica.

Regra geral e por motivos 6bvios, as andlises a este assunto que sao feitas na
imprensa portuguesa seguem uma perspectiva na qual as questdes do relacionamento
entre Portugal e Mocambique sé&o reflectidas a partir do lado portugués. A 6ptica
escolhida para o tratamento das questdes neste trabalho segue um angulo de
abordagem inverso do acima referido, dado que a posi¢éo portuguesa € perspectivada

a partir de realidades e pontos de vista do lado mogambicano.

Deste modo, os assuntos a tratar incidirdo sobretudo na discussdo de possiveis
vantagens comparativas que Portugal tenha relativamente a terceiros paises em
Mocambique. Para tal, apds o enquadramento das relagfes bilaterais no seu contexto
geoecondmico, serdo abordadas questdes relativas a lingua, linguagem e tecnologias,
ao binbmio desvantagens/ estratégias e a eventuais pontos fracos e fortes no

relacionamento entre os dois paises.

Escusado sera dizer que as ideias aqui expressas sao inteiramente pessoais, ndo
correspondendo necessariamente a correntes de opinido ou a consensos que sobre os

diversos assuntos possam existir em Mogcambique.

Contextos geoecondémicos e relacfes bilaterais

Uma questao prévia a discussao dos problemas do relacionamento bilateral € a do seu
adequado enquadramento global, aspecto este que se prende sobretudo com os

contextos geoecondmicos nos quais cada pais se insere.
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De facto, as realidades da internacionaliza¢do da vida econémica e da integracao de
Portugal e de Mocambique em zonas econdmicas transnacionais imp&em abordagens

gue ultrapassam analises de ordem puramente bilateral.

Se, no caso portugués, esta consideracdo assume particular realce dado o processo
de integracdo europeia, 0 mesmo se podera dizer no que respeita a integracdo de

Mocgambique no complexo econémico da Africa austral.

Neste ultimo caso, € sem duavida essencial notar o peso da economia sul-africana, a
qual apresenta valores do PIB 3 a 4 vezes superiores aos da totalidade das outras

economias da zona, e é origem de 20 % a 25 % das suas importacoes.

Porém, a dindmica de capitais e de fluxos de financiamento externo a regido tem-se
deslocado, nos Gltimos anos, da Africa do Sul para os paises membros da SADCC,
por razdes que tém a ver ndo s6 com 0 crescente isolamento politico do regime do
apartheid, mas também com interesses de Estados (e capitais) cuja origem é

predominantemente europeia.

Esta dinamica é reveladora da importancia da Africa austral e da SADCC, a qual tem

hoje as mais elevadas taxas de investimento na Africa sub-saariana.

Mocambique, ndo obstante os riscos derivados da situacdo de guerra, tem ocupado
um lugar de relevo na recepcédo de créditos e donativos para a realizacdo de projectos

directa ou indirectamente ligados a SADCC.

Tal facto radica na posicdo geoecondmica de Mogambique e no seu papel na divisdo

do trabalho regional.

Com efeito, o pais é a principal alternativa a Africa do Sul para o acesso ao mar dos
paises vizinhos, o que explica os grandes investimentos de reabilitagdo e expanséo de
infra-estruturas de transporte e comunicac¢des que estdo projectadas ou ja em curso e

que constituem a prioridade e o destino nimero um dos investimentos na SADCC.

Porque evidentes, escuso-me a reflexdes desnecessarias sobre efeitos directos e
indirectos desses investimentos noutras oportunidades de negocio, quer internos ao

pais, quer nas economias limitrofes.

Parece de salientar, no entanto, que 0s interesses europeus estdo bem visiveis na
regido e no pais. Sendo Portugal membro da CEE, o desenvolvimento das relacdes
com Mocambique enquadra-se em realidades econémicas mais amplas, as quais, se

bem que mais competitivas, oferecem, também, maiores oportunidades.



Lingua, linguagens e tecnologias

Para além de consideracdes de ordem historica ou politica sobre o passado das
relagcdes entre Portugal e Mogambique, o elemento que € normalmente associado com
uma maior facilidade de relacionamento em todos os campos (susceptivel de induzir
vantagens comparativas na competicdo com terceiros) € o da existéncia de um idioma

comum.

Compreensivelmente, a questdo da lingua €, numa perspectiva portuguesa,
geralmente tratada como valor cultural a preservar nos varios continentes. No entanto,
quando olhados na perspectiva dos utilizadores da lingua, os valores assumem uma

natureza diferente, que me parece interessante focar.

Assim, a primeira constatacdo € que a lingua portuguesa, ndo obstante a «carga
negativa» de ter sido o veiculo de comunicacéo utilizado pelo colonizador, é escolhida

como o idioma oficial do novo Estado.
A esta opcéo correspondem duas ordens de razbes.

A primeira delas é de indole histérica e pratica: o portugués era (é) o Unico idioma com
expressao nacional (se bem que ndo falado pela maioria da populacéo, era falado na
totalidade do territério), com uma base escrita e correntemente utilizado nos varios
dominios da vida nacional, desde a administracdo publica, & educacdo e aos

negaocios.
A segunda ordem de razdes tem ja uma natureza marcadamente politica.

Com efeito, em Mocambique falam-se varias linguas africanas, nenhuma das quais
com implantacdo nacional, pelo que a escolha de uma delas para idioma comum e

agregador é politicamente inviavel.

A este elemento de ordem interna, ha a acrescentar outro, de ordem externa,

particularmente importante quando olhado numa perspectiva regional.

Este ultimo tem a ver com factores de ordem geoestratégica de certa forma ligados
com a dominancia do inglés como idioma oficial de comunicacdo na regido e com
fendmenos fronteiricos de contiguidades linguisticas. Estes factores sdo tanto mais
importantes quanto o jovem Estado mogcambicano tem sido objecto de atentados a sua
integridade territorial, justificados em alguns quadrantes por conflitos religiosos e

étnico-linguisticos.

Nesta perspectiva, o portugués, para além de idioma oficial, € também um importante

instrumento de unidade e de afirmagéo da identidade e independéncia nacional.



No entanto, a sua adopgdo como lingua oficial, se bem que baseada em realidades e
interesses nacionais, ndo € um dado irreversivel no que ao futuro diz respeito. De
facto, para além de factores politicos, a sua permanéncia tem a ver com realiza¢fes
que se conjugam no presente e que dizem nomeadamente respeito a formacao

escolar, a expanséo da base bibliogréafica e a propria investigacao linguistica.

Nesta base e retomando o tema das relagBes bilaterais, a cooperacgéo interestatal nos
dominios da escolaridade e da expansdo do idioma portugués € uma area em que,
apesar das motivacdes basicas serem de ordem diferente, h4 uma clara identidade de

interesses e objectivos.
Aos problemas da lingua podem ser associados os das linguagens e tecnologias.

Os proximos anos (se nao décadas) de desenvolvimento em Mogambique, ainda que
incluindo investimentos de expansao, serdo, previsivelmente, dedicados a actividades
de reconstrucdo e renovacao de infra-estruturas e meios de producdo destruidos,

danificados ou ociosos.

Neste contexto, se bem que o recurso a investimentos com elevados indices de capital
intensivo e tecnologias sofisticadas possa ser mais apropriado em determinados
casos, a grande maioria devera adequar-se, como € légico, ao nivel de
desenvolvimento soécio-econémico do pais, e traduzir-se provavelmente em

investimentos de trabalho intensivo.

Tem este intréito o objectivo de argumentar com analises que defendem uma virtual
apeténcia portuguesa para acg¢des de cooperacdo com 0s novos Estados africanos,
derivada do dominio de tecnologias ditas «intermédias», alegadamente mais

adequadas as condicdes locais.

A meu ver, a verdadeira vantagem que Portugal tem comparativamente a terceiros
paises (industrializados), reside mais na existéncia de linguagens de trabalho e de
comunicacao similares, fenémeno este em grande medida explicado pela proximidade
de niveis de desenvolvimento socio-econédmico e sobretudo pela partilha de

experiéncias profissionais idénticas entre trabalhadores dos dois paises.

Este facto, aparentemente apenas de ordem geral, tem particular relevancia quando
perspectivado no detalhe do quotidiano, em que a eficicia de actuacao é potenciada
pela facilidade de comunicacdo e compreensdo face aos problemas colocados na

realizacdo de tarefas.

Por outro lado, a maioria dos trabalhadores e das empresas portuguesas actuantes

em Mogambique demonstram hoje (ainda), a par da necessaria especializagdo em tal



ou tal actividade ou tarefa, uma preciosa (nas condicbes mogambicanas) dose de
generalismo que lhes permite abarcar um conjunto de acg¢bes diversificadas cuja
resolucdo se impde e é avessa a compartimentacdes profissionais ou funcionais mais

Ou menos estanques.

No entanto, esta conjugacdo entre especializacdo e generalismo ndo € monopolio
portugués. Ela verifica-se também com empresas e trabalhadores de outras
nacionalidades (geralmente com bastante experiéncia de trabalho em Africa ou

provenientes de paises do terceiro mundo).

Porém, quando conjugadas com a utilizacdo da lingua portuguesa, estas linguagens

de trabalho e comunicacgédo transformam-se em vantagens reais inestimaveis.

Neste contexto, na op¢do por projectos e empreendimentos, podera ser porventura
mais simples e vantajoso para Mo¢ambique a obtencdo de créditos ou de técnicas
mais avancadas em terceiros paises. Dificilmente serd possivel, porém, encontrar

melhores linguagens tecnoldgicas e processuais.

Competicdo: desvantagens e estratégias

Estas considerac8es levam-nos a discussdo dos problemas da competicdo entre
capitais no pais e na regido e as alegadas desvantagens comparativas de empresas
portuguesas em relacdo a suas congéneres de terceiros paises, as quais disporiam,
regra geral, de estruturas e de apoios financeiros mais fortes, sendo, por isso, mais
competitivas, ja& que capazes de apresentar alternativas de financiamento mais favo-

raveis.

Deste modo, mesmo que passiveis de apresentar variantes tecnolégicas mais
favoraveis e com custos de exploracdo mais baixos, as empresas portuguesas

estariam, a partida, em situacéo de desvantagem.

Esta alegacdo tem bases concretas; uma vez que a falta de capitais de risco ou de
fontes de financiamento é determinante na competicdo na zona, dado serem estes

recursos 0s mais escassos e mais determinantes na realizacdo de negdcios.

No entanto, esta desvantagem ndo pode ser nem restringida nem confundida com
factores tais como a fraqueza do mercado de capitais portugueses, a falta de capitais
préprios ou a escassez de apoios financeiros estatais, mesmo porque 0s mercados de
capitais (tal como os de trabalho) estdo internacionalizados e ndo faz sentido a

adopcéo de visbes nacionais estreitas que, neste campo, se tornam limitativas.

De facto, o problema da (falta de) competitividade das empresas portuguesas e de



(alega das) desvantagens comparativas radica mais em diferencas de estrutura e

estratégias empresariais.

Contudo, este ndo é nem um problema especifico as empresas portuguesas nem tao-
pouco uma realidade generalizavel a todas elas. Com efeito, a situacdo inversa pode
aplicar-se a casos concretos de empresas portuguesas que tém realizado
investimentos rentaveis em Mogambique e em territorios vizinhos, geralmente em

associacdo com empresas mogambicanas ou de terceiros paises.

Esta questdo da competitividade liga-se, também, com as capacidades de
aproveitamento dos beneficios decorrentes da lingua e linguagem atras referidas. Com
efeito, tais beneficios derivam néo da nacionalidade das empresas mas sim do facto
de estas empregarem mao-de-obra portuguesa, 0 que permite a «apropriacdo» das

vantagens potenciais acima referidas através de politicas de emprego adequadas.

Alids, ndo sera com certeza por acaso que as empresas (e outras organizacfes)
estrangeiras em Mocgambique, face a caréncia de mao-de-obra local qualificada, tém
recrutado portugueses para as suas estratégias de penetracdo de mercado (as

empresas sul-africanas séo disso exemplo evidente).

Fraquezas, forcas e diversificacao de relacdes

Uma ultima consideracdo sobre o tema em andlise, se bem que com reflexos directos

sobre as relagbes econdmicas, deriva de elementos de indole marcadamente politica.

Na actual etapa, a consolidagdo da unidade e soberania nacional tem uma importancia
relevante em Mogambique. Assim, o reforgo de todos os elementos que contribuam
para a independéncia nacional, ai incluido o direito soberano a escolha do regime
politico do Estado e da estratégia de desenvolvimento econdmico, é altamente

valorizado pelo partido no poder.

Obviamente que, nesta base e nas actuais circunstancias em que o pais se encontra,
a diversificacdo de relacdes a todos os niveis € um elemento essencial da politica

externa (incluindo a econémica) do Estado.

Por razdes de ordem histérica e circunstancial, os capitais e interesses portugueses
em Mocambique sdo bastante limitados, contrariamente ao que se passou na

generalidade das ex-coldnias europeias em Africa.

Este facto, conjugado com a varias vezes alegada fraqueza de Portugal para uma
expansao rapida de negdcios e influéncias (a que alguns gostam de chamar «falta de

vocacgdo neocolonialista»), acaba, num certo sentido, por se transformar de ponto



fraco em ponto forte no relacionamento com Mogambique.

Para terminar e como corolario das reflexdes aqui apresentadas, Portugal e
nomeadamente as organiza¢des portuguesas envolvidas nas relagdes econdmicas
bilaterais tém, a partida, vantagens e desvantagens potenciais na competicdo com
terceiros, umas e outras a serem realizadas ou anuladas consoante o grau de
conhecimento e compreensao dos problemas do pais e da regido e 0s objectivos,

estruturas e estratégias adoptados.

Neste contexto, tanto as oportunidades como o clima politico existente em
Mocambique favorecem o aprofundamento das relacbes bilaterais com Portugal em
todos os dominios. Resta ver até que ponto o0s interesses e as estratégias portuguesas

incluem Mogambique e a Africa austral nas suas prioridades.



