A CEE e o Brasil: um balanco

G. Holanda Cavalcanti’

A experiéncia indica que, no plano das relagbes econOmicas internacionais, as
previsbes ndo tém validade acima de prazos relativamente muito curtos. Os
acontecimentos dos Ultimos quinze anos se encarregaram de desacreditar toda a
«ciéncia» da futurologia que, com estrépito, se havia inaugurado no fim da década dos
sessenta, sob os auspicios do Hudson Institute. Limitar-me-ei, pois, a algumas
modestas conjecturas de curto prazo, baseadas em extrapolacdes de tendéncias de
longo prazo, e uns poucos prognosticos, fundado na pretensdo de que seria
instrumento valido para predicdo a antecipagdo dos resultados de acg¢Bes a que se

comprometeram agentes com competéncia e capacidade para realiza-las.

Iniciarei, portanto, esta andlise por uma recapitulacdo das tendéncias mais
persistentes da economia internacional que afectam as relagbes entre a CEE e o
Brasil, para derivar delas algumas conclus@es sobre a possivel evolugao futura a curto
prazo. Restricbes de espaco impdem, de plano, que este estudo se atenha a certos
campos definidos. Assim, nele serd abordado apenas o aspecto das relacdes
comerciais, ficando de lado questdes como a da cooperagdo econdmica num sentido
mais amplo, e as da cooperacado financeira, tecnoldgica, cientifica e técnica, bem
como a cultural. Por outro lado, seria dificil tratar do tema das relacbes comerciais
entre o Brasil e a CEE sem inseri-lo numa perspectiva mais ampla, a do comércio da
CEE com os paises em desenvolvimento (PEDs) em geral, em parte porque elas
participam dos problemas gerais que afectam o comércio dos PEDs, em parte pela
tendéncia da propria Comunidade de agrupar seus parceiros comerciais em categorias
mais ou menos definidas. Dentro dessas categorias de paises, a América Latina ocupa

um lugar bem delimitado e, como veremos, pouco prioritario.

Um estudo preparado pelo SELA para a VIl Reunido Ordinaria do Conselho Latino-
Americano, em 1982*, descreve a maneira como a Comunidade articula suas relacdes
externas com os diferentes grupos de paises segundo um esquema hierarquico, de
acordo com o0 maior ou menor interesse de cada grupo para seus objectivos
econdmicos. O estudo distingue oito circulos de intensidade decrescente, alguns deles

com subcirculos interiores. O primeiro, de méaxima densidade e integracdo, €
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constituido pelos proprios paises integrantes da Comunidade. Este inclui, num circulo
periférico, os paises candidatos a adesdo, com os quais a Comunidade esteja em
processo de negociacdo. Normalmente é intensa a cooperagcdo comunitaria com tais
paises, no sentido de prepara-los para a participacdo plena. No segundo circulo se
encontram os paises membros da AELC, ou EFTA, com os quais a CEE estabeleceu
uma zona livre de comércio e em relacdo aos quais foram suprimidas as restricbes
gquantitativas no comércio reciproco. No terceiro, estdo os Estados Unidos da América,
0 Japdo e o Canada. Com estes paises, as relacdes, que sdo extremamente intensas
(e frequentemente conflituosas); estdo reguladas pelo marco geral do GATT. No
quarto circulo se encontram a Turquia, Chipre e Malta, ligados a CEE por acordos de
associacdo e com relacdo aos quais existe o objectivo final de estabelecer uma unido
aduaneira. O quinto circulo é constituido pelos hoje 66 paises ACP (da Africa, Caribe e
Pacifico), a maioria dos quais ex-colonias de paises comunitarios, com 0s quais a
Comunidade assinou acordos especiais de cooperacdo que asseguram acesso franco
ao mercado comunitario para seus produtos industriais e preferéncias para os
agricolas. A Comunidade mantém, ainda, com esse conjunto de paises, sistemas de
estabilizacdo de seus ingressos de exportacdo: o «Stabex», que cobre cerca de
guarenta produtos agricolas, o «Sysmin», que protege uma dezena de produtos
minerais, e um sistema especial de garantia de precos para o aclucar. O esquema se
completa com um programa de assisténcia financeira para o desenvolvimento. O sexto
circulo compreende os paises do sul do Mediterraneo, do Maghreb e do Golfo, que
gozam de franquia para as exportacdes de suas manufacturas, preferéncias para as
de certos produtos agricolas e acesso aos financiamentos do Banco Europeu de
Investimento (BEI). (Sabemos que a Comunidade esta em processo de negociacdo
com os seis paises do Golfo no sentido de um acordo que inclua a clausula da nacao
mais favorecida; o objectivo final desejado seria uma unido aduaneira. Caso se
chegue a esse resultado, a posicdo dos paises do Golfo se assemelharia a dos paises
do quarto circulo). A Jugoslavia esta assimilada nesse grupo. No sétimo circulo estdo
0s paises em desenvolvimento que gozam apenas dos beneficios do sistema geral de
preferéncias. Neste grupo se inscrevem, em varios subcirculos: os paises da ASEAN,
com o0s quais a Comunidade assinou um acordo de cooperagdo econémica; a india,
que tem um acordo preferencial com a CEE; o Paquistdo, Bangladesh e Sri Lanka,
com os quais a CEE assinou acordos de cooperagdo comercial e, no caso deste
altimo, mantém esquemas de promocao de investimentos; o Brasil, o0 México e o
Uruguai, com os quais existem acordos de cooperacdo comercial; e, finalmente, os
demais paises latino-americanos. O oitavo circulo seria constituido pelos paises de

economia de mercado, para cujo comércio valem clausulas restritivas nao apenas de



natureza econémica mas também de natureza politica.

Esta classificagdo esquematica, apesar de sua aparente simplificacdo, ndo esta longe
de corresponder a realidade das relagbes comunitarias com o resto do mundo, mesmo
hoje em dia. E inegavel que a América Latina ndo tem representado para a
Comunidade uma regido prioritaria, ainda se comparada apenas com outras regides
de paises em desenvolvimento, uma constatacao que se confirma quando se analisa,
por exemplo, como veremos adiante, o impacto discriminatorio contra a regido latino-
americana das medidas restritivas de comércio adoptadas pela Comunidade contra

paises em desenvolvimento.

Relacdes CEE — paises em desenvolvimento

Comecemos, pois, pelo exame das relagcdes da Comunidade com os PEDs em geral
para estreitar, depois, a andlise sobre as relacbes da CEE com a América Latina e,
finalmente, focalizar as relagbes da CEE com o Brasil. E tomemos como periodo de
analise, em principio, o decénio 1975-1985, que ja leva em conta todo o efeito do
choque petroleiro. Sempre que possivel, as fontes estatisticas utilizadas serdo as da
prépria Comissdo das Comunidades. Inevitavelmente, os dados citados poderao
discrepar dos de outras fontes. Como de extrair tendéncias, e ndo de confrontar cifras
pontuais, ndo creio que deva ser dada especial importancia a possiveis divergéncias
gue ndo afectem aquelas interpretagdes.

Uma revista, mesmo perfunctoria, da evolugdo do comércio internacional revelara, ou
melhor, demonstrara o que ndo é surpresa: a constante perda de importancia relativa
do comércio dos PEDs no total do comércio internacional. Entre 1980 e 1986 a
participacdo dos PEDs nas exportagcdes mundiais baixou de 33,6 para 24,6% e, nas
importacdes, de 28,7 para 25,2 % . Dados recém-divulgados pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) indicam que essa tendéncia se acelerou de 1986 para 1987.
Durante o primeiro semestre deste ano, as exportacdes dos paises industrializados

cresceram de 16,3%, enquanto que as dos PEDs baixaram em 5,9%!?

Em contraposicdo, o comércio comunitario ndo deixou de se expandir. Essa expansao
global ndo é uniforme, porém. O comércio intracomunitario cresceu ao dobro da taxa
de crescimento do comércio extracomunitario, tendéncia que persiste. As estatisticas
com os dados preliminares sobre o comércio no primeiro semestre de 1987,
divulgadas pelo Office Statistique de la Communauté no dia 12 de Setembro, revelam
gue nesse periodo as exportagdes intracomunitarias cresceram em 1,5% e as suas

importagBes, também intracomunitarias, em 2,7%, enquanto as exportacbes



extracomunitarias se reduziram em 3,3% e as importacdes em 3,5%°.

Por sua vez, o crescimento do comércio extracomunitario é resultado
fundamentalmente da expansdo do intercaAmbio com o0s demais paises
desenvolvidos. Para uma comparacdo homogénea e com dados da EUROSTAT,
disponho apenas de estatisticas a partir de 1980. Tomando esse ano como base,
vamos verificar que, enquanto o indice das importaces comunitarias provenientes
de outros paises desenvolvidos era 200,6, em 1986, o relativo aos PEDs chegou
apenas a 120,5, e enquanto o indice das importacbes comunitarias oriundas dos
paises desenvolvidos foi de 151,5, ele reduziu-se para os PEDs a 83,3. As
mesmas estatisticas da Comissdo acima citadas dao conta de que a tendéncia
continua. No primeiro semestre de 1987 as importacfes comunitarias oriundas dos

PEDs diminuiram em 8,5% e suas exportacfes para os PEDs em 7,8%.

A participacdo latino-americana no total do comércio extracomunitario é também
declinante. Assim, no total das importacdes extracomunitarias ela passou de 8,7
para 6,1%, entre 1965 e 1986, e no das exportagcdes extracomunitarias de 6,4
para 4,3%*. Devo advertir que nao tomo aqui o decénio 1975-1985 como
referéncia porque 1975 foi, exactamente, o ano de mais baixa importagdo
comunitaria procedente da América Latina, nas duas ultimas décadas, em termos

relativos (5,5%).

A esta altura, talvez seja importante antecipar uma possivel contestacdo a nossa
argumentacao. A documentacao de apoio submetida pela Comissdo ao Conselho,
junto a sua proposta sobre a revisao das relacdes da CEE com a América Latina,
de que voltarei a falar, contém estatisticas que revelam que a participacdo da
América Latina nas importacfes comunitarias de produtos agricolas é ascendente
desde 1968, havendo passado de 14,4 para 20,6% do total. Tais dados séo reais;
porém, sobre esse aspecto, valem as observacfes de Patricio Leiva Lavalle, em
estudo publicado ha alguns meses em Santiago, no sentido de que a América Latina
aumenta, precisamente, sua importancia relativa de maneira significativa nos

mercados que retrocedem na estrutura de comércio da CEE>.

De facto, uma das razfes para a crescente perda de importancia dos PEDs e da
América Latina em particular no comércio da CEE é a diminuicdo da importancia
relativa dos produtos de base, das matérias-primas e dos alimentos, no comércio
comunitario. Os bens primarios, que constituiam 76% do total das importacdes por
ocasido da formacdo da CEE, representavam em 1984, apesar do forte aumento das

importacdes de petréleo, apenas 47%. As importacdes de alimentos, bebidas e tabaco



baixaram de 40,2 para 9,3% e as de matérias-primas de 29,7 para 10,1%, com 6bvio
impacto para a América Latina, cujas importacdes eram, e continuam a ser, na sua
maioria, constituidas por essas categorias de produtos. Alids, essa tendéncia nao faz
mais do que reflectir o que acontece no comércio mundial, no qual a propor¢cdo das
transacgbes com alimentos baixou, entre 1960 e 1980, de 19,4 para 11,2 %, a das
transac¢es com matérias-primas agricolas de 10,8 para 3,8% e a das com produtos

primarios, com excep¢do de combustiveis, de 43,2 para 23,5%6.

Essa explicacdo, de ordem geral, ndo basta, porém, para dar conta das razdes que
tém militado contra a boa evolucdo do comércio entre a Comunidade e a América
Latina. O facto inegavel, e até certo ponto incompreensivel, é a persisténcia de um
tratamento discriminatério contra a América Latina nas transaccdes comerciais da
Comunidade, o que, inegavelmente, tem agravado as circunstancias negativas de

caracter geral.

Recentissimo estudo da CEPAL, intitulado «O proteccionismo dos paises
industrializados: estratégias regionais de negociacao e defesa»’, da conta de como as
medidas proteccionistas adoptadas pelos paises industrializados e, entre eles,
particularmente pela CEE, afectam mais duramente e de maneira discriminatoria a
América Latina, em comparac¢ao com outras areas de paises em desenvolvimento. Vé-
se, pelos dados nele publicados, que os paises latino-americanos sdo 0s que mais
sofrem, e por amplissima margem, os efeitos da proteccao tarifaria da Comunidade.
Enquanto a taxa média ponderada tarifaria aplicada as importagdes comunitarias
provenientes da América Latina se situa no nivel de 2,6%, ela é trés vezes mais baixa
para os paises da Asia (0,9%) e treze vezes mais baixa para os paises africanos (0,2
%). Quanto as barreiras nao tarifarias, enquanto elas atingem 27,7% das importacdes
comunitarias oriundas da América Latina, afectam somente 10,4% das provenientes
da Africa e 9,9% das da Asia. Se olharmos o proteccionismo comunitario por categoria
de produtos, veremos que alguns dos produtos latino-americanos de exportacdo
tradicional para a CEE s&o os mais duramente afectados. Assim, para as importacdes
comunitarias de carne, os contingentes tarifarios aplicados pela CEE as importacdes
provenientes da América Latina sdo duas vezes maiores do que os aplicados a
totalidade de suas importacbes desse produto (34,8 contra 17,4%) e as restricOes
guantitativas cerca de 40 % mais acentuadas (41,4 contra 29,7%). Também maiores
sdo as restricbes voluntarias impostas as importacdes de ferro e aco (13,6 e 6,0%), a
aplicacao de sistemas de vigilancia a importacdo de cobre (7,5 e 6,9%) e ferro e aco
(21,4 e 18,8%), a aplicacdo de medidas de restricbes quantitativas as importacfes de

acucar (98,9 e 92,3%), a aplicacdo de gravames variaveis a essas mesmas



importactes (10,4 e 8,4%), a aplicacdo de direitos anti-dumping as importacdes de
ferro e ago (7,8% e 2,0%) e de couro (10,2% e 1,0%) e outras medidas de controle de
precos aplicadas as importagfes de ferro e aco (33,0 e 27,6%), couro (2,2 e 0,2%) e
produtos quimicos (3,6 e 1,4%). No que respeita a restricbes voluntarias a importacao
de produtos, o impacto sobre as importacdes oriundas da América Latina foi de 6,7%,

enquanto que o sobre o total das importagdes comunitarias foi de 5%.

Facil é concluir que ndo é somente a estrutura das exportacdes latino-americanas a
responsavel pelos recorrentes problemas no intercambio entre as duas regides e pela

perda de importancia relativa da América Latina no comércio comunitario.

Finalmente, a posicédo relativa do Brasil no conjunto do comércio da Comunidade com
a América Latina também acusou, em épocas recentes, certa perda de importancia.
Assim, enquanto em 1975 o Brasil representava 33,3% das importacdes comunitarias
oriundas da América Latina, em 1980 essa patrticipacdo havia caido para 29,5%. Nos
altimos anos, porém, a participagdo brasileira tem voltado a recuperar-se e em 1986
elevou-se a 37%. Da mesma maneira, a participacdo brasileira nas exportacdes
comunitarias, depois de baixar de 30,2% em 1975 para 21,4% em 1980, elevou-se em
1986 a 25%.

Os dados até agora expostos revelam a gradativa perda de importancia dos PEDs, da
América Latina em particular, e, dentro de certa medida, até mesmo do Brasil para o
comércio comunitério. Essa analise talvez devesse ser completada pela observacéo
simétrica: a perda de importancia da CEE para o comércio daqueles conjuntos de

paises.

N&o disponho, no momento, de dados para o conjunto dos PEDs. No que respeita a
América Latina, e ao Brasil em particular, confirma-se um decréscimo simétrico de

importancia da CEE para as suas relagdes comerciais.

Estatisticas recentes do Banco Interamericano de Desenvolvimento mostram que as
exportacBes da América Latina para a CEE, como percentagem de suas exportacdes
globais, baixaram de 29,4%, em média, no periodo 1961-1963, para 19,2%, em média,
no periodo 1982-1984. As exportacdes para a CEE foram as Unicas a baixar em
comparacdo com o ocorrido nas exportacdes para outras areas (EUA, Japao, Oriente
Médio e mercado intra-latino-americano). No que diz respeito as importacoes totais da
América Latina, cairam as provenientes da CEE, no mesmo periodo, em 45,2%,
enquanto que as oriundas dos Estados Unidos cairam de apenas 16,8%. Segundo
dados do FMI (processados pelo IRELA), entre 1975 e 1985 a participacdo da CEE nas

exportagbes globais da América Latina decaiu de 24,0% para 17,9% e nas



importacdes totais, de 24,1 para 21,5%°.

Finalmente, também no que diz respeito ao Brasil, a CEE tem perdido importancia
relativa no seu comércio global. Assim, segundo dados da CEPAL®, enquanto as
exportacles brasileiras para os Estados Unidos cresceram em 438,5%, entre 1975 e
1985, as exportacdes para a CEE aumentaram, no mesmo periodo, em apenas
158,3%. Da mesma forma, enquanto as importacdes brasileiras oriundas dos Estados
Unidos decresceram, nesse periodo, em 16,1%, as provenientes da CEE se reduziram
em mais do dobro (38,7%). Em consequéncia, a importancia da CEE para o Brasil
diminuiu em termos relativos, e isso tanto no que respeita sua participagdo nas
importacdes realizadas pelo Brasil, que se reduziram de 25,8% do total, em 1970, para
16,5%, em 1980, e 14,4%, em 1985, quanto no que diz respeito a sua participacdo no
mercado para as exportagdes brasileiras, que se reduziu, nos mesmos anos, de 33,1
para 30,5 e 26,5%, respectivamente. A esse respeito, vale notar, pois ndo seria
estranho a esse resultado, que, nesse ultimo ano, 27,7% das exportacdes brasileiras
para a Comunidade foram objecto de barreiras ndo-tarifarias, enquanto apenas 17,2%
das destinadas aos Estados Unidos e 15,8% das dirigidas ao Japdo sofreram

restricdbes semelhantes.

N&o serd necessario realizar o trabalho de projectar linearmente essas tendéncias
para chegar-se a conclusdes pessimistas quanto ao futuro a curto prazo das relagbes
comerciais entre os dois conjuntos de paises, caso permanecam inalterados os

factores que tém conduzido aos resultados analisados.

Uma possibilidade de reversdo das tendéncias expostas poderia existir se os dois
grupos de paises estivessem no limiar de transformacg8es conjunturais importantes no
sentido da reactivagcdo de suas economias, o que poderia dar novo impeto as
importagbes comunitarias e despertar um interesse especial da Comunidade pela
América Latina, ou, no caso que nos interessa, pelo Brasil. Tal ndo parece ser o caso
no horizonte limitadissimo em que possam ser razoaveis as previsdes, digamos até ao

fim desta década ou até aos primeiros anos da década dos noventa.

Nao é favoravel a conjecturas de expanséo para o conjunto dos paises desenvolvidos
o clima econémico internacional. O caso dos paises comunitérios, que nos interessa
agora, ndo é distinto. Por razdes que ndo vem ao caso analisar aqui, confronta-se
a Comunidade com um quadro de lento crescimento e de alta taxa de desemprego
gque ndo permite antecipar uma substancial modificacao, a curto e mesmo a médio

prazo, dos parametros externos de sua economia.

De facto, enquanto em Maio de 1986 a Comisséo entrevia, para 1987, uma taxa de



crescimento da economia comunitéria de 3,25%, ja em Dezembro do mesmo ano a
revia para 2,75 e em Junho do ano seguinte para 2,2%, estimativa que acaba de
confirmar. Para 1988, as estimativas de crescimento anunciadas no més de
Outubro sdo de 2,3%. Tais perspectivas ndo permitem esperar uma recuperacao
do mercado de trabalho e consequente aumento da demanda para consumo. Na
verdade, o problema do desemprego nos paises comunitarios tem assumido tal
proporcdo que alguns economistas de renome™® ja o consideram de natureza
estrutural. De facto, enquanto nos Estados Unidos a taxa de desemprego se tem
mantido praticamente estacionaria nos ultimos dez anos, em torno dos 7%, e
apresenta mesmo, nos ultimos meses de 1987, um descenso (6% em Julho e
5,84% em Setembro), e no Japao tem-se mantido entre 2 e 3 %, na CEE em seu
conjunto ela ndo cessou de crescer desde ha mais de dez anos, passando de
4,2% em 1975 para 5,9% em 1980 e para mais de 12% nos ultimos anos, nivel em
que se prevé podera estabilizar-se, a menos que se modifiquem substancialmente
os parametros de desenvolvimento econdmico comunitario. Ora, uma das
recentes EC Business and Consumer Survey prevé a estabilizagcdo da taxa de
investimentos na Comunidade em torno de 5%, o que n&o evitaria novos
desempregos. Para recobrar o nivel de desemprego de h& dez anos seriam
necessarios, segundo a mesma publicacdo, investimentos da ordem de 10% do
PIS comunitario por muitos anos seguidos, 0 que parece estar longe de ser
possivel. Tais circunstancias, por si s6s e sem necessidade de explicacbes que
recorram ao comportamento conjuntural das taxas de cambio, explicariam boa
parte da perda de competitividade comunitaria face a outras economias
desenvolvidas. A préopria Comissdo, no relatério mensal sobre a situacado
econdmica, publicado em Junho de 1987, anotava que o custo relativo da unidade
de trabalho sobre o total da economia, para 0 conjunto comunitario, havia-se
elevado, em 1986, de 11,3% e deveria, provavelmente, crescer de ainda 7,5% em
1987; engquanto isso, a mesma relacdo se reduziu em 18,5% nos Estados Unidos,

em 1986, tendéncia que devera prorrogar-se, no nivel de 7%, em 1987.

Nas condicdes acima expostas, ndo surpreende a previsdo de que as importacoes
comunitarias continuardo a crescer mais lentamente no futuro imediato, baixando sua
taxa de expanséo de 6,7%, em 1986, para 5,7 em 1987 e 4,6 em 1988. Vejam-se, com
relacdo a isso, as previsbes da propria Comissdo de diminuicdo da taxa de
crescimento da demanda privada na Comunidade de 3,9% em 1986, para 3,1% em
1987 e 2,7% em 1988, N&o estariam por modificar-se, pois, num sentido favoravel a

expansao econOmica, 0os parametros de crescimento comunitario e ndo ficariam



postas, portanto, de seu lado, as condi¢cdes para uma reversdo das tendéncias no

comércio com a América Latina ou o Brasil.

Segundo a OCDE, no entanto, o quadro negativo ndo € necessariamente irreversivel.
As condigfes para um crescimento sustentado existem, gragas, sobretudo, ao controle
gue parece haver-se estabelecido sobre a inflacdo e a reducdo das taxas de juros.
Essa retomada s6 sera possivel, porém, se se restabelecer a confianca do sector
privado, abalada pela amplitude das variagcbes das taxas de cambio, e se se
adoptarem medidas macro-econdmicas orientadas para certas reformas estruturais
inadiaveis. Tais medidas sdo, essencialmente, as que figuram nos acordos do Louvre,
no Consenso de Téquio, nas recomendacdes da OCDE e nas conclusdes da Cupula
de Veneza. Essas recomendacfes seriam reconfirmadas pelo Comité Interino do FMI,

em sua reunido anual, no més de Setembro de 1987, em Washington.

Como se recorda, os paises industrializados consideram que o problema central para
a recuperacdo dos investimentos, a expansao da demanda interna e o crescimento
equilibrado do comércio internacional esta no ajustamento e na disciplina das taxas de
cambio, estas seriamente afectadas pelas distor¢des introduzidas em decorréncia das
politicas monetarias e fiscais de alguns Estados grandes, particularmente os Estados
Unidos, a Republica Federal da Alemanha e o Japdo. Impor-se-iam, por parte dos
Estados Unidos, medidas orientadas para a reducdo do défice orgamentério e das
taxas de juros, e, por parte do Japdo e da Alemanha, para a reducdo de seus
superavits, no primeiro caso pela diminuicdo e, no segundo, pela expansdo da
demanda interna. A reducdo das taxas de juros e a retomada dos investimentos
teriam, ademais, a consequéncia positiva de melhorar a posicdo dos paises
endividados do Terceiro Mundo e de aumentar-lhes a capacidade de importagdo. A
essas medidas seria preciso acrescentar as reformas estruturais indispensaveis no
sentido de a) suprimir os entraves artificiais e o proteccionismo que afectam o
comeércio internacional; b) eliminar os subsidios a producéo agricola, que distorcem os
padrBes de producdo, consumo e comércio internacional; e, finalmente, c) aliviar a
carga representada pelo servico da divida externa dos paises do Terceiro Mundo, de

modo a permitir-lhes expandir as importacoes.

Sobre estes trés Ultimos aspectos, as perspectivas ndo sdo animadoras. Quanto ao
primeiro, segundo o IMF Survey do més de Julho de 1987, as medidas de liberalizacao
do comércio ocorridas durante 1986 foram adoptadas sobretudo pelos paises em
desenvolvimento; os paises industrializados, ao contrario, aumentaram seu protec-
cionismo. Quanto ao segundo, sdo os paises desenvolvidos os que mais estdo

subsidiando sua agricultura. O Economie Research Serviee do Departamento de



Agricultura dos Estados Unidos publicou um estudo comparativo pelo qual se verifica
gue paises essencialmente agricolas, como a Austrélia, a india e mesmo o Brasil,
apresentam o0s mais baixos indices de subsidio a agricultura (9, 8 e 7,
respectivamente, segundo a escala adoptada no estudo), enquanto que sdo os paises
industrializados os mais protectores: Japédo (72), CEE (33) e Estados Unidos (22). No
caso da CEE, os subsidios a producdo agricola foram aumentados e nao reduzidos
nos dltimos dois anos. E conhecida, também, a reacgdo negativa da CEE a proposta
norte-americana de um ambicioso programa para a eliminacdo dos subsidios a
producdo agricola nos paises industrializados até ao final do século. Considera a
Comissao impraticivel a proposta no plano comunitario e irrealista no plano mundial.
Finalmente, quanto ao alivio da carga financeira representada pela divida externa,
nenhum sinal existe de que os governos dos paises credores estejam dispostos a
alterar suas politicas conservadoras sobre o0 assunto. Sabemos, ademais, que a esse
respeito a posi¢do dos credores europeus € bem mais restritiva e contraria a solugées
consensuais do que, por exemplo, a dos credores norte-americanos. Recentes
elevacbes das taxas de juros na Alemanha fazem temer evolucdes alarmantes nesse

sector.

O que € grave, porém, é achar que a expansédo do comércio dos PEDs deva depender
da retomada do crescimento econémico nos paises desenvolvidos. Ndo € certo que
essas condi¢Oes tidas como prévias se cumpram em prazo Util, nem que, uma vez

cumpridas, suas consequéncias sejam as desejaveis.

Perspectivas de recuperacdo e expansao do comércio internacional

Passando, agora, para o lado latino-americano e brasileiro, que perspectivas existem
de recuperacdo a curto prazo do desenvolvimento e de expansdo do comércio

internacional?

Se é arriscado fazer previsfes sobre a evolu¢do da economia europeia, muito mais o é
fazer sobre a da economia latino-americana, menos estruturada, mais sujeita as
atribulacdes da economia internacional, mais vulneravel a varia¢des politicas internas.
No entanto, mesmo o mais optimista estudioso da situacdo politica e economia da
América Latina ndo se atreveria a apresentar conjecturas favoraveis a uma
recuperacdo significativa do crescimento latino-americano nos préximos anos. Em
verdade, os indicadores disponiveis apontam, antes, para um quadro de dificuldades
crescentes, ou até mesmo insuperaveis, a menos gue se alterem substancialmente as

condicbes de desenvolvimento, tanto internas quanto externas.



Os dados relativos a recente evolugdo econdmica da América Latina e do Brasil sao
particularmente dramaticos. Segundo o Udltimo Anuario da CEPAL'?, a taxa de
crescimento do PIS da regido, que foi em média de 5,4% no periodo 1970-1975, e de
5,0% em 1975-1980, baixou para apenas 0,4% no periodo 1980-1985; nesses
mesmos quinquénios de referéncia, a taxa de crescimento do PIS brasileiro baixou de
9,5 para 6,8 e para apenas 1,9%. Em consequéncia, o PIB per capita latino-
americano, no final de cada um desses periodos, apresentava taxas de crescimento
que, para a América Latina em seu conjunto, foram de 2,8, 2,6 e -1,8% e para o Brasil
de 6,9, 4,3 e -0,3%!

Esse clima recessivo que se instalou no continente latino-americano teve reflexo
imediato na capacidade de importagdo da regido. Sempre tomando as médias dos
periodos assinalados, vemos que as importacdes latino-americanas, como
percentagem do PIS, baixaram de 13,2 para 9,6% entre 1970-1975 e 1980-1985 e
as brasileiras de 15,0 para 6,1%. Essa queda ndo é o resultado, porém, de uma
reducédo do valor das exportacdes, ou, melhor dito, apenas de uma reducdo no valor
das exportacfes. Esta ocorreu, sem divida, como decorréncia de uma deterioragcédo
dos termos de intercambio. Assim, se tomarmos o ano de 1980 como base,
verificaremos que, no caso do Brasil, o indice da relagdo dos precos de intercambio,
que teria sido de 154,8 em 1960, 139,4 em 1965, 134,1 em 1970, e 117,5 em 1975,
teria baixado para 83,5 em 1985. Ora 0 que se constata, observando o comportamento
das exportacdes no periodo analisado, € que nunca foi maior o esfor¢co de exportacdo
dos paises latino-americanos. Sempre como percentagem do PIB, vemos que, para a
América Latina como um todo, as exportacdes passaram de 12,6 para 16,5% e para o
Brasil de 8,5 para 12,6%, ao longo do periodo. Gracas a esse esfor¢o conjugado de
reducdo das importacbes e de expansao das exportacdes, pbde a regido passar de
uma situacdo deficitaria em sua balanca comercial para uma situacdo altamente
superavitaria: no caso da América Latina, de um défice de 8,5 bilhdes de ddlares, em
1975, para um superavit de 35,5 bilhdes, em 1985; no caso do Brasil, de um défice de
4,9 bilhdes para um superavit de 10,8. A constituicdo de tais saldos, porém, em nada
beneficiou o desenvolvimento da regido pois foram eles utilizados praticamente
apenas para saldar os compromissos externos acumulados, e, ainda assim, como
veremos, ndo foram suficientes sequer para atender a esses objectivos. As remessas
de juros e dividendos, que representavam no inicio do periodo 19,1% do valor das
exportacdes de bens e servicos para o total da América Latina (1984) e 25,4% para o
Brasil (1985), alcancavam no fim do mesmo 45,6 para a regido (1984) e 45,8% para o
Brasil (1985). Em consequéncia, o balanco das contas correntes, apesar da situagado



superavitaria comercial, acusava no fim do periodo, para a regido como um todo assim
como para o Brasil, situacfes deficitarias. Tais resultados néo reflectem, apenas, uma
elevacdo das transferéncias liquidas de recursos mas também uma diminuicao real
dos ingressos de recursos para complementacdo da poupanca nacional. Assim, a
contribuicdo do financiamento externo liquido para a inversdo interna bruta, que era de
16,4% para a América Latina como um todo e de 27,7% para o Brasil, em 1975, ndo

representava mais do que 2,6% para a regido e 0,6% para o Brasil em 1985.
Diante de tal quadro que se pode esperar de positivo para 0s anos por vir?

A CEPAL publicou recentemente um relatério sobre a conjuntura econémica dos nove
paises mais importantes do ponto de vista econémico na América Latina. Em seu
conjunto, esses nove paises representam 90% do produto bruto da regido e 85% da
sua populacdo. Apresentando o estudo, em Santiago, observava Norberto Gonzalez,
secretario executivo daquela comisséo, que por ele se podia concluir qgue os paises
latino-americanos ndo estdo sendo capazes de simultaneamente controlar a inflagéo,
manter o crescimento econdmico e melhorar suas contas externas. Qualquer esforgo
para atender a um desses objectivos representa necessariamente retrocessos nos
demais. Isto, segundo ele, era grave, pois revelava que as economias da regido

estavam «adquirindo uma configuracao estruturalmente recessiva» .

Sobre o caso especial do Brasil, deixa a CEPAL aberta uma janela de maior
esperanca ao observar que ele tem revelado «uma extraordinaria flexibilidade e
competitividade», 0 que o tem ajudado a superar 0s constrangimentos conjunturais de
forma por vezes surpreendente. Mas, se estamos analisando aqui tendéncias
observadas objectivamente, ndo seria 0 caso de extrapolar essa observacao lisonjeira
num sentido ufanista. As condicBes reais com que se defronta o Brasil sdo de
consideraveis pressdes que se acumulam de forma contraditoria para a solucdo dos
trés problemas jA& mencionados: o controle das tendéncias inflacionarias, a
necessidade da recuperacdo econémica — agravada pelo componente da urgéncia de
um reequilibro social vertical e horizontal —, e a imprescindibilidade do remanejamento
da divida externa, de modo a permitir ao pais retomar os niveis de importagéo e reaver
os de investimentos estrangeiros essenciais ao desenvolvimento industrial e a

modernizacdo da economia.

Facil é verificar que, ainda quando muitas das ac¢des requeridas para a reversao das
tendéncias negativas acima registadas possam depender de medidas nacionais dos
paises da regido, medidas que, por vezes a um custo social elevado — e mesmo ao

risco de um preco politico sério, vém sendo tomadas por muitos governos latino-



americanos, outras, e ndo menos essenciais, fogem completamente ao controle dos
paises da regifo. A tradicional vulnerabilidade dos paises exportadores de matérias-
primas, sujeitos a varia¢des de receitas decorrentes de medidas tomadas nos paises
importadores, fora de sua capacidade de influéncia; a competicdo em condicbes
inequitativas que os paises desenvolvidos fazem aos paises em desenvolvimento
produtores agricolas e pecuarios, arrebatando-lhes mercados tradicionais a custa de
subsidios; as crescentes barreiras de toda ordem que os paises desenvolvidos exigem
a incipiente capacidade de producéo dos paises em desenvolvimento; a dependéncia
tecnoldgica que mantém os paises em desenvolvimento numa espécie de servidao
permanente nos seus esfor¢os de industrializacéo, acrescenta-se a mais insidiosa das
formas de desestabilizacdo das economias dos paises em desenvolvimento pelos
paises desenvolvidos que é a perturbacdo causada nas suas contas externas por
politicas monetarias e fiscais adoptadas para atender a fins préprios destes, cujos
impactos se fazem sentir, porém, e de forma por vezes dramatica, sobre aqueles. A
acelerada acumulacdo de uma divida externa imanejavel e essencialmente
destabilizadora, que tais politicas propiciaram e vém alimentando, é o0 mais grave
fendmeno econdémico da histdria contemporanea, uma tragédia in fieri da qual aqueles
que detém os instrumentos para a evitar parecem considerar-se imunes e

irresponséveis”.

O que se recusam o0s paises desenvolvidos a aceitar, na verdade, é que a crise
mundial actual tem um cardcter sistémico e estrutural e ndo encontrara solugéo

estavel enquanto for tratada como uma coleccédo de crises conjunturaisls.

Até agora ndo avancamos conjecturas além do curto prazo e, sentindo ja frageis
quaisquer projeccOes das tendéncias analisadas, gostariamos de nos arriscar a
tentear o0 médio prazo. Tais projeccBes existem, porém, embora menos frequentes,
menos ambiciosas e menos auto-confiantes do que costumavam ser ha vinte anos
atras. N&o apenas o inesperado de certos acontecimentos (a crise do petrdleo a partir
do segundo quartel da década passada), mas também o da reaccdo dos governos a
esses acontecimentos, ensinou aos prognosticadores a serem mais cautelosos nas
suas antecipagfes. Ainda assim, algumas previsdes estao disponiveis e serdo aqui
rapidamente mencionadas. Refiro-me, basicamente, aquelas contidas nos relatorios
anuais do FMI (World Economic Outlook, 1987) e do Banco Mundial (World
Development Report, 1987), mas também mencionarei as de fontes privadas, como os

estudos macro-econémicos de Chase Econometrics.

No que diz respeito aos paises industrializados, as expectativas do FMI para 1988-

1991 s&o de que a taxa meédia de crescimento do PNB se situe em torno de 2,9%, o



que representaria uma elevacdo quase nula sobre a taxa prognosticada para 1988
(2,8%). O Fundo ndo déa uma estimativa para o conjunto dos paises industrializados
para o periodo 1989-1995, mas, como estima menores as taxas para os Estados
Unidos e Japédo nesse periodo, e estacionaria para a Republica Federal da Alemanha,
pode-se concluir que para esse prazo mais amplo a taxa prevista para o conjunto sera
inferior & que chegou para a projeccdo mais curta. A projeccdo baixa do Banco
Mundial, que aqui mencionamos por ser a menos qualificada quanto a condi¢des para
que ocorra, € inferior a do Fundo (2,5%)16. Tais projeccOes, evidentemente, néo
auguram uma expansao da demanda e do comércio internacional de molde a justificar
a esperanca de uma forte retomada das importacdes, particularmente das oriundas
dos paises em desenvolvimento. Chase Econometrics chega a conclusdes
semelhantes. Segundo sua analise, ndo é possivel esperar que o crescimento das
economias dos grandes paises industrializados possa superar 3,0%, € isso até ao fim
do século, ndo apenas por razbes do lado da oferta (alto custo da incorporacdo de
novas tecnologias, 0 que retardard sua aplicagdo em uma ampla gama de produtos;
lento crescimento da forga de trabalho), como, e talvez principalmente, por razées do
lado da demanda (tendéncia a reducdo do gasto publico; e, do lado da demanda
privada, o impacto daquelas politicas sobre o consumo privado e uma possivel
orientacdo dos devedores privados e das empresas no sentido de procurar aliviar a

carga de suas dividas em vez de agregar demanda para consumo ou investimento) 7

As projeccdes a médio prazo com respeito aos paises em desenvolvimento s&o,
evidentemente, muito mais condicionadas, sobretudo aquelas que dizem respeito aos
paises mais endividados. Nao é o caso de entrar aqui no tipo de consideracdes com
que elas sédo apresentadas nos estudos mencionados. As projec¢cdes do Fundo para
os PEDs do hemisfério ocidental sdo de um crescimento de 4,0% em 1987-88 e 4,8%
em 1989-90; para referéncia, o crescimento entre 1965 e 1973 foi de 6,3% e entre
1973 e 1980 de 4,4%. Entre 1980 e 1986, obviamente, a taxa de crescimento foi
minima, 1,9 %. O Banco Mundial coloca em nivel inferior sua estimativa conservadora
para os paises altamente endividados, em 3,5% para o periodo 1986-1995. Os

cendrios acima sao considerados «optimistas» pela CEPALS,

A CEE e o continente latino-americano

Menciondmos no comeco deste trabalho que uma segunda forma de ante ver a
evolugdo de uma relagdo econdémica seria elaborar prognosticos, tirando conclusdes

de compromissos formalmente assumidos por responsaveis pelas politicas



econOmicas de ambas as partes. A previsibilidade aqui é funcdo directa do alcance
dos compromissos, da competéncia de quem os assume e da confiabilidade da sua
execucdo. Se encararmos o problema das relacdes entre a CEE e o continente latino-
americano, ou entre a CEE e certos paises latino-americanos como o Brasil, por essa
Optica prospectiva, 0 panorama aparece menos sombrio do que o até agora descrito. A
esse respeito, medida importante foi a aprovacéo, no dia 22 de Junho de 1987, pelo
Conselho e pelos representantes dos governos dos Estados membros da
Comunidade, de dois documentos de significado historico: as «ConclusGes sobre as
Relacbes entre a Comunidade Europeia e a América Latina» e as sobre «Cooperacao
Industrial com certos Paises em Desenvolvimento da América Latina, Asia, Golfo e

Mediterraneo».

Muito se tem discutido sobre se a aprovacdo destes documentos basilares se deve a
uma reorientacdo da CEE para a América Latina, em decorréncia da adesdo de
Portugal e de Espanha a Comunidade, se deriva da alteracdo do quadro politico nas
relagbes entre as duas regides, num sentido mais propicio ao dialogo, pelo
ressurgimento das democracias no continente latino-americano, ou se resulta de
consideragcbes de ordem estratégica que levariam a Comunidade a «descobrir» a
América Latina de qualquer forma, mais cedo ou mais tarde. O facto inequivoco € que
a prépria Comunidade reconhece uma motivacao ligada & adesdo dos paises ibéricos
ao mencionar, no preambulo das Conclusbes de 22 de Junho, que as decisdes
tomadas respondem aos objectivos «retomados na declaragdo comum de intencdo
anexa ao Tratado de adesdo da Espanha e de Portugal». Nesse documento, como se
recorda, intitulado «Declaracdo comum de intencdo concernente ao desenvolvimento e
a intensificagdo das relagcbes com os paises da América Latina», a Comunidade
«confirma a importancia que ela confere aos lagos tradicionais que mantém com o0s
paises da América Latina e a cooperagdo estreita que tem desenvolvido com 0s
mesmos», reafirma «seu desejo de ampliar e de reforcar essas relacdes econémicas,
comerciais e de cooperacdo» e se declara «resolvida a intensificar sua ac¢cdo com
vistas a explorar todas as possibilidades para atingir esse objectivo, permitindo, assim,
sua contribuicdo notadamente ao desenvolvimento econdmico e social da regido
latino-americana e a seus esfor¢cos de integracdo regional». As Conclusdes de 1987,
gue constituem uma elaboracdo, em termos programaticos, das intencbes de 1985,
acrescentam aos ideais de cooperacdo econOmica e comercial os de cooperagdo
politica («a cooperacdo e a concertacdo reforcadas nos dominios econdmico e
comercial devem ir de par com a intensificacdo de nossas rela¢des politicas»), impor-

tante evolucdo que mostra quanto é profunda a reorientacdo que a Comunidade se



propde seguir. Como quer que seja, deve-se pagar o tributo aos dois paises ibéricos
de reconhecer-lhes papel importante dentro da Comisséo e do Conselho europeus no
sentido de alertar a Comunidade para a necessidade de dar a América Latina atengéo
mais profunda e continuada, sendo de leva-la a reconhecer a imbricagéo de interesses
entre as duas regifes, que pode ser o fundamento de uma cooperagdo reciproca

sélida, permanente e de matuo e crescente beneficio.

O que é indiscutivel € que, por primeira vez, os Doze falando como Comunidade
afirmam (ou «reafirmam», como esta nas Conclusdes) «a importancia particular que
eles atribuem ao fortalecimento e ao desenvolvimento das relagBes entre a Comuni-
dade Europeia e a América Latina, por razdes historicas, politicas, econémicas e
culturais». A concepcao estratégica esta referida na frase logo a seguir, onde se diz
que, em decorréncia do reconhecimento de que as duas partes comungam de certos
valores e interesses, «conclui-se que a Comunidade Europeia e a América Latina sdo
chamadas a desempenhar conjuntamente um papel activo na construgdo da
sociedade internacional do futuro». Todo o resto do documento € uma reafirmacgéo e
uma ilustracdo desse pensamento e o documento sobre cooperagdo industrial € j& um
comeco de programa para realizagdo da estratégia anunciada no primeiro papel.

Estamos, pois, diante de algo inédito e pejado de consequéncias.

Como reage a América Latina e o Brasil em particular, diante de um anuncio tao

alvissareiro?

Ao longo de todo o atormentado didlogo entre a CEE e a América Latina o que mais se
tem ouvido por parte dos representantes latino-americanos € a reiterada afirmagdo de
que a situacao existente nas relages entre as duas regiées € uma anomalia. Por todas
as razles, histéricas, culturais, politicas e econdmicas, deveria existir uma intima
unido entre a Europa e a América Latina e um projecto de crescente compenetracao
reciproca. Em épocas mais recentes, ndo tém faltado vozes latino-americanas que
procuram alertar para a quase que inelutabilidade de uma aproximacao entre as duas
regides, pelo muito que podem se oferecer mutuamente de complementacdo, a menor
das quais nao é a possibilidade de expansao do mercado para 0s paises comunitarios,
num cenario de provavel estancamento do crescimento demografico na Europa, frente
a expansédo populacional na América Latina. Ha indicios de uma crescente percepgéo
comunitaria dessas potencialidades. O programa de cooperacgédo industrial poderia ser

o impulso inicial para uma revisdo mais ampla do relacionamento entre as duas areas.

A reaccdo dos embaixadores latino-americanos acreditados junto a CEE, em recente

7

reunido com membros da Comisséo (no dia 5 de Outubro de 1987), é ilustrativa da



acolhida favoravel que encontrou a decisédo do Conselho sobre cooperacgédo industrial.
A reunido, primeiro encontro formal do GRULA (Grupo dos Embaixadores latino-
americanos acima mencionados) com a Comissdo apos a aprovagdo dos referidos
documentos, foi convocada especificamente para tratar dessa questéo e, por primeira
vez, ndo obstante as diferencas que sobre o assunto possam existir entre 0s proprios
paises latino-americanos, encontrou-se uma perfeita coincidéncia de pontos de vista
preliminares sobre um tema de debate entre a Comissdo e o GRULA. Estdo os dois
lados dispostos a trabalhar, em harmonia, na elaboracdo de propostas concretas,
consensuais, para levar a cabo o objectivo de cooperacao industrial, dispensando-se
das recriminagfes que tém caracterizado o didlogo entre as duas regibes, em razdo

dos problemas existentes nas suas relacdes comerciais.

A cooperacdo industrial € apenas um capitulo no vasto espectro de relacdes entre as
nossas duas regides e o que pode fazer a Com unidade para incentiva-la é importante
mas necessariamente reduzido. Em Ultima analise, ela vai depender do clima
economico em cada lado da cooperacdo e do interesse que ela possa despertar nos
operadores privados, seus verdadeiros agentes. Tem ela, porém, uma enorme
irradiacdo em termos de favorecimento de outras formas de cooperacdo e € esse
aspecto catalisador o que a torna particularmente interessante. Nao se pode falar em
cooperagdo industrial sem se falar de investimento (condi¢gdes para os investimentos
privados, tratamento do capital estrangeiro, taxas de juros para empréstimos,
tratamentos da divida privada externa, etc.), de tecnologia (transferéncia real de tecno-
logia, acesso a tecnologias de ponta, distribuicdo internacional da utilizacdo de
tecnologias distintas, etc.), de divulgacéo e informacédo (acesso a bancos de dados,
novas formas de discriminacdo no acesso a informacédo, etc.), de formacgéo
(preparacado de quadros técnicos e de administradores), de abertura de mercado (toda
a problematica do proteccionismo e dos subsidios, a qual ndo pode deixar de ser
evocada no momento em que se aumenta a producdo para exportacdo com auxilio
externo) e de financiamento das importacdes e exportacdes. Enfim, todas as areas
sensiveis do relacionamento econémico e comercial serdo tocadas. Tudo isso ndo é
possivel sem, presidindo a tudo, uma cooperacéo politica ampliada. Ora, como vimos,

ambas as partes a postulam agora.

Mas a grande importancia do programa de cooperacdo industrial estd em que ele
ataca pela raiz o problema dos desequilibrios comerciais nas relagbes entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Com efeito, como vimos no inicio, a
grande causa estrutural dos problemas nas relagbes comerciais entre a América

Latina e a Comunidade estd na assimetria do intercambio: o facto de as exportacdes



latino-americanas para a Comunidade estarem constituidas, quase que na sua
totalidade, de matérias-primas e produtos alimentares, enquanto que a maior parte das
importagBes latino-americanas procedentes dos paises comunitarios esta constituida
por bens de capital e produtos manufacturados. Recente estudo preparado pelo
Centro Europeu de Pesquisas Econdmicas Aplicadas para o SELA e a Fundacao
Friedrich Ebertlg, ao analisar essa persistente assimetria, mostra, ademais, como a
vulnerabilidade latino-americana se acrescenta com o facto de que apenas trés ou
quatro produtos chegam a constituir mais de 40 % das exportacdes totais da América
Latina para a Comunidade. «Given the rigidities of the EC common agricultura | policy
this product composition of Latin America Exports is a distinct constraint on any export
expansion moves», conclui o estudo (p.203). Enquanto ndo for diminuida essa
assimetria, portanto, ha pouco o que se possa fazer para sanear as trocas entre as

duas regides.

Sabemos que essa situacdo é basicamente o resultado das estruturas de producao
nos paises latino-americanos. Mas nao € s0 iSso 0 que causa a assimetria assinalada.
Infelizmente, h& que reconhecer a existéncia de politicas, por um lado, e de tradi¢es,
por outro, que tém tornado mais problematica a modificagdo da composicdo das
exportagdes latino-americanas para a Europa, no sentido de uma maior diversificagdo

para produtos manufacturados.

Quanto a reaccao do Brasil, puderam os embaixadores dos Doze em Brasilia escutar,
em almogo oferecido pelo Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima, no dia 28 de
Agosto de 1987, declara¢gBes formais que constituem, talvez, a mais clara definicdo
por parte do Governo brasileiro sobre as relagdes com a Comunidade Europeia. Disse
0 secretario-geral do Itamaraty, em palavras que fazem recordar directamente o
predmbulo das Conclusdes do Conselho acima mencionadas: «Olhemos para o
restante do mundo. Onde mais encontraremos tantas afinidades politicas, econdémicas
e culturais do que entre a Europa e a América Latina?» E, mais adiante: «Se temos o
direito de esperar da Europa, e das Comunidades Europeias, um juizo sereno,
profundo e realista das verdadeiras condicbes da presenca do Brasil no mundo,
podemos também anunciar que esta hoje decantada no Brasil uma visao igualmente
realista e serena das Comunidades Europeias, de sua importancia, de suas limitagfes,
de sua forca e de sua transcendéncia. O que quero dizer é que estdo dadas as
condicdes para que estabelecamos um relacionamento frutifero, intenso, dindmico e
profundo, baseado em factos e interesses, e ndo mais em preconceitos e ilusfes. Nao
h&a limites para as nossas possibilidades reciprocas: o comércio € apenas uma

primeira etapa, estando ai a oferecerem-se 0os campos promissores da cooperacao



cientifica, do desenvolvimento tecnoldgico, das joint ventures e dos projectos
multinacionais.» Creio que nenhuma declaragdo poderia ser mais implicita sobre a
confianga brasileira num relacionamento saudavel e proficuo com a Comunidade

Europeia.

Dissemos constatar que a CEE da sinais de se estar interessando por uma relagao
mais estreita com a América Latina. Isso por si sO ja poderia resultar num interesse
maior da Comunidade pelas relagcbes com o Brasil, visto que ele representa cerca de
um terco do comércio comunitario com a América Latina. Mas, independentemente
disso, ha sinais igualmente objectivos de que a CEE pretende destacar o Brasil como

uma area de maior potencial para a cooperacdo bilateral.

Além das motivacBes de caracter geral ja mencionadas, penso valerem para o Brasil
duas consideracdes especiais para explicar o interesse comunitario: em primeiro lugar,
apesar de todas as vicissitudes enfrentadas pelo nosso pais para gerenciar o seu
crescimento econdmico num contexto adverso, continua o Brasil a dar demonstragéo
de uma extraordinaria vitalidade econdmica (cf. o comentario da CEPAL acima citado).
Em segundo lugar, os recentes acordos de integracdo parcial firmados com a
Argentina e com o Uruguai antecipam, aos olhos da Comunidade, a formagéo de um
poderoso bloco consumidor e produtor na América Latina, cuja capacidade de

actuacdo no mercado internacional ndo pode ser ignorada.

A estas consideracdes de ordem econdmica ndo se pode deixar de agregar uma
consideracdo de ordem politica. Acredita a Comissdo Europeia que, por suas
dimensdes territoriais, pela imensiddo de suas riquezas naturais, pelo amplo
crescimento de sua populacdo, pela existéncia de uma classe empresarial de
mentalidade moderna e por um espirito generalizado de maior abertura para o0s
contactos internacionais e de agressividade comercial, o Brasil tem condi¢des para

exercer, naturalmente, uma posicao protagonista no cenario mundial.

Esse interesse da Comunidade por uma mais intensa relagdo com o Brasil esta
demonstrado na recente instalacdo em Brasilia de uma representacao diplomatica da
CEE, cuja chefia foi entregue a uma ilustre personalidade portuguesa, o Dr. Améandio
de Azevedo. O Brasil deu a justa medida da satisfacdo com que viu a decisao
comunitaria e a designacdo do primeiro chefe de missdo comunitério, pelo gesto do
Senhor Presidente da Republica de receber, pessoalmente, as credenciais do

representante das Comunidades.

Uma tal evolugdo vem ao encontro precisamente do que tém sido as aspiragbes do

Governo brasileiro no que respeita as relacdes com a Comunidade. Este é o espirito



gue presidiu a negociacao do Acordo-quadro entre o Brasil e a CEE, pelo qual se criou
uma comissdo mista destinada precisamente a estimular, ampliar e diversificar a

cooperagao reciproca.

N&o se deve perder de vista, porém, a grande assimetria que existe no relacionamento
entre o Brasil e a CEE. Se é verdade que a CEE representa cerca de 25% do mercado
para as exportacdes totais do Brasil (ela € o segundo comprador do Brasil) e
aproximadamente 15% do total das importacfes brasileiras (ela é o terceiro supridor
do Brasil), o Brasil para a CEE néo representa mais do que um mercado de 0,30% de
suas exportacoes totais e 1,0% de suas importacdes! Outro problema existente nas
relaces entre o Brasil e a CEE reside na grande concentracdo desse comeércio em
uns poucos paises membros, alguns dos quais dos mais dindmicos no comércio
internacional. Assim, no que respeita as exportacdes brasileiras, trés paises apenas —
a Holanda, a Republica Federal da Alemanha e a Italia — recebem cerca de 60% do
total importado pelos doze paises membros da Comunidade; se acrescentarmos a
esses a Franca e o Reino Unido, ja teremos, nos cinco paises, 80% das importacdes
comunitarias oriundas do Brasil. Concentragdo ainda maior existe do lado das impor-
tacOes brasileiras, com a Alemanha e a Franca representando 60% do total dos
fornecimentos comunitarios e estes paises mais a lItdlia e o Reino Unido 80%.
Finalmente, nas exportagbes brasileiras para a CEE a importancia relativa dos
produtos de base (54 %) é muito maior do que a que tem, por exemplo, no comércio
com os Estados Unidos (17%). Ela é maior, mesmo, do que a que tem nas
exportacfes globais do Brasil (34%). O que tudo isso indica é que existe substancial
margem para diversificagdo no intercambio do Brasil com os paises da Comunidade,

tanto em termos regionais como em termos de produtos.

Chegamos, assim, ao fim do nosso pequeno exercicio. E € auspicioso que esta nota
final seja de optimismo. Caso 0s pequenos passos que ora se contempla realizar
produzam os resultados esperados, ha razdo para acreditar que o0 ano 2000 vera bem
diferente do" actual o panorama das relacdes entre a Comunidade e o Brasil. Se é
verdade que os factos histéricos carregam os impulsos de inércia representados pelas
tendéncias a longo prazo, ndo é menos verdade que resta sempre ao homem a
possibilidade de administrar a construcdo do futuro, reorientando as forgcas cegas da
histéria. Uma vontade parece estar-se formando de dar novos rumos a cooperacao
entre a Europa e a América Latina, entre a Comunidade Europeia e o Brasil. E 0 nosso
papel, daqueles que acreditamos na complementac&o dos interesses das duas partes,

estimular essa vontade, instrumentéa-la, trabalhar por ela.

Nesse grande esfor¢o, Portugal tem um papel particularmente relevante. N&o se trata



de esperar de Portugal que seja o procurador dos interesses do Brasil junto a
Comunidade, da mesma forma como seria absurdo reconhecer a Espanha ou buscar
para ela um papel semelhante no que diz respeito & América hispanica. Pensar que a
Ameérica Latina possa ser 0 «sul» da peninsula Ibérica, por analogia com a forma de
relacionamento especial que se criou na Comunidade entre certos paises europeus e
suas recentes ex-colonias africanas, € ver de forma totalmente equivocada as
realidades das relagBes entre nosso continente e a peninsula Ibérica. As associacdes
criadas entre aqueles paises africanos e certos paises europeus responderam a
necessidade de levar em conta situacdes coloniais ou pds-coloniais especificas, que
criavam para as ex-poténcias colonizadoras responsabilidades inelutaveis ou a
necessidade de assegurar uma adaptacao progressiva das economias de ambos os
lados, poténcias colonizadoras e nacfes colonizadas, a uma nhova situacdo de
relagcBes soberanas. No caso dos paises latino-americanos, as vincula¢des de natu-
reza cultural que inegavelmente existem entre eles e os paises ibéricos ndo resultam
de lagos criados artificialmente por situacdes coloniais recentes nem da persisténcia
de interesses econdmicos especiais nas relacdes econOmicas e comerciais. Na
verdade, do ponto de vista cultural, as vinculagbes latino-americanas mais
ponderaveis sdo, hoje em dia, mais com o que poderiamos chamar de «cultura
ocidental», do que com as formas precisas que essa cultura ocidental assumiu em
Portugal ou em Espanha. Trata-se, reconheco, de uma generalizagdo um tanto ampla.
Mas ndo devemos deixar que o sentimento de um inequivoco parentesco unindo 0s
povos latino-americanos aos ibéricos disfarce, em beneficio de uma retdrica da
fraternidade, evolucbes distintas e interesses por vezes contraditorios. Sabemos que
0s primeiros resultados da integracdo de Portugal e da Espanha na Comunidade
Economica Europeia ndo sédo favoraveis a América Latina, ndo sdo favoraveis ao
Brasil. Nosso comércio reciproco sofrera. Esperamos que as adaptacfes necessarias,
decorrentes dessas adesfes, se processem rapidamente e com o0 minimo de
consequéncias negativas para o intercambio bilateral. Temos confianca em que, com
espirito construtivo, serdo encontradas compensacdes adequadas para 0s prejuizos
sofridos, mesmo porgue acreditamos que é do interesse de todos manter dindmicas as
relacdes entre nossas regides e aproveitar o potencial de simpatia e familiaridade que
existe entre latino-americanos e ibéricos para a construcdo de uma base maior de
entendimento e cooperacdo entre a Europa e a América Latina. No que respeita ao

Brasil, ndo é com outro espirito que encaramos a presenca de Portugal na CEE.
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