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Livros

«1999 VICTORY WITHOUT WAR»

Richard Nixon. Simon and Schuster. Nova Iorque,1988

De todos os presidentes americanos que nas ultimas décadas ocuparam a Casa Branca.
Nixon foi um dos que melhor preparado estava ao nivel do conhecimento das relagdes
internacionais quando assumiu o cargo de presidente. Kissinger teve mesmo oportunidade
de o constatar, com alguma surpresa, numa célebre conversa que com ele manteve antes de

assumir o seu cargo na Administragao.

No seu sétimo livro Nixon propoe, entre outras coisas, uma politica em relagio a Moscovo
que apelida de «hard-headed detente». De acordo com Nixon, os Estados Unidos nao
podem continuar a basear a sua politica em meras respostas as iniciativas soviéticas. Assim,
o seu livro deve ser entendido como uma estratégia a longo prazo para competir com

Moscovo.

A admissao de que nenhuma Administragao, incluindo a sua, foi alguma vez capaz de
desenvolver de maneira explicita uma estratégia que englobasse todos os instrumentos
politicos, econémicos e militares, a convicgao de que nos ultimos anos a politica externa
americana foi erratica, algo desorientada mesmo, a ideia de que Gorbatchev representa um
novo desafio que deve ser enfrentado rapidamente pelos americanos, sao factores que
levaram a redaccdo deste livto que propoe a preparagdo dos Estados Unidos para uma
lideranca do mundo livre no séc. XXI. E um livro em que se alerta para os perigos do
desarmamento total, da aboli¢io das armas nucleares e do desarmamento psicolégico. Um
livto que mais nao ¢ do que uma proposta para um uso judicioso do enorme poder

americano.

Nixon propoe uma posicdo que podemos rotular de moderada, mas muito realista,
procurando afastar-se quer dos excessos que caracterizaram os anos Carter, quer dos

primeiros anos da era Reagan.



Apesar da politica proposta no livro, Nixon nao mudou a sua posicio em relagiao aquilo

que ¢ representado pelo comunismo e pela URSS.

A conduta deste pais na cena internacional é objecto de criticas duras (ex. a politica

soviética ¢ um imperialismo multiplicado pelo factor dois).

Gorbatchev, classificado de peso-pesado na arena internacional, merece-lhe respeito entre

outras coisas porque o kremlin é a escola politica mais dura do mundo.

Nixon ndo tem aqui muitas ilusées. O que a URSS e os EUA representam ¢ inconciliavel e
o conflito entre os dois pafses ira continuar, se bem que nos anos mais proximos se assista
a uma redugdo da tensdo. Nixon encara os anos que se seguem como um petriodo de
tréguas. Como nao ¢ liquido que Gorbatchev se mantenha onde esta, Nixon teme que a

URSS volte num prazo nao muito distante a sua conduta «normal».

O seu cepticismo nao o impede de constatar que alguma coisa estd a mudar na URSS.
Urge, segundo ele, aproveitar o que de mais benéfico essas mudangas podem trazer para o
mundo. E fundamental que se chegue a acordo sobre as regras que possam gerir, sem

grandes sobressaltos, este ja longo conflito.

O objectivo final para Nixon ¢é a vitoria, mas uma vitoria como o titulo do livro indica, que

nao implique o recurso 4 guerra.

Um dos pontos que se mantém constante no pensamento de Richard Nixon é o problema
do segredo, do controle presidencial sobre a politica externa. Um presidente inabil no

campo internacional seria uma desgraga para a América, segundo ele.

Recorde-se que, enquanto presidente, Nixon nunca confiou no Departamento de Estado,

nem em qualquer tipo de maquina burocratica.

Curiosamente o homem que o ajudou a implementar uma politica externa altamente
centralizada e personalizada, dirigida a partir da Casa Branca, Henry Kissinger, escreveu,
enquanto académico, comentarios muito desfavoraveis aos constrangimentos a nivel de

decisoes impostas pelas maquinas burocraticas.

Esta posi¢ao mantém-se, ja que Nixon continua a nao confiar no Departamento de Estado,
acusando-o de nao ser 4agil nem inovador (de acordo com as suas palavras o Departamento
de Estado esta fossilizado) numa época em que os soviéticos estdo a ser muito agressivos,
mas também inovadores nas suas propostas. Dai uma série de propostas ao novo
presidente para que reforce o poder do Conselho Nacional de Seguranga e para que nomeie

homens da sua confianga para chefiar as tdo detestadas maquinas burocraticas.



A estratégia proposta por Nixon assenta em trés pilares: dissuasao, competicao e

negociagao.

Ha aqui um elemento de «détente» e um outro elemento que remota a Kennon, ou seja, os
EUA devem responder firmemente a qualquer comportamento que possa ser rotulado de

aventureirista e expansionista.

Ha aqui também uma ideia muito cara a Nixon: a ideia de que é possivel desde que se seja
cauteloso e habil, de maneira a nao ferir a susceptibilidade dos soviéticos, integrar a URSS
no sistema internacional, evitando assim a sua enorme predisposi¢ao para empreender

accOes desestabilizadoras.

Nixon acredita que a URSS possui os dilemas que sio inerentes a sua condigao de

superpoténcia e que é possivel que ambos os lados ganhem com negociagdes.
Dai a importancia dos conceitos de «linkage» e de beneficios mutuos no seu pensamento.

Uma politica de contra-ataque na Europa Oriental é proposta, politica essa que visa a

«filandiza¢ao» do territorio em questao.

Propde-se assim que as trocas culturais, as emissoes televisivas, radiofonicas, os programas
de apoio as minorias e aos grupos de direitos humanos sejam aumentados. Embora ciente
de que o comércio nio traz inevitavelmente consigo a paz, uma maior actividade comercial
¢ proposta. Tal aumento esta todavia ligado a0 bom comportamento dos soviéticos. Nixon
esta plenamente consciente de que tais propostas representam um perigo grande para

sociedades fechadas como as do Leste.

Nixon, enquanto presidente, centrou demasiado a sua atenc¢do nas relagdes entre as

superpoténcias e nos assuntos politico-militares.

Esta visio do ambiente internacional, o resultado de uma politica externa muito
centralizada e personalizada, foi, posteriormente alvo de inumeras criticas. O mesmo erro

nao ¢é repetido nesta sua proposta para uma estratégia americana.
Os capitulos finais do livro debrugam-se sobre areas vitais para o sucesso da sua proposta.

Ao contrario daqueles que defendem a inevitavel decadéncia da Europa Ocidental a favor
de um novo teatro representado pelo Oceano Pacifico e pela sua poténcia dominante, o
Japao, Nixon propoe a revitalizagio da NATO e a tomada de consciéncia da ideia de

identidade europeia (a ideia do «burdensharing» acaba por reflectir isso mesmo). Vital para



o sucesso desta ideia é evitar o desarmamento psicolégico a nivel europeu, rejeitar a ideia

do «decoupling» e chegar a acordo na maneira como enfrentar a URSS.

Nixon é simpatico e cauteloso para com o Japao, tendo decerto presente a sobretaxa de 10
por cento que impoOs as exportagoes japonesas em 1971, bem assim como a nao notificagao

aos japoneses da eminente abertura a China.

O livro contém ainda um cativante capitulo dedicado ao Terceiro Mundo e um capitulo

muito interessante dedicado aos problemas que afectam a China.

A parte final é um apelo aos americanos para resistirem a tentagdo isolacionista, um apelo
para que concretizem todo o seu potencial sem complexos, para que o mundo seja um

lugar mais seguro.

Nixon oferece-nos uma visao realista dos desafios a enfrentar nos proximos anos pelos

actores na cena internacional. Uma importante contribui¢ao da sua parte.

Miguel Monjardino

«EUROPEAN SECURITY BEYOND THE YEAR 2000»

Ed. Robert Rudney e Luc Reychler, Nova Iorque, 1988

Se o objectivo inicial dos mentores desta obra era a recolha de opinides e analises sobre a
seguranga no futuro, o sucesso niao pode ria ter sido maior. O testemunho de analistas de
cada pals europeu permite uma abordagem mais fiel a tematica da seguranca europeia, tal
como ela ¢ encarada em cada pafs. Se, do ponto de vista formal, esta técnica incorre em
alguma descontinuidade devido a multiplicidade de estilos que cada autor utiliza, ganha pela
dinamica possivel quando se tem presente um tema algo técnico e hermético. Assim, ainda
que nio se pressinta uma unidade de critérios, conhece-se uma diversidade e maior

interesse a medida que as folhas passam.

Ainda que, no entender dos analistas britanicos, o risco de uma guerra nuclear e a hipotese
de uma confrontacao entre as forcas da NATO e o Pacto de Varsovia tendam a declinar, a
Alianga continua a ser vital para a defesa da Gra-Bretanha, embora se sugiram algumas
reformas. Numa recente pesquisa, notou-se que 75 por cento da populagio prefere um
confronto directo se a ameaga soviética puser em risco a independéncia do seu pafs. A ala

esquerdista britanica ¢é, todavia, apologista de um corte mais radical nos armamentos. Mas,



quer para os trabalhistas, quer para os conservadores, a Gra-Bretanha desempenhara um

papel vital nos préoximos dez anos no que se refere as armas nucleares.
Internamente, a maior afronta a seguranga interna ¢ a Irlanda e o LR.A.

A visao francesa ¢ algo diferente da anteriormente exposta, nomeadamente pela escolha de
um maior pragmatismo que consistird na recusa de grandes compromissos. De facto, a
«Franca prefere esperar para agir». Para Michel Makinsky, a defesa dos interesses franceses
coincide com a teoria dos trés circulos - territério nacional, territorios europeus
circundantes e o resto do mundo - ficando a dissuasido nuclear reservada apenas para o

primeiro. Fora do «santuarion, a grande preocupagao concentra-se na seguranc¢a da R.F.A.

Na fronteira entre a NATO e o Pacto de Varsévia, a R.F.A. significa o pivot sensivel aos
eventuais avangos ou recuos do bloco de Leste. Na interpretagao dos analistas da R. F. A.,
a politica de seguranca deste pafs estd orientada pela pretensio de uma especial
responsabilidade pela paz na BEuropa, pelo facto de possuir fronteira com dois paises do
Pacto de Varsévia onde existe a maior concentracao de forcas convencionais de curto
alcance, e por ter ja sofrido por duas vezes pressoes soviéticas sobre Berlim. Para Reimund
5eidelmann, Berlim é o exemplo cabal da pericia e habilidade da politica europeia face a
ameaga soviética, exemplo que deve ser seguido para todas as areas onde a seguranca
europeia seja posta em causa. A posicao da R.F.A ¢ particularmente problematica dado que
¢ um palis que esta exposto a todas as opgdes nucleares soviéticas (S5-21 e 55-23 na R.D.A),
as forcas nucleares de curto e médio alcance na Checoslovaquia (SS-20, 58-22 ¢ CLBM)

bem como a todos os tipos de misseis Cruise.

Nem o projecto INF da NATO, nem outros projectos de modernizagao franceses e
britanicos eliminaram a ameaga e a doutrina de resposta flexivel da NATO contém
contradi¢oes que urge superar. A solu¢ao tera de ser algo mais que meramente militar, dado
que bastaria uma guerra convencional para que, na sua primeira fase, ficasse destruido um
terco da infra-estrutura da R.F.A, quer quanto a populagao, quer quanto a producio. Se a
dissuasao falhar, a RF.A. sofrera sempre perdas vitais. Para tanto, os governos apostam na
coesio da Alianca, no «coupling» E.UA/R.F.A, e na credibilidade da defesa ocidental.

Reais melhoramentos na seguranca sé serdo possiveis por solugdes politicas.

Ainda que cada pafs seja um caso concreto relativamente as vulnerabilidades particulares de
cada um, pode observar-se que ha bastantes pontos comuns nos casos holandés, belga e
noruegués. A prioridade nas politicas de seguranca dos governos, coincidem com as

prioridades da NATO, com especial atencao ao papel dos E.U.A. e da R.F.A.



Caracterizados por extrema vulnerabilidade (seja devido a exiguidade dos territérios, a
proximidade com paises do Pacto de Varsévia, ou a uma costa vasta num pais de densidade
populacional reduzida) qualquer destes paises encara com apreensao a defesa da Europa
ocidental num futuro préximo. E mesmo quando existem correntes internas que propoem
solugoes diferentes para a garantia da ameaga, esta é sempre considerada como vindo do
Pacto de Varsévia. No caso da Bélgica, cré-se que a guerra nao é muito provavel, mas
teme-se a finlandizacdo. Daqui decorre que as medidas de desmilitarizacao ou
desnuclearizagdo sio de afastar pois ha que evitar quaisquer assimetrias de forgas que
agravem as ja existentes a nivel geografico, para nio mencionar o facto de que «a

verificagdo é um problema insoluvel».

A unanimidade mantém-se quanto a nogao de que a seguranca ¢ mais um problema politico
que militar, bem como na observagao de que a seguranca interna passa pelo bem-estar das

populagées.

A percep¢ao dinamarquesa da ameaga tem oscilado ao longo dos anos mas encara-se a
Unido Soviética como uma poténcia crescente que, a semelhanca das demais poténcias
prossegue os seus interesses s6 que por processos que colidem com os interesses

ocidentais.

Inflectindo para sul, a analise de Espanha, de Portugal e da Italia, sio bastante distintas. A
Espanha, que desde Mar¢o de 1986 quando fez um referendo as populagdes cujo resultado
se saldou em 53 por cento a favor da NATO, iniciou um processo de reforco das Forgas
Armadas e sua modernizagdo, bem como de exportagio de armamentos, debate-se
internamente com sérios problemas de seguranga: uma ameaga potencial originada pelos

movimentos separatistas ¢ uma ameaga actual que sdo os atentados terroristas.

Ja para Portugal, se antes de Abril de 1974 a presenca portuguesa na NATO poderia estar a
ser questionada dado que ja existiam coldnias, depois da revolucdo a percep¢ao da ameaga
soviética das Lages, acresce o papel politico da base que passa a figurar como contrapartida

constante nas negociagoes.

Por seu turno, a Itilia apresenta uma visao de extremo pragmatismo. Para a Italia a NATO
e a CEE sao formas de evitar directérios sobre a Europa, da Franga. Gra-Bretanha ou da
R.F.A., através do equilibrio garantido pelos E.U.A. Na opiniao de Virgilio Ilari, a NATO ¢é
importante nao pela garantia de seguranga nacional, mas para que a Italia marque posi¢ao
no mundo ocidental. A extensao do ambito da NATO para o Sul ¢ repudiada de forma a

que a posi¢ao italiana ndo perca a sua importancia enquanto ponte entre os dois



continentes, no Mediterraneo. Além disso, a ameaca soviética é sentida como uma ameaca

indirecta concretizada no P.C.I.

Ainda no Mediterraneo, mas a Oriente, encontram-se os casos da Grécia e da Turquia. Em
ambos, os conflitos na zona sio os mais prementes, seguindo-se a todo o custo uma
politica de extrema precaugao para se evitar qualquer confronto que leve a uma fragilidade

no bloco ocidental.

Finalmente, ha a andlise finlandesa que considera que a ameaca nio provém da Unido
Soviética mas das armas nucleares. O predominio é da politica externa sobre a politica de
defesa, e aquela pretende uma politica de neutralidade que s6 sera realmente possivel se
houver paz na Europa - segundo as palavras do presidente Kekkonen. A estabilidade e a
tranquilidade existem desde o fim da década de quarenta e. por isso, ao P.N.B. apenas se

retira um por cento para questoes de defesa.

A encerrar o livro, Luc Reychler escreve as suas conclusées/opinides. O tom geral é o de
apelo a uma atitude que consistira, especialmente, numa visao a longo prazo. Para Reychler,
«to promote rather than to react» ¢ a atitude mais acertada que as futuras geracdes que
virdo a herdar a NATO, devem veicular. Para tanto, este autor cita umas passagens do
discurso de despedida de Helmut Schmidt: "Young people must have ideas, but idealism
cannot be romantic, but must be rooted in vernunft (rationality)»; impoe-se a existéncia de

«an ethos of political pragmatism with moral intent».

A laia de ponto de situa¢do, Reychler conclui que um novo consenso ¢ uma condigao size
gua non de uma maior seguranca futura. E se a Unido Soviética pretende criar uma divisao
intransponivel, a nivel nuclear, a nova mentalidade europeia terd de superar quer o

problema do nuclear, quer as disparidades de niveis econémicas entre os seus membros.

De extremo interesse, as conclusoes de Reychler conseguem suprir as falhas dos textos
anteriores: a seguranca da Europa (e consequente papel politico nas relagdes internacionais)
dentro de um contexto mais vasto onde os conflitos pontuais espalhados pelo globo siao o
reflexo de uma procura de equilibrio entre os dois blocos e, talvez, entre os parceiros do
mesmo bloco. A responsabilidade partilhada pelos governos e uma nova democracia vivida
pelas populagbes «educadas» sio entendidas como pilares de uma época de détente, de

facto.

Maria de Sousa Leitdo



Coloquios

"INTERNATIONAL CONFERENCE OF THE EDITORS-IN-CHIEF AND
PUBLISHERS OF THE LEADING JOURNALS ON EUROPEAN/
/INTERNATIONAL AFFAIRS"

«Integration»/« Europa-Archiv", Bona, 7-9 Dezembro, 1988

Esta foi a primeira vez que se reuniram na Europa responsaveis de publicacoes
tematicamente orientadas para assuntos de defesa ou internacionais. Foram anfitreas as
revistas da R.F.A. «Integration» (vocacionada para assuntos europeus) e «Europa-Archiv»
(politica internacional). Fez-se representar imprensa de cada um dos doze paises da
Comunidade, além de uma revista jugoslava. Portugal esteve presente através da revista

Estratégia.

Debateram-se varias questoes da politica internacional, sejam as relagdes euro-americanas,
seja a presidéncia alema no ambito da CEE ou as estratégias para a constru¢ao da Europa.
A discussao destes temas contou com os contributos do prof. Karl Kaiser, director do
Research Institute of the German Society for Foreign Affairs, que abordou as relagdes euro-
americanas apos a eleicio do presidente Bush, também com a participagio do ministro

federal Lutz K. Stavenhagem que fez o balanco da presidéncia alema da CEE.

A integracao europeia alema e de outros estados comunitarios na perspectiva da opiniao
publica foi ainda objecto de analise pelo prol. Wolfgang Bergsdorf, director do Gabinete de

Imprensa do Governo Alemao.

Questionaram-se também as possibilidades de intensificacio do debate europeu nos
respectivos paises, bem como varias formas de intercambio e cooperagao entre publicacoes
que se ocupam de politica internacional e de defesa. Varias sugestdes foram levantadas a
este proposito. Entre outras refiram-se: a permuta de publicagdes e de artigos, co-
publicagao simultanea de artigos em varios jornais ou revistas, recensdes de publicagoes,
edicdo de sumarios em inglés, uma mais flexivel interpretacio do «Copyright» e até a
possibilidade de langamento de uma Sociedade Internacional Editora que editaria uma

revista multinacional.



Ainda que nio tenha sido possivel chegar a um consenso na institucionalizagdo da
cooperagao, varias formas de intercambio foram estabelecidas entre algumas publicagoes.
Concluiu-se ainda pela necessidade de agendar novos encontros de imprensa especializada

em questoes internacionais.

AJ.T.

VI CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LISBOA
"A DEFESA DA EUROPA E O CONSENSO ATLANTICO"

Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, Lisboa, 15-17 Dezembro, 1988

«A democratizagdo de Portugal, da Espanha e da Grécia, o alargamento da Comunidade
Europeia, a revitalizagao da Unido da Europa Ocidental, a decisao de constituir em 1992 o
grande mercado comunitario. A polémica cada vez mais intensa em torno da partilha dos
encargos com a defesa na sequéncia dos acordos INF e as mudangas verificadas na politica
soviética desde que Mikhail Gorbatchev subiu ao poder» foram acontecimentos que

motivaram mais uma edicao da Conferéncia Internacional de Lisboa.

Entre outros temas em andlise, refiram-se: a estratégia aliada e as relagdes transatlanticas, a

construgdo da politica europeia de defesa e a posicao de Portugal na defesa da Europa.

A Conferéncia reuniu diversos especialistas em questoes internacionais e de defesa,
diplomatas e membros do Governo portugués. Registem-se as presencgas dos ministros dos
Negocios Estrangeiros e da Defesa Nacional, do secretario-geral adjunto para a Politica

Externa da NATO e do representante permanente dos EUA na NATO.

Uma das conclusdes do debate foi o reconhecimento de que a Alianca Atlantica, apds cerca
de 40 anos de existéncia, conserva hoje a sua inteira actividade e actualidade, nao obstante

as importantes modificagdes da politica soviética.

As varias propostas de Gorbatchev no sentido de um relativo desarmamento e a nova
politica soviética de desanuviamento internacional nos mais diversos sectores, nao
afectaram os objectivos fundamentais da NATO, embora algumas das suas politicas
possam exigir modificagdes em virtude da alteracdo das circunstancias politicas e
econdémicas verificadas nos Estados Unidos, na Europa Ocidental e na Unido Soviética. As

medidas mais recentemente anunciadas pelo lider soviético no podium da Assembleia



Geral das Nagoes Unidas em Nova Iorque - e nio se lhe pode negar um notavel sentido de
relagbes publicas - foram referidas por autorizados participantes nesta conferéncia com
prudente cautela, aguardando, por um lado, a forma exacta da sua eventual implementagao
e, por outro, o seu futuro desenvolvimento, em particular a reac¢io soviética as propostas
da Alianga Atlantica relativas a estabilidade convencional, certamente mais importantes

embora apresentadas sem a teatralidade das medidas anunciadas por Gorbatchev.

O que geralmente nio ¢ posto em relevo pelos meios de comunicagao social dos pafses da
Alianga e do mundo ocidental em geral, é o facto importante, que foi referido por varios
intervenientes nos debates, de que a transformagao que nos ultimos anos se verificou no
comportamento dos dirigentes da Unido Soviética é devida, essencialmente, a existéncia da
Alianga Atlantica, a sua coesio e a constancia das suas posi¢des e que, por conseguinte,
existem redobradas razdes para perseverar num caminho que além de ter garantido a paz a
Europa, acabou por compelir a Unido Soviética a modificar a sua postura internacional e

alguns aspectos importantes da sua politica interna.

Outra conclusio importante a retirar dos debates ¢ o conhecimento da necessidade de
construir um verdadeiro pilar europeu no quadro da Alianga Atlantica. Este problema
magno ¢ complexo acha-se ligado intimamente a varios outros problemas importantes,
como sejam o burdensharing, as negociagoes entre as superpoténcias sobre desarmamento e,
sobretudo, o desenvolvimento do projecto de integracao europeia que, nos ultimos tempos,

recebeu um novo alento com o «acta inico.

Da conexao destes problemas concluiu-se que a constru¢ao do verdadeiro pilar europeu,
ou seja, de um sistema coerente e relativamente autonomo de defesa dos paises que
integram as Comunidades Europeias, deve ser conduzida por forma, nao s6 a reforgar o
potencial defensivo da Alianga Atlantica como a evitar que sutjam equivocos ou atritos
entre os parceiros europeus ¢ os americanos. Os europeus responsaveis, mais empenhados
na constru¢gio politica de uma Europa unida, consideram legitimamente, que
independentemente de considera¢oes baseadas no conceito do burdensharing, o projecto
politico europeu exige necessariamente uma componente da defesa. O quadro institucional

da Unido Europeia Ocidental podera servir para a construgao do pilar europeu.



