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Angola e Mogambique:

Estratégias de desenvolvimento
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Ap6s a independéncia, Angola e Mogambique conheceram uma crise politica e econémica

de grandes dimensoes para a qual contribufram factores internos e externos.

Em Mogambique, ao optimismo voluntarista dos primeiros anos sucedeu, a partir de 1981,
um periodo de guerra' que se traduziu em crescentes dificuldades econémicas que
paralisaram o essencial das actividades do pais e precipitaram o declinio da maioria dos
indicadores. Em Angola a situagdo apresentou-se em todo o seu dramatismo desde a

independéncia, em 1975, e tem vindo deste entdo a agravar-se.

A situagdo dos dois paises é distinta nuns aspectos e similar noutros. Diferencia-se
nomeadamente no terreno politico-militar: os movimentos rebeldes que se opdem aos
governos legais dos dois pafses tém poucas semelhancas. Por outro lado, a intervengao
estrangeira actua directamente em Angola, enquanto que em Mogambique ela ¢ sobretudo
indirecta. No plano econémico, apesar de estar submetida a uma pressio enorme, Angola

tem conseguido, gragas ao petréleo, manter nas suas relagdes econdémicas externas uma
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1 No que diz respeito a Angola, o conceito de «guerra civily ¢ mais ou menos aceite pela generalidade dos observadores
como traduzindo. em grande parte, uma situagio por assim dizer «cldssica», ou seja: choque militar e politico entre fac¢Ses
da sociedade civil com projectos (ou discursos) politicos diferentes, e luta entre elas pela conquista do poder com o apoio
de partes da populagio do pais, independentemente da intervengio estrangeira. Todavia, no que se refere a Mogambique,
o emprego desta expressio é mais controverso. A maior parte dos analistas considera que a Renamo nao tem
aparentemente qualquer programa politico nem pretende a conquista do poder, nio se preocupando portanto em obter o
apoio das populagGes africanas. A sua fungdo seria meramente destabilizadora ao servico dos designios préprios de uma
poténcia exterior (neste caso a Africa do Sul). Nessa perspectiva, acrescentam, ndo se pode falar de «guerra civily, conceito
que implica, pelo menos, identificagio de programas politicos e adesdo voluntiria de partes significativas da populacio a
cada um dos antagonistas. A imagem de uma Renamo «sem rosto e sem voz», sem dirigentes dignos de crédito
conhecidos, sem programa definido e sem adesdo popular clara (ver Relatério Gersony), parece confirmar, para estes
analistas, que ndo se trata de uma «guerra civib» no sentido usual. Dois estudos sobre as origens da crise do Estado nestes
paises: Michel Cahen, Mozambique: la Révolution Implosée, Paris, 'Harmattan, 1987, 170 p., e, numa perspectiva diferente:
Catherine V. Scott, «Socialism and the 'Soft State' in Africa: an Analysis of Angola and Mozambiquey, The Journal of Modern
African Studies, 26, 1, (1988), pp. 23-26.



margem de manobra que nao esta (pelo menos por enquanto) ao alcance de Mogambique,

que nao explora este produto estratégico.

Ha porém entre os dois pafses paralelismos varios. Ambos optaram, depois da
independéncia, pela «via socialista» com base num «marxismo-leninismo» assumido. Ambos
se inserem num contexto geoeconémico no qual o fulcro é a Republica da Africa do Sul.
Nos dois casos a guerra contribuiu decisivamente, ainda que de formas diversas, para
arruinar o aparelho produtivo, impossibilitar a aplicagio de planos de desenvolvimento,
travar o crescimento, inviabilizar o desenvolvimento econémico e social. A situacao daf

resultante é dramatica para as populagdes africanas.

Pressionado pelas circunstancias, o governo mogambicano parece ter iniciado uma viragem
cujo ponto de partida muitos situam nos acordos de Nkomati. O facto de o préprio
presidente Joaquim Chissano ter reafirmado recentemente a sua «actualidade», permite
pensar que o novo rumo sera talvez mentido e que as reformas continuardo a ser levadas
por diante. Mas nenhum observador esta em condi¢Ges de determinar com seguranga até
que ponto. E, todavia, prematuro considerar, como sugerem alguns observadores, que
levada até «as suas ultimas consequéncias» a viragem politico-econémica de Mogambique se

traduzira na adopg¢ao de um modelo liberal, de tipo «ocidental».

Por seu turno, a evolugao recente da situacao angolana, no seguimento das conversagoes
internacionais que tém tido lugar, é encorajadora pois pode talvez introduzir elementos
novos susceptiveis de desbloquear uma situacio ameacada de apodrecimento. Mas ¢é
também demasiado cedo para fazer qualquer previsio quanto as futuras orientagdes de

regime.

A unica «certeza» é que em nenhum dos dois paises sera possivel por em pratica uma
politica eficaz de desenvolvimento econémico e social, enquanto nio for previamente

restabelecida a paz internd’ e reequacionadas as relagies entre todos os paises da Africa Austral.

As reformas, as politicas de saneamento econémico, anunciadas ou em curso’, as alteracoes
introduzidas em Mog¢ambique - e provavelmente em breve em Angola - com o apoio do
FMI e do Banco Mundial, a ajuda internacional, a inser¢ao destes dois paises africanos na
Convencao de Lomé e a interven¢ao da Comunidade Europeia em projectos ou programas

de desenvolvimento, tém certamente a maior importancia e oportunidade. E os esfor¢os

2 Vd. John A. Marcum, «Regional Security in Southern Africa: Angola», Survival, (London), IISS, Jan.-Feb. 1988. pp. 10-
11.

3 Agradeco aos prof. Armando A. de Castro, dr. F. J. Cardoso, dr. M. Ennes Ferreira e dt. Silva Santos a documenta¢ao
sobre Angola e Mo¢ambique cuja consulta amavelmente me facultaram.



dos governos africanos para introduzir melhorias econémicas e sociais que minimizem os
. ~ 4 A . . . .

sofrimentos das populagoes” tém de continuar a ser apoiados internacionalmente. A

Comunidade Europeia deve mesmo reforgar a sua intervengao nesse sentido, tanto mais

que a ajuda da CEE parece claramente inferior as suas capacidades.

Quadro 1

MEDIA ANUAL DA AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO (APD) A
MOCAMBIQUE E A ANGOLA

(Milhées de USD)
Mogambique Angola
(1981-85) (1981-84)

Bilateral

171,7 46,8
da qual:
EUA 16,8 nd
Suécia 35,8 15,7
Italia 26,2 8,3
Holanda 237 8,3
Noruega 16,4 nd
Franca 9,9 nd
Reino Unido 6,7 nd
Multilateral

54,3 26,0
da qual:
CEE 15,2 4,0
Total APD

226,0 72,9
do qual:
Doacoes 177,6 60,5

Calculos do autor a partir de: EIU, Country Profile: Angola, S. Towé ¢ Principe 1986-87,
Londres; EIU, Country Profile: Mozambigue 1987-88, Londres.

nd: ndo disponivel.

Assim, no que se refere a Mogambique (periodo 1981-85) a ajuda da CEE foi, em média,
de 15,2 milhoes de ddlares anuais (28 por cento da ajuda unilateral). Quanto a Angola

(periodo 1981-84) a ajuda média anual da CEE foi de 4 milhdes de ddlares (15 por cento da

4Vd. Arcebispado de Maputo, A paz gue o povo guer: Carta Pastoral dos Bispos Catdlicos de Mogambigue, Maputo, 1987.



ajuda multilateral). Quer dizer que, no caso de Mogambique, a ajuda da CEE, enguanto
entidade, foi inferior a de varios paises tomados individualmente: Estados Unidos, Suécia,
Italia, Holanda e Noruega; o mesmo se passa no que se refere a Angola, como se pode

verificar no quadro 1.

Outro elemento a destacar na ajuda publica ao desenvolvimento é que os montantes da
ajuda bilateral sio muito superiores aos da ajuda multilateral. A ajuda bilateral a
Mog¢ambique representou, em média anual, cerca de 76 por cento da ajuda total aquele pais,

enquanto que no caso de Angola ela atingiu 64 por cento.

A intensificacdo do apoio da CEE, enguanto entidade, a solugao dos problemas nesta regido e
aos esforcos de desenvolvimento dos paises africanos, deveria ser, a varios titulos, uma

peca decisiva no xadrez da Africa Austral.

Tudo indica que se ndo forem encontradas solugdes politicas para alcancar uma pag
efectiva, os resultados econémicos e sociais da ajuda internacional ou dos planos de

recuperagao serao certamente muito limitados.

Compete porém aos politicos africanos assumir a responsabilidade de definir as orientacdes

mais adequadas e de assegurar os meios indispensaveis para encontrar solugoes realistas.

Evolugao da situacdo econémica

A situagdo econdémica tem vindo a deteriorar-se em ambos os paises. Em Angola o
processo tomou forma logo a partir de 1975 com a luta entre trés movimentos pela
conquista do poder, de que resultou a fuga da maioria da populagiao de origem portuguesa.
Fabricas, fazendas e administracio publica perderam os técnicos e a mao-de-obra
qualificada e semi-qualificada, as actividades foram reduzidas e a producio registou uma

queda quase vertical.

Em Mog¢ambique o verdadeiro declinio da producao comegou em 1981, no seguimento das

secas que assolaram o pais e da extensao das acgdes rebeldes a todo o territorio.

A analise dos valores da producao bruta industrial e dos indices de volume das produgdes
mencionados nos quadros 2 e 3 permite portanto apreciar a evolugdo crescente da
produgao em Mogambique e Angola. Em 1985, a maior parte dos indices de produgdo nao
ultrapassava a terga parte do valor dos indices de 1975-76. Calcula-se que o produto interno
bruto (PIB) de Mocambique diminuiu, entre 1973 e 1983, a taxa anual de 2 por cento em

termos reais. Como se constata no quadro 3, a situa¢ao de Angola é do mesmo tipo.



Quadro 2

INDICE DOS VALORES DA PRODUCAO BRUTA INDUSTRIAL DE MOCAMBIQUE

A PRECOS CONSTANTES DE 1980

(1976 =100)

1976 1980 1985
Ramos dependentes do Ministério

100 171 42
da Industria e Energia
Ramos dependentes da Secretaria de
Estado da Inddstria Ligeira e 100 109 81
IAlimentar
Ramos dependentes do Ministério

100 57 22
dos Recursos Mineiros
Ramos dependentes da Secretaria de

100 145 156
HEstado das Pescas
Ramos dependentes do Ministério da

100 107 30
IAgricultura
Actividades dependentes do

) 100 128 42

Ministério da Construcao e Aguas.
Produgio bruta industrial 100 119 52

Informagio Estatistica 1985, Maputo.

Verifica-se pois que, tanto em Mog¢ambique como em Angola, houve uma diminui¢ao

brutal da produciao em quase todos os ramos de actividade. A reducgdo da oferta de bens e

servicos disponiveis no mercado e o aumento da procura desencadeou uma inflacio

galopante que ¢ dificil medir com exactidio em virtude das deficiéncias dos dados

estatisticos. O quadro 4 mostra todavia a tendéncia da evolu¢ao do PIB entre 1980 e 1984

nos dois pafses.




Quadro 3
PRODUCOES DE ANGOLA - INDICES DE VOLUME

1979 1985
Cerveja (milhdes 1) 100 55
Acucar (000 ton) 100 22
Farinha de milho (000 ton) 100 84
Farinha de trigo (000 ton) 100 57
Margarina (ton) 100 9
Semente de algodio (000 ton) 100 0,2
Arroz de casca (000 ton) 100 0,7
Caté (000 ton) 100 6
Milho (000 ton) 100 5
Sisal (000 ton) 100 1
Tabaco (000 ton) 100 0,3
Pneus de viatura (000) 100 25
Autocarros (nimero) 100 12
Carros (numero) 100 12
Motociclos (000) 100 23
Bicicletas (000) 100 5
Baterias (000) 100 34
Radios (000) 100 133
Acetileno (000 m?) 100 52
Oxigénio (000 m?) 100 65
Barras de ago (000 ton) 100 65
Tubos de aco (000 ton) 100 21
Placas de zinco (000 ton) 100 32
Cimento (000 ton) 100 27

Calculos efectuados a partir de fontes do Ministério da Induastria de Angola. Dados reproduzidos por Tony
Hodges, Angola to the 1990s: The Potential for Recovery, Londres, The Economist Intelligence Unit (EIU), 1987
(Special Report n.° 1079), p. 106.



PIB DE ANGOLA E DE MOCAMBIQUE

Quadro 4

A PRECOS DE MERCADO E A PRECOS CONSTANTES

1980 1981 1982 1983 1984
PIB de Angola (milhoes

108,5 118,0 109,4 126,3 1416
de kwanzas) ¢
- 2 pregos constantes 30,9 31,1 26,4 - -
- cresc. real -0,7 0,7 - 15,0 - -
PIB de Mogambique @
(bilides de meticais a 79,5 81,5 85,9 77,3 83,6
precos de mercado)
- a precos constantes de

82,1 84,1 78,8 64,4 57,9
1980 @
- Cresc. real @ - 2.4 -6,3 - 18,3 - 10,1

O Cf. Tony Hodges 1987, op.cit., p. 43.

@ O PIB de Mogambique a precos de mercado, foi calculado a partir de CNP, Informagio Estatistica

1985, Maputo.

@ Trata-se aqui, na realidade, do chamado «produto social global», Cf. EIU, Country Profile:
Mozambigue 1987-88, Londres, p. 11.

@ Ibidem.

De uma maneira geral, os indices globais da produgao industrial sao, em relagao a 1973,

bastante baixos. F o que acontece com Angola onde, para um indice de 100 em 1973, os

indices de 1985 foram (em valor, a precos constantes):

- Industria alimentat............. 37

- Industria ligeira.................... 91
- Industria pesada................... 35
- Todas as industrias.............. 54

Deste quadro estao excluidos o petréleo, o cimento e outros materiais de construgao.




Obsetve-se, porém, que o «bom comportamento» da industria ligeira ¢ mais aparente do
que real. Na realidade, os precgos, apesar de deflacionados, devem ter sofrido grandes
distor¢oes dadas as deficiéncias do aparelho estatistico. De facto, se analisarmos a evolugao
da industria ligeira, em volume, verificamos que em quase todos os ramos a producao de

1985 ¢ muito inferior a de 1973.°

Uma das diferencas fundamentais entre Angola e Mog¢ambique reside na possibilidade de o
primeiro pafs recorrer as exportacdes de petrdleo para pagar as suas importagdes. A sua
divida externa é, pois, em termos relativos, menos preocupante a curto e médio prazo. O
caso de Mogambique ¢ bastante mais critico, pois este pais esta muito mais dependente do
crédito externo e da ajuda internacional. Calcula-se que em 1988 apenas 19 por cento das
necessidades do pafs serdo cobertas pelas receitas. A divida mogambicana, como veremos
mais adiante, tem vindo a tomar tais propor¢des que o seu reembolso é praticamente
impossivel a médio e mesmo a mais longo prazo, uma vez que nao é previsivel uma

recuperagao significativa da economia nos préximos anos.

As relagGes com o exterior

As dificuldades da situagdo econémica nestes dois paises podem observar-se nos saldos das

balangas comerciais e de transacgdes correntes dos ultimos anos (ver quadro 5).

As dificuldades dos dois pafses tém de certa forma expressio no seu endividamento
externo, embora a situagao seja diferente nos dois casos. Ela assume uma maior gravidade
para Mogambique, sobretudo porque este pais nao pode pagar as suas importagdes e 0s
encargos dos empréstimos recorrendo a exportagdes de petrdleo ou de qualquer outra

matéria-prima estratégica, como ¢ o caso de Angola.

A divida externa angolana a médio e longo prazo tem aumentado nos ultimos anos,
passando de 287 milhdes de uso em 1977 a 614 milhdes de uso em 1980 e a 2496 milhdes
de uso em 1985. Foi um aumento substancial, mas como ja se disse, tendo em conta as
potencialidades do pafs, a divida angolana nio pde por enquanto problemas de maior, o
que nao quer dizer que a situagdo nao venha a tornar-se rapidamente insustentavel,

sobretudo se os pregos do petréleo no mercado mundial registarem novas baixas.

5 Cf. Hodges, 1987, p. 104.



Quadro 5
SALDOS DAS BALANCAS COMERCIAIS E DE TRANSACCOES CORRENTES

(milhSes de USD)
1982 1984 Projecgio 1990

IAngola:
[Balanca comercial 368 697 705
Balanca Trans. correntes -240 -57 -200
Mogambique:
Balanca comercial -607 -444 ,
Balanca Trans. correntes -502 -252 -

! Projeccao de Tony Hodges, Angola to the 1990s: The Potential for Recovery. Londres, EIU, January
1987 (Special Report 1079).

EIU, Country Profile: Mogambigue 1987-88, p. 31 e Hodges 1987, gp. cit., p. 127.

O caso de Mogambique ¢ diferente. O valor da sua produgao niao é de modo algum
comparavel com o de Angola. O montante anual médio das exportacdes mogambicanas no
quinquénio 1981-85 é dez vezes inferior ao de Angola no mesmo periodo (quadro 06),
enquanto que a divida de Mogambique atingia nos finais de 1983 cerca de 1350 milhdes de

dolares. Fontes oficiais estimam que, em 1986, ela era ja de 3000 milhdes de délares.

E opinido geral que, mesmo que o Plano de Recuperacio Econémica (PRE), actualmente
em aplicacdo, consiga alcancar os seus objectivos (o que parece dificil), o pais nao

recuperara o equilibrio externo em 1990°.

Acrescente-se ainda que cerca de dois tercos da divida externa a médio e longo prazo de

i .. L 7
Angola ¢ para com a URSS em condig¢des «favoraveisy, segundo alguns autores'.

A situagao economicamente mais grave de Mogambique e o recurso a novos empréstimos,
para satisfazer amortizagoes e servicos de dividas atrasadas, tem justificado uma muito
maior «Ajuda Puablica ao Desenvolvimento» (APD), a maior parte da qual em condicbes

concessionais.

¢ Cf EIU, Country Profile: Mozambique, 1987 --88, p. 33.
" Cf Hodges, 1987, p. 130.



Quadro 6
EXPORTACOES DE ANGOLA E DE MOCAMBIQUE

(milhSes de USD)
Anos ANGOLA 4) MOCAMBIQUE b)
1981 1305 248
1982 1494 216
1983 1587 132
1984 1965 101,5
1985 1981 82,7

EIU, Country Profile: Mozambigue... , p. 33 e EIU, Country Profile: Angola..., p. 35.

a) Fez-se a reconversio da moeda angolana (Kwanza) em ddlares a taxa média de 1 USD = 29.918 Kz.

b) Fez-se a reconversdo da moeda mogambicana (Metical) em délares, 4 taxa média de 1 USD = 40 Mt.

QUADRO 7
DIVIDA EXTERNA DE ANGOLA SETEMBRO DE 1985 PRINCIPAIS
CREDORES
(milhSes de USD)
URSS 2059 Cuba 47
Brasil 434 Suécia 40
Franca 112 Bélgica 37
EUA a) 72 Suica 36
Polonia 66 Holanda 33
Portugal 61 RDA 32
Inglaterra 59
Total (outros incluidos) 3247

Hodges 1987, p. 131.

a) Tudo indica que exclui a divida contraida em meados de 1985. O montante total devera ser
cerca de 200 milhSes de USD.



Quadro 8
AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO

(milhSes de USD)

1981 1984

ANGOLA"
Bilateral 399 59,0
Multilateral 61,5 343
Total 61,5 93,3

MOCAMBIQUE:

Bilateral 110,9 193,4
Multilateral 32,7 69,3
Total 143,6 262,7

VEIU, Country Profile: Angola..., p. 128.
2 EIU, Country Profite: Mozambigue..., p. 32.

O essencial do comércio externo de Angola e Mogambique ¢ feito com os paises ocidentais

como se pode verificar pelo quadro 9.

Nao dispomos de totais que permitam calcular, para Angola, as percentagens relativas ao
petiodo posterior a 1982. Mas, no que diz respeito a Mocambique, essas percentagens

eram, em 1985:

Exportagdes para:

Paises da OCDE ..cooovvveveeeeeeeeee. 70%
COMECON ..ot 18%
OULLOS wevveeeeieeeteeeeeeeeeeereeeeeereeessnne 12%

Importagoes de:
Paises da OCDE .......cccccoeviiunnnee. 51 %
COMECON ..., 25%

OULLOS wvvieeeieeeeeeeeeeeeereeseeeeesreeesaeeens 24 %



Podemos observar que os lagos econémicos com os paises ocidentais sio muito mais fortes
do que com os paises socialistas, embora as relagdes com o bloco soviético, e com a URSS
em particular, tenham vindo a registar um certo crescimento. Todavia, ¢ quase certo que as
estatfsticas oficiais subestimam o valor, declarado ou nio declarado® dos fluxos de
mercadorias angolanas para varios paises socialistas, nomeadamente a URSS (produto das

pescas, por exemplo), Cuba (nomeadamente madeiras) e Alemanha de Leste.

Quadro 9
ORIENTACAO GEOGRAFICA
DO COMERCIO EXTERNO DE ANGOLA E MOCAMBIQUE

(percentagem do total)

Exportagoes para: Importagoes de:

1981 1982 1981 1982
Angola:
Continente americano 67 54 22 20
Europa ocidental 27 43 60 62
COMECON 3 2 8 7
Africa 2 1 3 2
Outros 2 - U 0
Total 100 100  [100 100
Mogambique:
Paises da OCDE 52 40 44 39
COMECON 20 11 14 19
Outros 28 49 42 42
Total 100 100 100 100

EIU, op. Cit

8 Vd. Marchés Tropicanx (Paris), 13 de Marco de 1987, p. 661.



Em 1982 foi assinado um empréstimo no valor de 2 mil milhées de dolares para financiar
projectos de desenvolvimento. Um desses projectos, envolvendo 900 milhées de dolares, é
o da constru¢ao da barragem de Kapanda, no rio Kwanza, no qual estdo associadas

empresas soviéticas e brasileiras. O acordo Angola-URSS-Brasil foi assinado em 1984.

No que diz respeito as relagbes com os Estados Unidos, apesar do contencioso politico
existente, os dois paises tém tido relagdes econdmicas importantes. As companhias
petroliferas Chevron, Texaco e Conoco fizeram grandes investimentos no petrdleo
angolano, e mais de 50 por cento desta matéria-prima tem sido exportada para os Estados
Unidos nos ultimos anos. Em 1985, Angola era o quinto maior mercado dos Estados
Unidos na Africa ao sul do Sahara. Mas em 1986 o presidente Reagan proibiu a venda de
equipamentos e ordenou a suspensao dos créditos e garantias do crédito do Exim Bank, as
exportagoes americanas para Angola. Em Julho do mesmo ano, o Congresso refor¢ou as
proibi¢cdes ao Exim Bank no que se refere as exportagdes para aquele pafs africano (Cf.

Hodges 1987: 20).

Tentamos apresentar um quadro comparativo das transac¢des comerciais de Angola e de

Mogambique com os seus principais parceiros (ver quadro 10)’.

Por seu turno as relagdes com Portugal tém atravessado dificuldades desde a independéncia
de Angola. A nacionalizagao de importantes interesses portugueses em Angola (enquanto
os de outros estrangeiros nao eram tocados) e a presenga em Lisboa de opositores do
regime de Luanda, entre outros factos, gerou dificuldades no relacionamento politico entre
Portugal e Angola, com manifesto prejuizo para ambas as partes, apesar de alguns esfor¢os
de didlogo que ndo tiveram efeitos decisivos. A partir de 1988 a situagao parece contudo

estar a melhorar consideravelmente.

O problema é um pouco diferente no que se refere as relagdes entre Portugal e
Mogambique. No quinquénio 1976-80, Portugal ocupava, em média anual, 5,8 por cento
das importacées totais de Mogambique. No quinquénio seguinte (1981-85) essa

percentagem subiu para 7,6 por cento, depois da Africa do Sul (12,2) e da Franca (9)."

Quanto a balanca de pagamentos bilateral Portugal-Mocambique, ¢ de notar a pouca
importancia dos investimentos de Portugal naquele pais, nos anos 80. A acgao de Portugal

tem sobretudo expressao nos créditos comerciais e nos fluxos financeiros destinados a

2 Os numeros expressos representam a média anual do quinquénio 1981-85. Para as importacdes e exportacdes de
Mocambique convertemos os meticais em délares a taxa média de 1 USD = 40 Mt.

10 Cf. CNP, Informagao Estatistica 1985, Maputo, 1986.



assegurar os compromissos financeiros assumidos com Cabora Bassa, uma vez que o
Estado portugués e as institui¢oes de crédito portuguesas detém 81,66 por cento do capital
social da Hidroeléctrica de Cabora Bassa. Portugal tem vindo a conceder créditos
extraordinarios a hidroeléctrica para compensar os défices de exploragao, os quais em 1984
e 1985 ascenderam a 14 milhoes de ddlares. Segundo o Banco de Portugal, de 1975 a 1986
os fluxos financeiros (acumulados) com destino a Cabora Bassa atingiram 34,1 milhoes de

7 11
dolares .

Como dissemos, Angola esta em melhores condi¢ées do que Mogambique para resolver os
seus problemas financeiros, uma vez que dispoe de petréleo. E certo que a queda dos
precos do petroleo bruto e a depreciagao recente do dolar tiveram efeitos negativos sobre o
rendimento nacional e obrigaram o governo angolano a rever os objectivos do plano
econémico, tanto mais que o petroleo assegura mais de 80 por cento das exportacoes

totais.

Niao sendo porém membro da OPEP, Angola nao acata as determinagdes em matéria de
quotas e pretende mesmo acelerar a produgao do sector petrolifero. De 40 mil barris/dia
em 1980, a produg¢ao passou para 350 mil barris/dia em 1987. As perspectivas apontavam

pata 445 mil barris/dia em 1988,500 mil batris/ dia em 1989 e 520 mil barris/dia em 1990.

O interesse das grandes companhias estrangeiras justifica-se pelo baixo custo de producao
¢
do petréleo angolano (2 doélares por barril, em média) e pela sua boa qualidade. Em
contrapartida, a dependéncia crescente em relagio a um sé produto e a eventual
persisténcia da nao diversificagao da economia introduz um factor que, a mais longo prazo,
pode ser profundamente contraditério com os objectivos de um desenvolvimento

integrado.

11 Cf Adelino Torres, «Republica Popular de Mogambique: desenvolvimento, relagbes externas e relagoes com
Portugal», in: Adelino Torres (Cootd. de), Relagies Econdmicas entre Portugal e os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portugnesa nas décadas de 70 ¢ 80: tendéncias e perspectivas. (Projecto de investigacdo para a Fundagao de Relagbes
Internacionais. Dactilografado. A publicar), Lisboa, 1987.



QUADRO 10

IMPORTACOES E EXPORTACOES DE ANGOLA E DE MOCAMBIQUE EM
MEDIA ANUAL DO QUINQUENIO 1981-85

(em milhdes de USD)

Exportagdes para: Angola Mogambique
EUA (Fob) 915,2 25,2
Espanha 201,6 16,6
Reino Unido 100,6 38
Brasil (Fob) 149,2 -
Portugal 35,4 8,9

Importagoes de:

Portugal 145,8 41,5
Franca 120,6 50,6
EUA 151,6 28,6
URSS 4) b) 151,0 39,3 ¢)
Brasil 92,4 .
IAlemanha Ocidental 61,4 21,9
Espanha 438 -
Reino Unido 45,6 25,4
Japao 45,6 20,3
[talia 55,8 35,1
Suécia 34,0 20,5
Aftica do Sul - 66,8

Hodges 1987, p. 126, e céalculos do autor a partir de CNP. Informagio Estatistica, 1985, Maputo, 1986.

a) Excclui vendas de material militar; b) A taxa de cambio oficial: ) Correspondentes as importagies mocambicanas
provenientes  essencialmente dos  seguintes  paises socialistas: RDA, URSS, Roménia, China, Bulgdria,
Checoslovdaguia e ontros. A URSS ocupa, desde 1983, o primeiro lugar nas importacoes mogambicanas provenientes
dos paises socialistas, suplantando a RDA.



Quadro 11
PRODUCAO E EXPORTACAO DE PETROLEO BRUTO ANGOLANO

PRODUCAO
1985  1986" | 1987" | 1988 | 1990’
(milhares de barris/dia)

- Jazigos on-shore
35,7 34 36 35 30

b

Congo-Kwanza (Petrofina)

- Jazigos off-shore
1652 195 231 260 300
Cabinda (Chevron)

- Bloco 2

7,2 6 7 30 40
(Texaco)
- Bloco 3

23,8 47 82 120 150
(Elf Aquitaine)
Total 2319 282 356 445 520
EXPORTACOES

1905,3 1133,6| 1653 - -
(em milhoes USD)

Parte nas Exportacdes do pais (87%)  (89%) | (88%) - -

Jeune Afrique Economie (Paris), 106, Marco 1988, p. 32.
a) Estimativas para 1986-87; b) Previsio para 1988-1990.

Tese do «Mercado Comum da Africa Austral»?

Em Agosto de 1964 o entio primeiro-ministro da Africa do Sul, H. F. Verwoerd, propos a
ideia de um mercado comum para a Africa Austral («Southern African Common Market»)
que englobaria todos os paises da Affica Austral, incluindo mesmo Angola e
Mogambique". Dadas as profundas diferencas de desenvolvimento econémico entre a
Africa do Sul e os restantes paises (entdo colénias ou protectorados) e as caracteristicas

especificas da RAS (sistema de apartheid e forte poderio econdmico-militar); tanto africanos

12 Este ponto foi introduzido numa data posterior a da realizagdo da conferéncia onde a comunicacio foi apresentada.

13 Cf Eschel Rhoodie, The Third Africa, Cape Town, 1968, pp. 18 ¢ 188.



como observadores estrangeiros viram nesse discurso o andncio implicito de um projecto
de hegemonia da Africa do Sul sobre toda a regido. A desconfianca em relagio aos
designios da Africa do Sul nio é nova. Ja em 1929 um jornalista belga, Pierre Daye, a0
relatar uma viagem que acabara de fazer através de Angola e do entio Congo Belga,
escrevia: «Angola estd, mais directamente do que o Congo Belga, ameacada pelo

. . g . ~ . C A s 1
imperialismo sul-africano (nio digo britinico, bem pelo contrario)»."*

Quanto a Mogambique, a vizinhan¢ca omnipresente da Africa do Sul constituiu desde
sempre, como ¢é sabido, um sério motivo de preocupagdao para as proprias autoridades

coloniais portuguesas.
A situagao ¢ hoje diferente mas certamente mais dificil ainda.

E essa dificuldade tem a sua expressao simbolica numa clivagem que até agora nada veio

colmatat.

Assim, a Africa Austral é um espaco dividido em dois blocos. De um lado, a Conferéncia
para a Cooperacio e Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), constituida por
Angola, Mo¢ambique, Botswana, Swazilandia, Lesotho, Zambia, Zimbabwe, Malawi e
Tanzania. Do outro lado, ergue-se a Republica da Aftica do Sul que ¢, apesar das suas

contradi¢oes sociais, uma poténcia econdémica regional.

A SADCC procura a integracao regional através da regulacio de complementaridades
econémicas e da solidariedade politica entre os Estados, tarefas sobremodo arduas para
jovens paises em desenvolvimento que tém ainda que consolidar uma identidade nacional

propria.

Ela ¢ vista pela Africa do Sul nao s6 como um instrumento cuja radicalizagdo politica a
pode ameagcar, mas sobretudo como um obstaculo a velha ideia de um «mercado comum»

regional, com essa ou outra denominag¢ao pouco importa.

Contribuindo para o isolamento politico da RAS em Africa, a SADDC dificulta sobretudo
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a expansao da economia sul-africana na sua area regional .

Os resultados do afrontamento entre a SADCC e a RAS dependerio em grande parte do
controlo e funcionamento de dois grandes objectivos estratégicos: os portos maritimos e as

grandes vias férreas.

14 Cf. Pierre Daye, Congo et Angola, Patis, 1929, p. 64.

15 Diga-se de passagem que muitos analistas consideram que este ultimo problema, verdadeiro nucleo das relagdes «intet-
nacionais» no subcontinente, subsistird numa futura Africa do Sul sem apartheid e de maioria politica africana.



Assim, mesmo que se retire da Namibia, a Africa do Sul consetvara o enclave de Walvis
Bay, a que Jorge Alves Morais chamou oportunamente «o né das estratégias»'’, por ser o
unico porto de aguas profundas da Namibia e por transitar por ali a maioria das
mercadorias sul-africanas. Portos igualmente importantes sio, em Mogambique, os do
Maputo, Beira e Nacala. Na costa oriental ha ainda o porto de Dar es Salaam (Tanzania) e,

na costa ocidental, o do Lobito, em Angola. Quase todos eles estao semi-paralisados.

O papel dos caminhos-de-ferro ¢ igualmente fundamental. Sem eles a situacdo dos paises
do hinterland, especialmente, sera, a prazo, insustentavel; mas os paises da orla maritima nao

poderdo também manter-se indefinidamente sem transportes nem comunicagoes interiores.

A ruina dos meios de comunicagdo e a consequente paralisagio dos portos minam as
proprias  fundagdes de um projecto de integracdo regional inicialmente promissor,
inviabilizam o seu funcionamento a todos os niveis e conduzem a implosao de estruturas

agora sem objecto.

No fim do caminho parece estar portanto o desmembramento da SADCC, que a maioria

dos observadores considera ter sido um dos objectivos prioritarios da politica sul-africana.

O reforgo da cooperagio entre a Comunidade Europeia e os paises da SADCC poderia ser
ainda um elemento positivo na atenuagao das tensoes e na resolu¢ao de um certo nimero
de problemas, mas ¢é pouco provavel que, a curto prazo pelo menos influencie

decisivamente o rumo dos acontecimentos.

Apesar disso, essa cooperacao precisa ser fortemente incrementada por uma Comunidade
Europeia que afirme a sua coesio politica e participe activamente e sem mais delongas no
desenvolvimento econémico, tecnolégico e social das jovens nagdes africanas para quem o

tempo ja escasseia dramaticamente.

A situagdo no final da década de 80

No final da década de 80 os dirigentes angolanos e mo¢ambicanos véem-se confrontados

com uma realidade muito diferente daquela que esperavam ha alguns anos.

No inicio da década, os idedlogos mog¢ambicanos escreviam ainda nas Linhas Fundamentais

do Plano Prospectivo Indicativo para 1981-1990 que «a vitéria do socialismo é uma vitoria da

16 Cf. Jorge Alves Morais, «Africa Austral: a geoestratéticar. Expresso (Lisboa), 24-12-1988.
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ciéncia; ela confunde-se e organiza-se cientificamente» ' e anunciavam metas da produgao
agricola e industrial que romperiam decisivamente com o subdesenvolvimento. Em Angola,

a confianca no futuro niao era menot.

Ambos os partidos (Frelimo e MPLA/PT) partilhavam, nas suas grandes linhas, os mesmos

objectivos.

Para o MPLA/PT «a agricultura é a base e a industria o factor decisivo do desenvolvimento
s . 118 . . .

econémico e social °, a qual assentaria em dois factores: o desenvolvimento acelerado do

sector estatal e a cooperatizagao do campo. «Esta tarefa de socializar o campo implicara a

frase onde se

b

movimentagio de milhdes de camponeses e de trabalhadores ruraisy"
reconhece o eco da famosa «operacao producao» (deslocagiao forcada de populagdes), de
catastroficos resultados. O IV Congresso da Frelimo retoma igualmente a ideia de que «a

agricultura deve ser a nossa principal fonte de acumulacio»™.
O papel preponderante do Estado na economia é entdo reivindicado com veeméncia.

Para a Frelimo, «o Estado organiza e dirige a produgao e a prestagao de servigos, determina
as contribui¢cdes de cada um em servicos ou em dinheiro para as necessidades estatais e

para as necessidades comuns»’.

Em Luanda, o MPLA/PT afirmava igualmente que «nesta etapa de revolu¢io democritica
popular, a fixagao centralizada dos precos é uma importante tarefa que compete ao Estado,
na medida em que os precos constituem um elemento base para a elaboragao e controlo do
Plano». E acrescentava que «a recente medida tomada pelo Governo da RPA de
uniformizar a nivel nacional os precos de alguns bens de consumo essenciais, reflecte a
primeira aplicagdo de uma politica de precos dirigida para a elevagao do nivel de vida das
massas. Torna-se agora necessario desenvolver integralmente essa politica, procedendo-se a

fixagio dos pregos para os restantes bens de consumo e das tarifas para os servigos»™.

A realidade nao correspondeu as expectativas. Em ambos os paises, o aparelho produtivo
entrou praticamente em colapso, o mercado paralelo e a especulagao vigoram, o nivel de

vida baixou, as estradas sdo inseguras, os transportes sio raros ou inexistentes, a inflagao é

17 Cf. Frelimo, Linbas Fundamentais do Plano Prospectivo Indicativo 1981-90, Maputo, s/d, p. 4.
18 Cf. Linhas Fundamentais..., p. 13.

19 Cf. 1bid., p. 14. Sublinhado nosso.

20 Frelimo. Directivas Econdmicas e Sociais. IV Congresso, Maputo, 2.2 ed., 1983.

2L Cf. Frelimo, Relatdrio do Comité Central ao IV Congresso, Maputo, 1983, p. 107.

22 Cf. Orientagoes Fundamentais..., p. 28.



galopante, a guerra civil estende-se a grande parte dos territorios, as balangas comerciais e
de pagamentos acumulam os défices, a divida externa avoluma-se, o caos administrativo ¢é a
b bl

nota dominante e o nimero de refugiados é dramatico, como se vé por exemplo no quadro
12.

Quadro 12
ANGOLA:
POPULACAO DESLOCADA POR PROVINCIAS
(Valores em 1 de Junho de 1987)

Bengo 20 280
Zaire 1520
Ulge 36 390
Kwanza Norte 22390
Malange 15 300
Moxico 102 500
Luanda Norte 6 450
Luanda Sul 7 160
Benguela 28 950
Huambo 124 270*
Bié 62 630%*
Kwanza Sul 106 850
Huila 30190
Cunene 97 800
Kwando Kubango 27 320
Total 690 000

* Incluindo pessoas assistidas pelo CICV, avaliadas em 100 000.

RPA, Programa Prioritirio de Assisténcia de Emergéncia (Junho 1987 Margo 1988),
Luanda. 87 p. (policopiado).



No que se refere a Mogambique, o chamado «Relatorio Robert Gersony» calculava que o
numero de refugiados deste pafs, em 1988, deveria ultrapassar os 870 mil, a maior parte dos
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quais em condigdes dramiticas devido a guerra™.

Para tudo isso contribuiram, como ja dissemos, factores externos e internos ha muito

conhecidos.

O que nestes ultimos dois ou trés anos é novo no panorama politico de Angola e
Mog¢ambique é o reconhecimento oficial desses factos e o comeco da revisao de algumas
das razoes que lhes deram origem. Pelo menos as causas internas, decorrentes das decisdes
politicas dos partidos no poder entre 1975 e 1984-85, sao agora objecto de uma anilise de
certo modo mais serena e pragmatica, ainda que em Mocambique ela pareca, por enquanto,

mais aprofundada do que em Angola.

Os documentos fundamentais que parecem anunciar essa «viragem» sio o programa de
Saneamento Econémico e Financeiro (SEF) de Angola, de Janeiro de 1988, e o Programa

de Recuperagio Econémica (PRE) de Mogambique, de meados de 1987

No SEF, os responsaveis reconhecem que «a economia angolana atravessa uma fase
particularmente dificil (...): degradagao do poder de compra salarial, baixa produtividade do
trabalho, insuficiéncia patrimonial do sector estatal empresarial, défice publico interno,
incapacidade do sector bancario em remunerar os capitais alheios e endividamento externo
crescente». Esta crise exige, prossegue o documento, «um esfor¢o sério, meticuloso,
coerente e integral de reestruturacio do sistema econdmico»”. Concebido do ponto de vista
técnico, o documento considera que o grande impedimento do «crescimento econdémicoy
reside nos «obstaculos financeiros», o que parece manifestamente insuficiente, uma vez que
nao ¢ feita referéncia explicita a outros factores igualmente relevantes, ou mais relevantes.
Ennes Ferreira considera «significativo o facto de se omitir a necessidade de por cobro a
guerra como condi¢ao indispensavel para se criarem condi¢oes conducentes as reformas
econémicas e enveredar por um verdadeiro desenvolvimento econémico-socialy. O SEF
admite, é certo, que «o Or¢camento Geral do Estado é amplamente deficitario devido as

amplas despesas militares», mas nao tira dai nenhuma consequéncia.

23 Robert Gersony, «Assessment on Mozambique Refugees» (Unclassified State 124182).

24 Sobte o SEF de Angola, mencionam-se dois artigos publicados na Imprensa portuguesa: Manuel Ennes Ferreira, «Que
ajustamentos econémicos? O caso de Angola», revista Terra Solitiria (Lisboa), 12, Marco, 1988; e Anténio Sampaio,
«Angola: economia pobre de um pais ricon, Didrio de Noticias (Lisboa), 30-5-88.

25 Saneamento Econdmico e Financeiro (SEF), Luanda, 1987, p. 1 (policopiado). Doravante cotaremos este documento pela sua
sigla: SEF.

26 Cf. M. Ennes Ferteira, «Que reajustamentosy... , p. 4.



Ainda que cautelosamente, depois de constatar que «a presenca do Hstado no pequeno
comércio e nos servicos nao impediu o florescimento mais ou menos clandestino da
iniciativa privada neste dominio», o SEF reconhece lucidamente que é preciso «rever o
dimensionamento do sector estatal ¢ o enquadramento do privado», embora acrescente
logo a seguir que a «alianga estratégica nao podera deixar de ser operario-camponesa», o
que evidencia a dificuldade ainda existente em Luanda em «fazer passar» uma analise menos

«ortodoxay.

Esse compromisso com um certo populismo, cujas razoes nao ¢ possivel desenvolver neste
local, conduz inevitavelmente a incoeréncias ou contradi¢oes no discurso a que, alids, os
seus autores dificilmente poderiam escapar. Por exemplo, como recuperar a rede comercial
e «reduzir os custos e riscos (dos) transportes», sem por fim, previamente, ao estado de
guerra que assola o pafs? Escreve-se que ¢ possivel resumir o plano de SEF numa férmula
que toda a gente compreendera: trata-se de valorizar o saldrio. Nao se descortina muito bem
como, uma vez que o SEF é um programa de austeridade em que muitos observadores
véem uma verdadeira «Carta de IntencGes» com vista a facilitar a entrada de Angola no
FMI. A proposta de desvalorizagao da moeda angolana, ainda que sob a forma prudente de
«desvalorizagao deslisante se tal for necessario ao incremento das exportagdes», terad
necessariamente que se traduzir, se for por diante, numa série de desvalorizagdes do
Kwanza, moeda sobrevalorizada como o testemunham as estatisticas da produgao nacional
e a existéncia de um mercado paralelo regido por uma taxa de cambio que nada tem a ver
com as taxas de cambio oficial (no mercado paralelo o kwanza vale cerca de 30 vezes

menos).

Nio se pretende retirar mérito a um documento que se adivinha ter sido elaborado em
circunstancias dificeis e, talvez, com algum risco, pelo menos para os técnicos responsaveis
da sua feitura, como a Imprensa ja referiu”’. Trata-se, tio somente, de apontar as imensas
dificuldades que a implantagio de uma «nova politica econémica» encontrara certamente
em Angola, ndo apenas pelo confronto que opée o MPLA/PT a UNITA, mas também
pela luta entre tendéncias que, inevitavelmente, terd lugar no seio do proprio partido do

poder.

Os empresarios europeus seguem alids este processo com um interesse prudente.

Constatam que a nova lei «tem virtualidades», mas nao deixam de observar que o «seu

27 M. Ennes Ferreira nota que recentemente «dois dos principais funcionarios do SEF foram exonerados das fungdes que
exerciam, sendo que um deles é usualmente apontado como o seu principal promotor 'tedrico': foi o preco a pagar a ala
mais conservadora do poder pela passagem das primeiras leis no quadro do SEF». Op. ¢, p. 4.



alcance real e sobretudo a sua aptiddo para a captagao de mais e melhor investimento
estrangeiro esta em larga medida dependente da regulamentacao futura que se aguarda e
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também das praticas de implementagio que vierem a ser adoptadas»™.

Apesar de tudo, diversas medidas legais estdo a ser tomadas no quadro das orientagdes
gerais do SEF, como ¢ o caso da Lei sobre as Empresas Estatais®, onde se estabelece que a
«gestdo da empresa estatal é da inteira responsabilidade dos seus 6rgaos, nao tendo os
organismos do Estado e outras entidades estranhas a empresa o direito de interferir na sua
gestdo e no seu funcionamento, a ndo ser nos casos € formas previstos na lei» e se admite
que a empresa estatal poderd «associar-se a investidores estrangeiros nos termos da
legislacio aplicavely. Também a Lei sobre os Titulos do Tesouro™ pretende «encontrar
fontes de financiamento para cobertura do défice do Orgamento Geral do Estado e,
complementarmente, procurar, através deste mecanismo, adequar os rendimentos
monetarios distribuidos sob a forma de salarios a circulacao mercantil existente, de modo a

evitarem-se tendéncias inflacionistas a nivel da actividade econémica».

Ha algumas razdes para crer que, tal como Mogambique ja fez a experiéncia, as férmulas de
poupanca deste tipo tém poucas possibilidades de captar o excesso de massa monetaria de
que os particulares sio detentores. As taxas de juro nido cobrem normalmente a taxa de
inflagio do mercado «real» (ou seja, o mercado paralelo), o tnico que conta porque sé6 nele
se encontram geralmente os bens de que a populagao esta carente. O consumidor africano

tem o mesmo tipo de racionalidade econémica que qualquer outro, seja em que pafs for...

Em Mogambique, o problema nao é fundamentalmente diferente. Também aqui, mas mais
cedo e mais claramente do que em Angola, as autoridades iniciaram um balango da politica
economica seguida até ha poucos anos. A adesio de Mogambique ao FMI, em Setembro de
1984, parece anunciar uma «viragem» nao isenta de dificuldades de varia ordem. O acordo
de Nkomati’, as sucessivas desvalorizagdes do Metical com vista a aproximar cada vez
mais a taxa de cambio oficial da que ¢é praticada no mercado paralelo, as discussoes publicas

sobre as causas dos problemas - que, nido sem coragem, diga-se, os dirigentes

mogambicanos tém assumido frequentemente - sdo elementos que permitem pensar que as

28 . Fernando Oliveira, «R.P. de Angola: Nova legislagio promove abertura econémica», rev. Exportar (Lisboa), ICEP,
Nov./Dez. 1988.

29 Texto aprovado pela Assembleia do Povo, na 1.* Sessao Legislativa, de 24 a 27 de Fevereiro de 1988.
30 Texto aprovado pela Assembleia do Povo na 1.* Sessdo da III Legislatura, de 24 a 27 de Fevereiro de 1988.

31 No Programa de Acdo Econdmica para os anos de 1984 a 1986 (Maputo, Maio de 1984) pode ler-se: «O Acordo de Nio
Agressio e Boa Vizinhanca assinado entre a Republica Popular de Mogambique e a Aftrica do Sul é um contributo para
um relacionamento econémico estavel na via do desenvolvimento» (p. 30).



reformas poderao ser mais rapidas e mais radicais do que em Angola, embora o adversario
«sem rosto» da Frelimo ponha igualmente sérios obstiaculos a normalizagdo da vida

econémica do pafs.

Em Janeiro de 1987, o primeiro-ministro de Mogambique, Mario Machungo, apresentou
perante a Assembleia Popular, em Maputo, o Programa de Recuperagio Econémica (PRE)
cujos objectivos sdo a recuperagao da produgiao e a redugdo gradual dos desequilibrios
financeiros. No que diz respeito a produgdo, «a prioridade é dada a agricultura e em
particular ao sector familiam”, prevendo-se igualmente a recuperagio das empresas
agricolas, o crescimento do trafico portuario e ferroviario, o aumento da utilizacio da
capacidade industrial, etc. Mas as previsoes feitas para o periodo 1987-1990 sao de certo
modo surpreendentes: uma taxa média de crescimento anual da ordem dos 29 por cento
para a produ¢ao comercializada do sector familiar; uma taxa de crescimento anual de 23
por cento no sector dos transportes, de 17 por cento para as empresas agricolas e de 12 por
cento na industria, em particular nas industrias ligeira e alimentar. Prevé-se igualmente que
«o valor das exportagoes adicionado as receitas dos portos e dos caminhos-de-ferro
representara 300 milhdes de ddlares em 1990, sendo as previsdes de 135 milhdes para

1987».

E mais adiante: «A actividade econémica global progrediu em 1986 em relagao a 1985, mas
os objectivos do plano nao foram atingidos em varios sectores, com excepg¢ao da industria
e das comunicagoes, sectores em que 0s objectivos previstos no plano foram alcancadosy.
Mas «o facto de o nivel previsto das exportagdes nao ter sido atingido continua a constituir
um motivo de preocupagao, tendo-se registado mesmo uma queda comparativamente a

1985».

As novas normas salariais anunciadas, com a abertura do leque dos salarios em funcio da
«complexidade dos diferentes postos de trabalhow, destinam-se «a recompensar os melhores
trabalhadores e a penalizar os maus» e, desde logo, a encorajar a produtividade. Para isso
sera necessario elaborar, a0 mesmo tempo, «um conjunto de regras financeiras destinadas a

controlar o crescimento da massa salarial».

«O aumento dos salarios dos trabalhadores da fungdao publica para 1a de um minimo, vai
depender da racionalizacio das despesas e, em particular, do congelamento ou da redugao

dos efectivos, optando-se pela qualidade e nao pela quantidade».

32 Cf. Programme de Redressement Economique: Présentation a I'Assemblée Populaire par le Premier Ministre Mdrio Machungo, le 14
Janvier, 1987. (Dactilografado). O texto de que dispomos estd em francés, pelo que a transcri¢io das citagdes pode nao
corresponder exactamente ao original em portugués, ao qual ndo tivemos acesso.



Quanto aos precos, a intervencio do Estado tomari as seguintes formas: fixagao dos
precos ao consumidor unicamente para os bens essenciais: fixacao dos precos ao produtor
dos principais produtos agricolas; defini¢ao dos critérios gerais e especificos que permitirao
as empresas fixar os precos dentro de certos limites; manutengao da pratica limitada de
precos livres. Neste capitulo, mais do que por medidas administrativas, sera sobretudo «por

meios econémicos que o mercado negro sera combatidon.

Para o primeiro-ministro, «os objectivos que nos propomos exigirdo a transformacio da
mentalidade de consumo que hoje predomina, numa mentalidade virada para a produgao».
Ele considera que «a mudanga dos métodos de trabalho e a ruptura com a inércia e a rotina
exigem que comecemos a julgar o trabalho nos diferentes niveis em fun¢ao dos resultados
concretos obtidosy. E termina: «A atitude de classe avalia-se na pratica, pelos resultados,

pelo comprometimento de cada um pela causa da revolugaon.

De uma maneira geral o PRE vai ao encontro de muitos dos pontos de vista do Banco
Mundial, quer no diagnéstico que este fez em 1985, quer em documentos posteriores™. A
missao do Banco Mundial que ajudou a elaborar o PRE declarou-se «impressionada pela

determinacio do governo em continuar com a politica de mudangas».”

Em meados de 1988 ¢é ja possivel apreciar alguns dos resultados desta nova politica
economica, em especial no que se refere a Mogambique. Ainda que, ao longo de 1987, a
agricultura continue estagnada e o sector dos transportes tenha registado um decréscimo de
oito por cento, a producao industrial conheceu um crescimento de 18 por cento devido a
um maior esforgo organizativo e a um reforgo das importacdes de matérias-primas™. A
desvalorizacdo da moeda e os reajustamentos de pregos traduziram-se numa inflacio em
1987 de 160 por cento, cujos efeitos negativos de curto prazo tém sido em parte
minimizados, directamente, através de aumentos de salarios (segundo as autoridades, o
aumento do salario médio foi superior a 166 por cento e parte da massa salarial nao foi
afectada pela inflagdo) e, indirectamente, devido a um aumento da oferta de mercadorias, o
que provocou uma quebra dos precos no mercado paralelo. A absor¢ao de uma parte do
«excesso» de massa monetaria contribuiu igualmente para aproximar a oferta da procura,

ainda que nao seja possivel a curto prazo eliminar as principais distor¢des do mercado.

3 Vd. Banco Mundial, Moganibique: uma andlise econdmica introdutiria. Washington, 1985 (Relatério n.” 5610-MOZ).

34 Por exemplo: World Bank Mission to Assist the Government in the preparation of an Economic Rehabilitation Program. Aide-
Mémoire, Maputo, Dezembro, 1986.

35 Cf. World Bank Mission to Assist..., p. 2.
36 Cf. Agéncia de Informagio de Mogambique (AIM), Boletin de Informagao, n.° 3, Julho de 1988.



E evidente que os equilibrios econémicos s6 poderdo ser reestabelecidos quando a
producio estiver em condi¢oes de satisfazer a procura interna em bens alimentares e de
primeira necessidade, e, numa primeira fase, de reintroduzir certos fluxos de exportagdo
tradicionais com vista a fazer face aos compromissos externos e as necessidades de
importagdo. Mas o caminho a percorrer ¢ ainda longo: em 1987 a taxa de cobertura das
importagdes pelas exportacdes nio foi além de 13,3 por cento, o que da uma ideia das

enormes dificuldades do pais.

Um dos objectivos do PRE em Mogambique e do SEF em Angola ¢ a deslocagdo do poder
de compra da cidade para o campo, estimulando a produgdo agricola, a qual esta
estreitamente ligada a capacidade de comercializagdo dos produtos agricolas, quer estes

provenham do sector empresarial ou do sector familiar.

De uma maneira geral os objectivos dos «planos de austeridade» em curso de aplicacio nos
dois paises nao sao fundamentalmente diferentes: trata-se de reorganizar a vida econémica
e social nos campos, de reestruturar as empresas industriais, de restabelecer as
comunicagoes e de recuperar as redes comerciais numa perspectiva de integragao regional e
nacional, e de implementar indispensaveis medidas de austeridade que permitirdao efectuar
os urgentes ajustamentos estruturais de que carecem as duas jovens nag¢des africanas. Tudo
isso passa, sem duavida, pela diminuicao das despesas publicas, a rendibilizacio dos
investimentos publicos e privados, a diminuicdo de certas rubricas das despesas do
Orgamento Geral do Estado, etc. Numa palavra: por fim a ma gestio e a um certo
ideologismo que, em muitos aspectos, caracterizaram as opgoes dos primeiros anos do

periodo que vai de 1975 a actualidade”.

E conveniente sublinhar todavia que muitos erros cometidos eram provavelmente
inevitaveis e que 13 anos de independéncia pouco representam em termos de Historia.
Nessa perspectiva, a complexa situacio que se vive na Africa Austral deve ser apreciada
com alguma cautela. A reflexdo critica que é possivel fazer (mas neste plano as analises
feitas pelos préprios africanos tém sido por vezes de uma coragem exemplar) nao deve ser

confundida com uma qualquer «depreciagao negativistan. Exercer a «critica» é, por assim

37 As politicas de ajustamento estrutural sdo indispensaveis, mas num quadro tio dificil como o dos dois paises africanos
de lingua oficial portuguesa a sua aplicagio pée problemas especialmente delicados. Muitas medidas desse tipo tém sido
aconselhadas em Africa pelos petitos, escreve o Le Monde Diplomatique num tom pessimista, «com a mesma convicgio com
que tinham preconizado as panaceias dos anos 70 que precipitaram a crise». Ainda que o julgamento possa ser excessivo,
ele alerta-nos para a dificuldade da questdo e para o caricter aleatério da transposi¢io mais ou menos mecanicista de
certos modelos dos paises desenvolvidos para o contexto heterogéneo do Terceiro Mundo Cf. Alain Gresh, «L'art subtil
d'accommoder la crisew, e Monde Diplomatigne (Patis), juillet, 1988, p. 20.



dizer, arrotear o solo para culturas melhores. E um acto de fé nos homens, nao a pratica

gratuita da malevoléncia.

De qualquer modo, o elemento fundamental que permitira a prossecugao dos objectivos de
desenvolvimento econémico e social desses dois pafses é o reestabelecimento das
condig¢bes de paz, sem a qual a propria referéncia nacional pode, nas circunstancias actuais,
correr o risco tragico de se revelar um dado aleatério. E 6bvio que a paz nio ¢ uma

condicio suficiente: mas é uma condicido absolutamente necessatia.

Tudo indica que Angola e Mogambique estio conscientes das ameagas que pesam sobre si
ao desencadearem com um realismo prudente (ha obstaculos politicos internos a vencer

ainda) as primeiras medidas do SEF e do PRE.

Dvidas para o futuro

Qual o futuro das jovens nagoes africanas da Africa Austral? Dada a complexidade de uma
situagdo que, como tudo indica, se encontra em rapida mudanga, as «profecias» sio

irrelevantes e os julgamentos de valor de pouca utilidade.

Tanto Angola como Mog¢ambique tém condigbes naturais e humanas para se

desenvolverem. Mas, uma vez resolvido o problema da guerra, resta saber:

1.° como é que o resto do mundo, nomeadamente a Europa, pode contribuir para a
normalizacdo econémica e social dessas nagdes, ou seja, que tipo de cooperagio para o
desenvolyimento (e nao apenas «ajuda» ou simples pratica de relagdes comerciais) os paises

desenvolvidos estao dispostos a praticar na Africa Austral;

2.° de que maneira os governos africanos utilizardo a experiéncia adquirida para,

clarificando as opgdes politicas, dar novos rumos as economias.

Hoje, o mundo adquiriu uma nova dimensio e é duvidoso que as velhas «receitasy do
crescimento por aproximagdes sucessivas ou por acgoes voluntaristas de tipo ideoldgico
sejam as mais adequadas em pafses onde se faz sentir a necessidade urgente de «saltar
etapas» (0 que nao ¢ incompativel com a utilizagao de maltiplos processos, incluindo os da

1.% revolucao industrial) e de viver uma certa «modernidade».

A terceira revolugdao industrial, na qual eles ja estdo inseridos quer queiram quer nao,
eliminou o espago e o tempo e introduziu no relacionamento entre as economias a NOGao

de «tempo real» num espaco planetario reduzido a condi¢ao de «aldeia global». Quanto



mais N30 seja por isso, a evolugao dos acontecimentos nesta regiao africana nao nos pode
deixar indiferentes. A sua complexidade é acrescida pelo imperativo em que os africanos se
encontram de, a0 mesmo tempo que constroem O presente, deverem reconstruir o pmmdo,
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orque, como o notava Karl Poppert, «a vida social exige a tradicaon.
bl b

A solugao da crise em Angola e em Mogambique depende da conjugacio de varios

factores.

Antes de mais, da prépria vontade politica dos seus dirigentes em ir ao encontro da
vontade rea/ das populagdoes que representam e de encontrar respostas pragmaticas as
situagoes concretas que se lhes deparam, e nao de «moldar a realidade a abstrac¢ao (por

defini¢do arbitraria) de um discurso teérico, seja ele qual for.

A situagao na Africa Austral é um todo no qual o eixo é, pelo seu poderio econémico, a
Africa do Sul. E um dado que deve ser equacionado, com realismo, numa perspectiva de
longo alcance. Nao ha voluntarismo que possa altera-lo a curto prazo senio ao preco de

uma imensa ruina para toda a regido e suas populagoes.

Nenhuma politica de reconstrucio econémica tera viabilidade enquanto 40 por cento do
or¢amento do Estado for consagrado a guerra, as populagdes continuarem a ser
massacradas e centenas de milhar de pessoas desloca das vierem engrossar os muceques de

Luanda e os canigos de Maputo para sobreviverem no desespero.

A Comunidade Europeia tem aqui uma oportunidade histérica de se afirmar, nao apenas

como «espago econémicor, mas como entidade politica e cultural.

O tempo dos «pequenos passos» acabou. A mundializagao da economia niao se compadece
com os ritmos ditados por uma outra época. As nag¢oes europeias nio podem atolar-se
numa espécie de anacrénica «corrida para a Africar, tipo século XIX, digladiando-se
ingléria e mesquinhamente pela conquista de duvidosas «fatias de mercado». A entrada da
Europa na cena politica enquanto comunidade solidiria, obedecendo a principios
democraticos exigentes, teria certamente um peso decisivo com vantagem para O
continente africano. Decididamente também «as razées de oportunidade tém de ser
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substituidas pelo que deve ser a sua verdadeira motivagao: a solidariedade internacional»”™.

A ideia dessa nova Europa que urge construir foi evocada recentemente por Jacques Delors

quando se referiu a necessidade de criar um embridao de governo europeu, convidando os

38 Cf. Karl Popper, «Rumo a uma teoria racional da tradi¢io» in: Conjecturas e Refutacoes. Trad. portuguesa, Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, 2.2 ed., 1982, pp. 147-160.

3 Cf. Jacinto Nunes, O 2.° decénio do desenvolvimento, Lisboa, Gabinete de Investigacoes Econémicas do ISCEF, 1970, p. 75.



governos ¢ os parlamentares dos 12 a reflectir sobre «a partilha do trabalho legislativox»
entre Parlamentares nacionais e Parlamento europeu e sobre a ideia de «um governo
europew. O velho objectivo de Jean Monnet nao faz ainda a unanimidade na Europa, mas
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parece cada vez mais dificil continuar a ignora-lo™.

O espago euro-africano pode ser redefinido para o século XXI em moldes completamente
novos se os homens souberem encontrar um pensamento que o justifique. A Africa
disporia entdo de uma margem de manobra que a bipolarizagao actual niao lhe concede ou
torna cada vez mais estreita. Tanto mais que parece hoje claro, ao contririo do que
pretendiam certas teorias cujas raizes remontam a Hobson, que nao existe for¢osamente
uma contradicdo entre a loégica mundial do sistema produtivo e a légica nacional do
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desenvolvimento™ .

A ideia de Nagao ¢, por muitas e legitimas razdes, um conceito chave em Africa. Mas agora,
mais do que nunca, ela insere-se num espago planetario e a sua viabilidade econémica e
tecnoldgica nao pode ser abstraida desse contexto. Ha 30 anos atras, Francois Perroux
tinha evocado ja, numa obra classica, os parametros que definem a economia moderna: «As
teses habituais sobre o comércio entre nagoes, internacional, impedem de compreender e
mesmo dispensam de agir porque, num sentido muito preciso, a produgio e as trocas - ja
nao dependem das nagdes, mas dos agrupamentos de for¢as econémicas plurinacionais, e
dependem bem menos ainda das nagbes tais como o economista as interpretay. B
acrescentava que a «medida econémica da realidade de (uma) nagao» se toma, na época

moderna, «a escala do mundo e ndo a uma escala mais reduzida por grande que seja>>42.

As estratégias de desenvolvimento em Angola e Mogambique (bem como os seus
objectivos e resultados) niao siao separaveis dessa complexa mundializacio em que se

inserem as suas economias.

Desde logo, tanto eles como os paises desenvolvidos, especialmente os da Europa
ocidental, ndo podem prescindir de uma cooperacio responsavel e duradoura, feita de

interesses assumidos e de responsabilidades partilhadas.

Uma cooperagao de olhos postos no ja préximo século XXI, que aponte de uma vez por

todas para horizontes diferentes dos da velha «divisao internacional do trabalho» sem se

40 Cf. Le Monde (Paris), 30 de Julho de 1988.

41 Odile Castel, «Les firmes multinationales et la stratégie d'industrialisation engagée au sein du systeme socio-économique
mexicain: le cas de la branche informatique», Revue Tiers-Monde (Paris), XXIX, 113, janvier-mars, 1988, pp. 183-200.

2 F. Perroux, La Coexistence Pacifique, 11 («Pdles de Développement ou Nations?»). Paris, PUF, 1958, pp. 287 e 290.



enredar nas confusdes tedricas de uma pretensa «Nova Ordem Econdémica Internacionaly;
uma coopera¢ao biunivoca que valorize os compromissos tomados e dignifique os homens
que os aceitarem. E talvez essa uma das apostas prioritarias que importa fazer o mais

rapidamente possivel.

O presente trabalbo foi realizado no quadro de um projecto de investigagao do IEEL durante o ano de
1988, e finalizado no inicio de 1989.



