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Valorizar a componente maritima

na defesa nacional
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O desanuviamento das relagdes leste-oeste veio proporcionar uma até aqui quase
impensavel evolu¢ao nos paises do centro e leste da Europa, uma acelerada unificagao da
Alemanha e o inicio dum processo de profunda alteragao da Unido Soviética, no caminho
duma democratizagio politica, em que a liberdade e outros valores fundamentais da

civilizagdo ocidental foram escolhidos como metas a atingir.

Como consequéncia, assiste-se a uma espectacular transformagao politica na Europa
oriental e central, ao fim da divisao da Europa e ao dissipar das relagdes de confronto
caracteristicas da guerra fria. Na logica destes acontecimentos, inscrevem-se as perspectivas
de redugoes significativas de armamentos, unilaterais e negociados, tais como as que
resultardo das negociagbes sobre forcas convencionais na Europa (FCE), armamentos

nucleares (START e SNF) e armas quimicas.

De toda esta formidavel evolugao, a Alianga Atlantica surge com um novo papel politico na
arena internacional, alids exemplarmente definido na Declaracio de Londres, da qual se
destaca a passagem dum regime de confrontacdo para um de cooperagdo com os paises do
defunto Pacto de Varsovia; um didlogo acrescido com o Leste, tendo em vista o
encorajamento de reformas politicas e econémicas, como agentes de mudanca; a transicao
para um regime de multipolaridade (versus bipolaridade fria) e a intensificagdo da

interdependéncia entre nagdes europeias.

Em todo este processo, as negociagdes CSCE (Conferéncia de Seguranca e Cooperagao na
Europa) tiveram - ¢ mantém - um papel preponderante no fortalecimento do sentimento
da defesa colectiva atras enunciada. A NATO surge, assim, também, como factor

estabilizador da politica mundial, favorecendo a transicio para a criagio dum futuro
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organismo europeu de seguranca, mais amplo, mas com caracteristicas ainda por

determinar.

O actual contexto mundial vem dar, contudo, maior énfase a possiveis conflitos regionais e
ao reaparecimento de nacionalismos exacerbados. A crise criada pela invasao iraquiana foi
uma chamada de atencdo - e, eventualmente, uma «pedrada no charco» - no exacerbado

optimismo criado pelas favoraveis condi¢oes da evolugao internacional.

Notavel sera, porém, verificar que, ao longo deste conflito, a ideia e execugdo da defesa
colectiva tem ganho expressao unica na vida do nosso planeta. Recordo, por exemplo, que
as delibera¢oes das Nagoes Unidas tém vindo a ser «sine qua non» para utilizagao da forca
dos paises alinhados no pensamento ocidental. A ideia de defesa de pais isolado - «cercado
de muralhas») - como modelo inspirador de estratégias nacionais parece, assim, tomar-se,

cada vez mais, letra morta no contexto dos paises ocidentais. E nao so.

Evolugao do pensamento estratégico ocidental

Espera-se que as negociacdes FCE, actualmente em curso, conduzam a assinatura dum
tratado a breve trecho. Contudo, s6 entre 1995 e 1997 nos encontraremos numa situacao
de paridade de forcas convencionais na Europa. Desejavelmente, estara entdo assinado
também um acordo START, que conduzira a paridade nuclear entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética.

Neste contexto de paridade, e como resultado da concretizacio dum tratado FCE, a Uniao
Soviética reduzira consideravelmente as suas forcas, ficando assim muito diminuida a
possibilidade de um ataque de surpresa contra qualquer regido. De facto, quaisquer
operagoes ofensivas de maior envergadura ndo poderao ser realizadas, nem mantidas, sem
reforgos trazidos de forgas estacionadas a leste dos Urais. Desta forma, qualquer ofensiva
soviética exigirda uma preparagdo significativa, o que permitird dispor-se dum tempo de

aviso muito superior aquele que actualmente se considera.

Esta entao previsto que as forgas soviéticas venham a encontrar-se estacionadas dentro das
suas proprias fronteiras, podendo a Europa central, bem como a regido baltica, vir a

constituir uma zona tampao, nao s6 para a Unido Soviética mas também para a NATO.

O risco de conflito podera eventualmente ser bem maior nos flancos que na Europa
central, em parte devido ao menor nivel de redugdes previstas para essas areas e em parte

porque nio existe nenhuma zona tampao, e por ser por ai que o reforgo soviético podera



ser efectuado com maior rapidez. A probabilidade de conflito sera possivelmente superior
na regiao sul a da regido norte, dada a instabilidade dos Balcas e a agitagao no Caucaso,
bem como o sempre presente problema do fundamentalismo islamico e da instabilidade

arabe.

E numa conjuntura deste tipo que enquadro a decisio tomada na Cimeira de Londres de
rever os principios estratégicos fundamentais da Alianga. A NATO, como alian¢a defensiva
que ¢é, continuara a sublinhar que nunca utilizara nenhuma das suas armas, excepto em caso
de legitima defesa (principio da defesa) e que tenciona manter, ao nivel mais baixo e mais
estavel possivel, as forcas nucleares requeridas para a prevengdo da guerra (principio da

dissuasio).

De facto, num regime de paridade de forgas convencionais, um eventual conflito podera ter
maior duragao, uma vez que a NATO tera maior capacidade para uma defesa convencional,
0 que permite tornar mais tardia a aplica¢ao nuclear. Contudo, um conflito convencional
prolongado na Europa teria efeitos destruidores intoleraveis, que aconselham vivamente
continuar a optar por uma estratégia credivel de aplicacdo nuclear, isto ¢, uma opgao de «s6

prevenciao/guerra naon.

E com base nestes principios que a NATO esta preparando os novos conceitos de
estratégia militar aliada, os quais se afastam, quando necessario, do anterior conceito da
«defesa avancada» para se orientarem mais para uma «presenca avancada reduzida»; por
outro lado, modificam o actual conceito da «resposta flexivel» para reflectir uma menor

dependéncia das armas nucleares.

Vejamos entdo como se poderao aplicar, apés concretizagao do tratado FCE, os conceitos

operacionais da nova estratégia aliada.

Os conceitos ar/terra serdo influenciados por niveis de forcas nitidamente mais baixos,
pela auséncia duma linha de fronteira bem definida - pelo menos na regiao central - e pela
continuagdo da vantagem geoestratégica usufruida pela Unido Soviética, de linhas de
comunicagao internas e curtas, até ao potencial teatro de operagdoes na Europa, quando

comparadas com as extensas linhas de comunicagao transatlanticas aliadas.

Estas novas condi¢oes de niveis de forgas, mais baixos, aconselham a NATO a dispor de
capacidade de concentrar forgas rapidamente nos principais eixos de possiveis ataques. Isto
obrigara a maior mobilidade, a aplicagao de maior flexibilidade ao poder de fogo e ao poder

aéreo, e a um eficaz sistema de comando, controlo e comunicacdes.



O principio da «presenca avancada reduzida» podera entdo ser aplicado mediante utilizacao
de alta mobilidade, baseada em concentracdo e contra-concentracio de forcas, de

preferéncia integradas em corpos multinacionais.

A situagao pés-FCE obrigara, portanto, a uma mudan¢a do actual sistema de grandes
numeros de forgas estacionadas no local, mantidas em altos estados de prontidao, para uma
maior énfase na capacidade de mobilizar forcas e receber reforgos, o que vem emprestar
uma importancia acrescida a manutencao de reservas adequadas e eficientes, para além das
pequenas unidades activas, indispensaveis para demonstrar a coesao da Alianga em tempo

de paz.

Julgo que este conceito de defesa terrestre tem aplicagdo integral no caso portugués. Dele
destaco a necessidade de promover as ac¢oes adequadas a criagdo de forgas menores, mas
mais activas, versateis ¢ de alta mobilidade, enquadradas numa estrutura que permita uma
mobilizacdo rapida e eficaz, quando necessario. A logistica assume, mais que nunca, um

papel primordial.

No que respeita ao emprego das forgas aéreas, a tendéncia no seio da Alianga orienta-se

para o reforgo das forgas de defesa aérea, relativamente as restantes acgoes aéreas.

Tal tendéncia - a ser seguida - afigura-se-me bastante vantajosa para Portugal, uma vez que
viria contemplar, de forma mais profunda, a defesa aérea do largo triangulo estratégico
portugués, cujo espaco interterritorial, de caracter maritimo, fornece a profundidade de que
o territorio continental nao dispde. Polariza ainda o esforco aéreo para a vertente atlantica,

de tanto e tdo largo interesse para Portugal.

Num periodo p6s-FCE, quer a NATO quer a Unido Soviética s6 terdo quantidades muito
limitadas de forgas instaladas no terreno, dependentes de mobilizacdo e, por outro lado, a
presenca militar dos Estados Unidos sera também reduzida. Permanecem, contudo, as
assimetrias geoestratégicas, que nio mudam por tratado. Qualquer estratégia aliada credivel
de prevengdo de guerra continua a requerer uma ligagao intima com os Estados Unidos e,

portanto, em caso de conflito, o reforgo e reabastecimento vindo da América do Norte.

A necessidade de proteccao das linhas de comunicagao maritimas torna-se, nestas novas
circunstancias, ainda mais relevante. Isto ndo s6 porque os niveis de forgas inicialmente
disponiveis resultantes da aplicagdo do conceito da «presenca avangada reduzida» - sio.
mais baixos, mas também porque a Unido Soviética continua a apresentar um
impressionante poder naval, em fase de permanente modernizagio. Assim sendo, nao se

preve alteragao sensivel na aplicacdo da componente maritima da estratégia da NATO e até



se antevé um acréscimo de importancia em manter um sistema de linhas de comunicacio

maritimas dinamico e bem protegido.

A desconcentracao de forgas da regido central traz aos flancos e a periferia da Europa uma
maior importancia e, portanto, uma vulnerabilidade acrescida. Neste cenario, os trés
territorios de Portugal ocupam um papel geoestratégico de renovada importincia e

interesse.

Recordo a expressao utilizada pelo ministro da Defesa Nacional na sua alocu¢do aos
auditores do curso de Defesa Nacional, no Porto, em 22 de Junho de 1990: «No espaco
geografico portugués importa ser valorizada a fun¢ao da ligacdo portuguesa, situada no

ponto de confluéncia das componentes europeia e americana da propria Alianca Atlantica».
E o que esta justamente a acontecer.

A valorizagao da componente atlantica, valorizaciao esta que vem facilitar a concretizagao
de mais um objectivo permanente da politica externa portuguesa: o estreitamento dos lagos
que soubemos criar com os paises africanos que falam portugués. Temos raizes histéricas

em Africa e no Brasil, cujas relagdes ha que privilegiar.

O actual pensamento estratégico portugués

Em qualquer pafs, o pensamento estratégico esta nao s6 condicionado pelo seu passado
histérico, como ainda baseado nos factores de identidade nacional, onde vai buscar as suas

raizes mais profundas.

A nagido portuguesa caracterizou-se, sempre, por uma vincada natureza maritima. Foi essa
condi¢ao maritima e atlantica que ajudou, logo desde o inicio da nacionalidade, a que
Portugal se comegasse a distinguir do resto da peninsula Ibérica e que determinou, alids, a

assimetria do litoral em relagao ao interior, que ainda hoje perdura.

Foi também na sequéncia logica desse desenvolvimento litoral que Portugal completou a
sua expansao, primeiro na reconquista do territério peninsular aos mouros, mais tarde no
alargamento do seu territério as ilhas do Atlantico Norte, o que lhe trouxe condi¢des de
viabilidade frente ao seu poderoso vizinho espanhol. Ao acrescentar a Madeira e os Agores
ao territorio continental, Portugal adicionou inequivocamente uma componente atlantica a
sua inicial condi¢ao europeia. Estruturou-se, assim, o pafs numa base euro-atlantica que, dai
em diante, o projectou como poténcia maritima nas quatro partidas do mundo e lhe

conferiu uma identidade prépria, condigao sine gua non da independéncia do seu povo.



De facto, nio podemos esquecer que Portugal tem fronteiras terrestres somente com a
Espanha, que lhe ¢ cinco a seis vezes superior em area, recursos, populagdo, potencial
econémico e financeiro. Nao foi na Europa continental que os portugueses conseguiram ir
buscar o apoio necessario ao equilibrio da formidavel atraccao centripeta deste seu unico
vizinho. Esse apoio - dantes como agora - tiveram que ir busca-lo ao mar oceano, ao

Atlantico, ao «mar decisivor, na eloquente expressio do professor Borges de Macedo.

Enquanto Portugal se conseguiu afirmar como forte poténcia maritima - a partir da época
dos Descobrimentos e, nomeadamente, nos reinados de D. Jodao II e D. Manuel I -
conseguiu prosseguir livremente a sua prépria politica; sem qualquer dependéncia ou
subordinag¢io a outras nag¢des. Foi neste periodo que, por exemplo, Portugal negociou com
a Espanha o famoso tratado de Tordesilhas, pelo qual as duas grandes na¢des maritimas de
entdo estabeleceram, pacificamente, as suas esferas de acgdo mundiais. Foi também neste
periodo que Portugal transferiu o centro de gravidade do mundo do Mediterraneo para o

Atlantico.

Quando, a partir dos fins do século XVI, se perdeu a capacidade de continuar a manter o
poder maritimo proprio, necessario ao dominio do mar, Portugal passou a ter que se apoiar
em nagdes cujo poder lhe assegurasse a liberdade dos mares, com vista a defesa dos seus
interesses vitais. Passou a recorrer, assim, ao apoio da poténcia maritima predominante e a
formas de alianca bilateral, acordo tregional e/ou associa¢io colectiva com nagdes
detentoras desse dominio. Ilustram bem esta assercdo a célebre alianca bilateral com o
Reino Unido, hoje a alianga mais antiga que ainda perdura no mundo e, a nivel multilateral,
a entrada de Portugal na NATO, logo no inicio desta alianga, como membro fundador, em
que se integrou de imediato no SACLANT (Comando Supremo Aliado no Atlantico),
comando essencialmente maritimo e atlantico e nio no SACEUR (Comando Supremo

Aliado na Europa), este de caracteristicas predominantemente continentais.

Geograficamente, Portugal apresenta semelhancas com um arquipélago, formado pelos
Agores, a Madeira e o continente, este separado da Europa por uma faixa de rarefacgao de

populacdes e. actividades econémicas ao longo da fronteira com a Espanha.

Nao ¢é de mais evidenciar a importancia geoestratégica do chamado «triangulo portuguésy,
embora a sua divulgagdo seja, hoje em dia, bastante ampla e, eventualmente, excessiva. O
primeiro ponto a assinalar e sublinhar ¢ que, do ponto de vista nacional, ¢ a configuracao
geografica desse triangulo, disperso pelo Atlantico, que permite a defesa em profundidade

do nosso territério. Na realidade, qualquer das suas trés parcelas é, de per si, bastante



vulneravel e sem capacidade de defesa avancada. E o mar que vem acrescentar essa
indispensavel dimensdo, unindo esses trés territorios dispersos, e que vem atribuir ao
conjunto atlantico por eles formado uma for¢a superior ao mero somatoério das trés

parcelas terrestres, tomadas separadamente.

Quer isto dizer que todo esse vasto triangulo dispoe de um espago que sé sera submetido
quando forem vencidos e dominados todos os vértices do mesmo triangulo. Assim,
dispomos hoje, como dispunhamos no passado, de espaco amplo para defesa em
profundidade e para capacidade de manobra. Isto ¢, Portugal, se o quiser, ndo estara
derrotado somente porque um agressor vindo por terra chega a linha de costa ou porque

um agressor vindo do mar chega a fronteira terrestre peninsular.

Alias, os arquipélagos do Atlantico Norte ja permitiram, no passado, a organiza¢ao da
defesa do pais por forma escalonada, a partir de cada um deles, possibilitando a intercepgao

e aniquilamento das forgas adversas, o que ressalta bem dos seguintes factos histéricos:

- o baluarte de resisténcia que constituiu a ilha Terceira, durante cerca de 3 anos, aos

espanhois e a ocupagao dos Agores pelos ingleses;

- durante as lutas liberais, a Terceira foi novamente o bastido de defesa contra os assaltos
das forcas navais miguelistas e inglesas, e utilizada como ponto de partida para a ac¢ao no

continente, concretizada com o desembarque no Mindelo;

- utilizagdo, como base estratégica, da Madeira e do Porto Santo, para as esquadras de

proteccao a navegagao comercial de interesse nacional.

Finalmente, é o proprio mar que permite alargar, para além das fronteiras territoriais de
cada uma das parcelas do territério nacional, a defesa em profundidade e escalo nada de

cada uma e de todas elas.

O segundo ponto que quero realcar, do ponto de vista geografico, é que, na area maritima
do triangulo portugués, confluem cerca de 400 navios por dia, transportando
aproximadamente dois ter¢os do petréleo e outra importante tonelagem de matérias-primas
que se destinam a Europa, provenientes do golfo Pérsico, Africa, Pacifico e América do

Sul.

Esta area, para além de importante encruzilhada atlantica, como vimos, é também zona de
aproximagao e de controlo do estreito de Gibraltar, para acesso ao Mediterraneo, onde se
cruzara praticamente toda a navegacao de reforco e reabastecimento do flanco sul da

Europa em caso de tensio ou de guerra. Esta dupla condi¢do maritima de Portugal,



situado, a um tempo, no mar aberto atlantico e no mar de acesso ao Mediterraneo, confere
posicao privilegiada aos arquipélagos dos Agores e da Madeira para vigilancia e controlo
aeronaval da area, bem como para conducio de operagdes navais e aéreas de protec¢ao a
densa navegacao que percorre as linhas de comunica¢ao maritimas que aqui confluem,
indispensaveis ao abastecimento do Ocidente e, em particular, ao refor¢o e

reabastecimento da Europa, vindo dos Estados Unidos através do Atlantico Norte.

As ilhas da Madeira e Porto Santo, frente a costa noroeste de Africa, constituem, além
disso, uma posi¢ao excepcional, dado dominarem a entrada do Mediterraneo e constituirem

a primeira linha de contenc¢ao de qualquer ameaca proveniente do Sul.

Enfim, Portugal continental, no extremo oeste da Europa, esta na primeira linha por onde
se podera processar o envolvimento do continente. Acresce ainda que o porto de Lisboa,
pelas suas dimensoes, apetrechamento e estaleiros navais, representa um excelente ponto
de apoio naval, sendo também importante para staging area e para o sea-/fft no ambito do

refor¢o da Europa.

O terceiro e dltimo ponto a realcar ¢ que as posicoes dos arquipélagos portugueses, em
especial o dos Acores, constituem posigdes geograficas indispensaveis nos conceitos de
defesa avancada e de projeccio de poder dos Estados Unidos. F de resto bem conhecida,
devido a factos ocorridos ainda muito recentemente, a importancia dos Agores no cenario

de conflito verificado fora da area NATO, neste caso no Iraque.

A neutralizacdo ou ocupagao da Madeira ou dos Agores, que sio extremamente valiosos
tanto para a NATO como para os Estados Unidos, como bases para reforco aéreo da
Europa, para ac¢Oes fora de area e para operagOes anti-submarinas no Atlantico,
significariam a perda dessa capacidade e, portanto, um alvo apetecido das forgas inimigas, o
que merece a maior considera¢io na elaboragao da estratégia defensiva do mundo

ocidental.

Como ¢é bem conhecido, Portugal possui uma estrutura econoémica algo desajustada,
comparativamente aos pafses europeus mais industrializados, agora nossos parceiros na

CEE.

Sem pretender entrar numa analise exaustiva deste problema, importa realcar contudo a

intima ligacdo entre o mar e a economia portuguesa.

Do ponto de vista econdémico, pode dizer-se que a totalidade do comércio externo

portugués se efectua por mar e, praticamente, todo o comércio nacional interno, entre



continente e ilhas, utiliza a via maritima como meio de circulagio dos seus produtos. Tal

circunstancia pode ser resumidamente exemplificada mediante apreciagio dos seguintes

valores:

Importagdes

Via MArftima coeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeenen. 94 %
VIA LELTESTIC vivveereererreereereeeesreereereeenens 6 %
VIA AELCA vverieetieereeetieeteeeteeeteeeeeeee e 0%
Exportagoes

via MArftima ..o 82 %
VIA LEITESTIC wivvvrrreeieereereeeeereeveeaneas 14 %
VIA AELEA weevvicreeveeieereereeeesre et e e 4%

Resumidamente, podera afirmar-se que, no comércio externo, Portugal precisa manter
abertas linhas de comunica¢io maritimas para todos os continentes, a partir do Atlantico

Norte, e utilizar praticamente todos os tipos de carga comercial, porquanto:

- os produtos energéticos e os recursos alimentares sio dois sectores vitais para o
abastecimento do pais, dada a nossa quase total dependéncia em relagdo ao exterior no que

se refere aos combustiveis e cereais;

- os produtos da importacio sio oriundos da América do Norte e do Sul, do Médio

Oriente, da Africa e da Europa, sobressaindo nestes produtos os granéis sélidos e liquidos;

- as exportacdes se destinam aos paises da CEE e a Africa, sendo a carga geral o tipo de

carga mais movimentada;

- o comércio externo das regides autéonomas da Madeira e dos Acgores ¢é feito

fundamentalmente por via maritima com o continente.

Note-se, porém, que, apesar da importancia da via maritima, a marinha mercante
portuguesa tem vindo a degradar-se, sendo actualmente a percentagem de carga
transportada por armadores nacionais da ordem dos 30 por cento para os carbonetos e dos
15 por cento para a restante carga. Se atendermos ainda a que as transportadoras nacionais
utilizam no trafego maritimo navios afretados, maior se toma a nossa dependéncia em

relacio ao exterior. Considero, alids, esta como uma das maiores vulnerabilidades



portuguesas, a qual, conjugada com a modéstia do nosso poder naval, tem graves

incidéncias na execugdo de qualquer estratégia de defesa nacional que se possa planear.

Em segundo lugar - e ainda no campo da economia - nao é de surpreender que a atengao
de Portugal se vire para o desenvolvimento das fontes internas, na tentativa de recuperagao

econdmica indispensavel ao crescimento do pais.

Dentro dessas fontes internas, sobressai a nossa zona econémica exclusiva (ZEE), cuja area
atinge cerca de 490 mil milhas quadradas; ¢ a maior dos paises da CEE e 18 vezes superior
a area terrestre de Portugal. Assim, a vastidao e a riqueza da ZEE portuguesa, pela qual a
localizagao das ilhas atlanticas ¢ grande responsavel, pode Constituir uma base de
desenvolvimento do potencial estratégico nacional e, consequentemente, um instrumento
politico de grande valor para ac¢des ou negociagoes externas. Esta vastidao, porém, sé
podera ser bem aproveitada se houver meios, designadamente navais e aéreos que,
fiscalizando e exercendo a soberania portuguesa no mar interterritorial, garantam
igualmente a ligagdo entre as parcelas do territorio, isto é, ajudem a preservar a coesiao

interterritorial.

Portugal esta intimamente ligado ao mar, quer como grande via de comunicagdo para
transporte dos seus produtos, quer como fonte de riqueza, cuja exploragdao o pafs necessita
levar a limites que ainda ndo conseguiu alcancar. O mar continua a ser um factor de

identidade e de uniao de todos os portugueses.

Principios gerais da estratégia nacional

Julgo, assim, poder reduzir essencialmente a quatro os principios estratégicos gerais que

deverdo orientar a estratégia nacional de hoje.

Principio defensivo

Sendo Portugal uma nac¢io pacifica, que ndo tem quaisquer reivindicagoes territoriais, mas
que ¢ ciosa da sua soberania, a sua estratégia ¢ essencialmente defensiva e adequada a um

territorio nacional disperso pelo oceano Atlantico.

Esta atitude nao exclui, todavia, o direito de legitima defesa - individual ou colectiva -
consignado no artigo 51.° da Carta das Nag¢oes Unidas, que Portugal reivindica se for alvo

de agressao armada do exterior.



Principio da unidade nacional

Este principio consagra e define o nosso «triangulo estratégico» como unidade estratégica
nacional, afirmando-se o espago portugués com caracteristicas euro-atlanticas, de origem

histérica, geografica e cultural, que ¢ obrigatorio preservar.

Este principio aponta para a valorizagdo do espaco maritimo interterritorial, a fim de
equilibrar a falta de profundidade do territério continental e permitir o interapoio militar
reciproco entre as diversas parcelas que formam o todo nacional, caracterizado pela sua
descontinuidade arquipelagica, disperso pelo Atlantico Norte. Esta estratégia consagra,
assim, a necessidade de manter permanentemente a ligacdo e o contacto entre as diferentes
parcelas do territério nacional. Obriga ainda a que seja impensavel que qualquer ataque a
uma delas nio seja considerado como um ataque a todo o pafs, desencadeando as acgdes de

defesa julgadas mais convenientes.
Principio da defesa auténoma

Nenhum pais é verdadeiramente independente e soberano se niao dispuser de uma
capacidade autéonoma de defesa que lhe permita dissuadir eventuais agressores, criando-lhes
riscos potenciais de retaliagdo que os levem a evitar empreender acgdes ofensivas do

interesse nacional.

Assim, Portugal devera dispor de uma capacidade militar auténoma, de contetido dissuasor
credivel no contexto euro-atlantico em que esta implantado. S6 se dispuser dessa
capacidade auténoma o pais podera decidir por si préprio, se falhar a dissuasao, defender e
repelir ataques a sua soberania e integridade nacional, em circunstancias em que nao seja

possivel contar a curto prazo, ou mesmo de todo, com o apoio dos aliados.

Tal facto é tanto mais importante se nos lembrarmos que as regides autonomas da Madeira
e dos Agores dependem das suas linhas de comunicagao maritimas com o continente em 99
por cento da totalidade das suas mercadorias, o que constitui cerca de 75 por cento do total

das suas importagoes e exportagdes vitais.

Finalmente, s6 a existéncia de capacidade de defesa propria pode evitar o perigo de
Portugal vir a dispor somente do «poder funcional» que lhe advém exclusivamente da sua

geografia, de caracteristicas atlanticas.

A titulo de exemplo, citarei que a inexisténcia de forcas navais e aéreas portuguesas
minimamente crediveis no ambito da NATO levara facilmente a que qualquer outro dos

nossos aliados ocupe as areas de responsabilidade nacional, subalternizando-se assim o



interesse nacional e ficando gravemente feridos os altos objectivos de defesa,

nomeadamente uma verdadeira independéncia e integridade nacionais.

O principio da defesa autébnoma - condi¢ao do estatuto de uma nagao capaz de prosseguir
uma politica propria, em defesa dos superiores interesses nacionais - contempla uma outra
atitude estratégica, que diria corolario daquela. Trata-se do exercicio da projec¢iao externa,
que deve ter em justa conta o prestigio internacional e a liberdade de manobra externa, que
s6 se consegue com um poder militar minimamente credivel. No caso portugués, a
concretizagao desta estratégia tem muito a ver com os meios navais, a quem cabera, entre
outras ac¢oes, manter contactos com paises de expressao portuguesa, com comunidades
lusfadas no estrangeiro e com pafses amigos a que nos ligam importantissimos interesses

econémicos e culturais.
Principio de aliangas

E evidente que sendo Portugal uma nagdo de fraco potencial e de escassos recursos
econémicos, muito tem a ganhar em prosseguir uma politica de aliangas. Nomeadamente, a
alianca com a poténcia maritima dominante, tendo em vista a defesa dos interesses comuns
e o fortalecimento da componente atlantica no quadro da nossa situagao euro-atlantica, tem

sido uma constante historica que deve continuar.

Esta estratégia deve contudo ser interpretada como um reforco da nossa capacidade de
defesa autbnoma e ndo a sua substituicdo, cOMO por vezes se ouve em Certos sectores
menos avisados. Nestas circunstancias, deve procurar-se um caminho convergente, defesa
nacional - defesa NATO, evitando desnecessarias dicotomias entre as necessidades
nacionais e as da NATO. Todas as razoes, entre as quais as de ordem econémica, apontam

nesse sentido.

Finalmente, além da alianga a nivel multilateral que Portugal mantém com a NATO
(poténcia maritima preponderante a nivel mundial, de caricter colectivo), mantém ainda
acordos bilaterais com os Estados Unidos (poténcia maritima preponderante mundial, a
nfvel individual) dos quais tem resultado um intercambio de esfor¢os e uma estratégia
maritima de interesse comum. Nela coexistem as necessidades de defesa avancada do
continente norte-americano com as necessidades de defesa em profundidade do espago
portugués e com a utilizagdo dos espagos maritimos confinantes, para interven¢io em
qualquer parcela do territério nacional a partir dos restantes. A protec¢ao dos arquipélagos

e a defesa das linhas de comunica¢ido maritimas sio dois bons exemplos dos lucros que os



portugueses visam obter, quer com a NATO quer com os Estados Unidos, nos seus

acordos de defesa mutua.

O conceito estratégico de defesa nacional

O actual conceito estratégico de defesa nacional é um documento excessivamente amplo
em termos de conceito. Contudo, para definir, como lhe cabe, os aspectos fundamentais da
estratégia global do Estado adoptada para a consecugao dos objectivos da politica de defesa
nacional no espago euro-atlaintico que lhe é proprio - ele da especial realce a vertente

atlantica.

Considera-se que o territério nacional desde muito cedo se tornou arquipelagico, como
consequéncia natural de integrar o mar na légica nacional de defesa e de viabilizar a
manuten¢do da sua independéncia, numa peninsula com a marcada tendéncia para a
integracao em torno do Hstado de caracterfsticas mais acentuadamente territoriais, a

Espanha.

Este atlantismo, garante da nossa independéncia nacional e caracteristica essencial da nossa
identidade como povo, integra pois no espaco natural, ou territorial, a ideia do espago

maritimo.

Esta opgao atlantica ¢, alids, complementar da afirmagido europeia no seu dialogo e
cooperagao transatlantica, uma vez que um pais como o nosso nunca deve perder a
consciéncia da sua dimensao e solidariedade europeia. Doutra forma, pouco podera fazer

dentro da Alianca.

Assim, a fidelidade de Portugal as comunidades da Europa e a NATO, deve corresponder
o reconhecimento do valor geoestratégico da nossa posicdo atlantica e da nossa natureza

arquipelagica.

Desta forma, o CEDN consagra que a politica militar externa de defesa devera ter sempre
em consideragao especial o caracter descontinuo e a importancia estratégica essencial das
fronteiras e areas maritimas e do espago interterritorial; e que, no plano militar interno,
devera ter ainda em consideragdo assegurar uma capacidade militar propria, dissuasora, que
desencoraje a agressio e permita a defesa conjugada do territério nacional procurando,
dada a dispersao geografica e a falta de profundidade continental, exercer presenca e
vigilancia maritima e aérea no espago interterritorial, e assegurar capacidade de reforco e de

intervengao rapida em qualquer area do nosso territério.



Por outro lado, a participacao portuguesa na NATO deve reforcar a nossa capacidade de
defesa autéonoma e ser compativel com esta, na utilizacio dos mesmos meios e capacidades
para a realiza¢do desse duplo objectivo, seja no que toca a defesa territorial, seja no que
toca aos espagos interterritoriais, e deve ser orientada essencialmente em relagao a defesa a

distancia, adequada ao interesse nacional.

E isto porque os nossos objectivos de defesa sio, em primeiro lugar, os objectivos
nacionais; e ainda porque os objectivos da alianca, em que nos integramos, sao também
complemento destes objectivos, no quadro do alinhamento ocidental em que se inscreve a

nossa politica de defesa.

O CEDN contém, pois, em si os quatro principios estratégicos atras enunciados e, no
conteudo global das suas areas de intervengao, comporta a capacidade da opgao estratégica
maritima, agora também de acrescido interesse e importancia no contexto actual do

pensamento estratégico da Alianga.

A exigéncia de meios maritimos adequados

De tudo o que atras ficou dito, julgo que se podera concluir que nao é desenvolvendo em
Portugal um pensamento estratégico continental, de caracter essencialmente introvertido e
isolacionista - virado para «muralhas em torno do pais» e fortes concentracdes de forgas
estacionadas e dispersas pelo territério - que se podera defender um pafs arquipelagico,

disperso pelo Atlantico e colocado no extremo ocidental da Europa.

Num mundo cada vez mais multipolar e interdependente e num pafs, como o nosso,
integrado cultural, politica e economicamente na Europa da NATO, da CEE e da UEO,
somente o prosseguimento racional duma opgao estratégica virada para o exterior, opgao
predominantemente maritima, podera proporcionar uma mais equilibrada e eficiente

distribuicao de meios pelos multiplos objectivos estratégicos nacionais.

E ela que também melhor respondera a contribuicao que a Portugal cabe na defesa
colectiva da Alianga Atlantica, uma vez que obriga a existéncia duma forte componente
acronaval, em reforco de forgas terrestres de dimensao adequada, bem equipadas e moveis,

indispensaveis a defesa terrestre.

E ainda, sem duvida, o equilibrado desenvolvimento da componente maritima da opgao

estratégica, o Unico que permitira uma natural e continuada ligacao aos paises africanos de



expressao portuguesa, com o Brasil e com os nossos tradicionais aliados ligados ao mar e a

historia de Portugal.

Finalmente, sem uma opgao estratégica maritima coerente nao havera certamente meios
suficientes e adequados a defesa dos largos interesses econémicos nacionais que residem na
extensa ZEE portuguesa nem, paralelamente, a possibilidade de conseguir racionalmente

profundidade de defesa no conjunto triangular do nosso territorio.

O recente episédio da invasdo iraquiana veio indubitavelmente demonstrar que Portugal s6
podera cumprir com dignidade o seu papel de contribuinte sério no dispositivo de
seguranca colectivo internacional se dispuser de meios maritimos - navais e aéreos -

adequados.

O presente CEDN ¢, contudo, excessivamente vago e difuso, permitindo dele extrair
muitas e quase opostas leituras. Por isso, torna-se necessario, que, entre as multiplas e vagas
opgoes possiveis, no quadro do seu amplo conteudo, seja indicado, com clareza, «<o que se
vai defender primeiro» e que, por outro, seja adoptada paralelamente uma hierarquia de
prioridades de investimento, orientada no sentido de atribuir, no mais curto prazo, das
verbas justamente destinadas aos objectivos de defesa prioritarios e, portanto,

seleccionados em primeiro lugar.

De facto, nao tem sentido falar em opgoes estratégicas sem ligar essas opgoes aos recursos
disponiveis para as alcangar. A estratégia, no fundo, nao é mais que a ciéncia que se ocupa
da utilizacio dos meios para alcangar certos fins. Os fins sio os objectivos de defesa

escolhidos, os meios sdao toda a espécie de recursos postos ao dispor desses fins.

Se os meios disponiveis sao insuficientes, ha que repensar e reduzir os objectivos, aceitando
os riscos que daf advém. Se esses objectivos sdo inadidveis, entdao havera que aumentar os

recursos para os alcangar.

E este jogo essencial de decisdao que ¢é urgente que o poder leve a cabo para que a
moderniza¢do das forgas armadas se processe seguindo rigorosamente as principais

prioridades de defesa resultantes das opgoes estratégicas fundamentais.
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