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As opgoes estratégicas de Portugal

no novo contexto mundial

]OSE ALBERTO LOUREIRO DOS SANTOS"

O novo contexto internacional, que se pode caracterizar como uma situacio de
reordenamento estratégico provocado pelo recuo da Unido Soviética e o correspondente (e
até surpreendente) avango da Alemanha, deve-se, basicamente, a trés grandes factores:
omnipresenca da comunica¢io/informacio e importancia da opinido publica; competicio

na area tecnoldgica; aspectos de natureza econémica.

A comunicac¢io/informacio que, em tempo real, reflecte e influencia a opinido publica e a
sua vontade, deu a conhecer modelos de sociedade que chamavam a atengdo para os

contrastes e despertavam desejos de imitagdo por parte do Leste relativamente ao Oeste.

A competicdo na area tecnolégica acentuou as diferengas e provocou gastos com
repercussiao nas economias dos lideres dos blocos que se confrontavam. O lancamento da
iniciativa de defesa estratégica pelos Estados Unidos pode ser explicado mais a esta luz do

que apenas por motivos de natureza militar.

O fracasso econémico da URSS, as dificuldades crescentes nesta area sentidas pelos
Estados Unidos, a par da pujanca da Alemanha e do Japao, facilitam a compreensao sobre
quem efectivamente teve as maiores perdas (a Unido Soviética), algumas (os Estados

Unidos) e, provavelmente, os maiores ganhos (Alemanha e Japao).

Foram os interesses nacionais que comandaram e estao a comandar os desenvolvimentos
estratégicos em curso. Sao os Estados-nagao os verdadeiros actores em cena, manobrando
em func¢do do que entendem ser do seu real interesse e ditando as opgbes que vio en-
formar os sistemas de aliangas, quer politicas, quer econémicas, quer de seguranca. Nao

tem sido relevante a vontade das organizag¢oes internacionais que materializavam aquelas
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aliancas. O que tem contado (e contara) é a vontade de cada um dos Estados-nagao

envolvidos e dos objectivos que prosseguem.

Ao abrandamento do poder das superpoténcias correspondeu uma maior liberdade de
acgdo das poténcias médias e menores, ao ressurgir dos nacionalismos, a emergéncia das

assimetrias regionais (militares e outras).

A presenca nuclear é ainda um factor que pode determinar os alinhamentos e os conflitos,
hierarquizar as poténcias e gerar angustias, a despeito da inibi¢ao crescente do seu uso. Esta
inibi¢do, associada a cada vez maior sofisticagdo tecnoldgica e ao controlo de armamentos
(nucleares e convencionais), do mesmo passo que atenua as tensoes, chama a atencao para

o aumento de probabilidade de conflitos convencionais.

Desejos e realidades

O amortecimento das ameagas com que o mundo vivia ha quarenta e cinco anos gerou
uma onda de optimismo em toda a parte e levou, na maior parte dos paises, a percepgoes
de «paz perpétua» pelas opinides publicas, com os naturais reflexos na dificuldade em

manter os or¢amentos militares, que conduziu a cortes de verbas e diminuigao de efectivos.

Esta maré, em que se confundem os desejos com as realidades, vem provocando a cegueira
perante ameacas emergentes, até agora latentes e menos visiveis, embora algumas ja
tivessem detonado - como as acgoes iraquianas no Golfo - e esquece que uma ameaga é
uma capacidade que se tenciona aplicar e que, enquanto as capacidades existirem, elas
constituem riscos susceptiveis de se transformarem rapidamente em ameagas, caso se

verifique uma alteragao de intengoes (0 que pode ser momentaneo).

Sem por em causa as possibilidades de reduzir os sistemas de forcas permanentes,
assentando os meios mais do que até agora nas operagoes de mobilizagdo, é conveniente
que se tenha consciéncia dos graves riscos que implica o desmantelamento irracional dos

dispositivos militares.

Uma ronda pelos principais poélos de poder existentes ou emergentes faz levantar algumas

consideragdes e colocar outras tantas interrogagoes.

Onde termina o recuo estratégico da URSS? Qualquer que seja o futuro e apesar dos
resultados da perestroika, nao sera a Russia uma grande poténcia da Eurasia, dispondo de
armas nucleares, pronta a disputar a hegemonia com outras poténcias, pugnando pelos seus

interesses fundamentais que a Historia e a Geografia nos ajudam a revelar? Nao procurara



competitr com outros poderes, na Europa e na frente do Pacifico, tentando manter ¢/ ou

desenvolver areas de influéncia?

Onde acaba o avanco estratégico da Alemanha? O processo de reunificagdo alema tem
estado a comandar o processo de aprofundamento da CEE. Até que ponto este
aprofundamento correspondera a vontade da Alemanha? E em que quadro? Numa CEE
alargada? Numa FEuropa em varios circulos? Sob o guarda-chuva de uma CSCE
enquadradora do Norte? E qual vai ser o caminho préprio da Alemanha? Aceitard que
sejam apenas outros (Franceses e Ingleses) a ter capacidade de disparar armas nucleares?
Permitira que continuem forgas estrangeiras no seu territério? Continuara a considerar a
NATO como sistema de seguranga colectivo indispensavel? Até que ponto uma Europa
consolidada, sob a lideranga alema, privilegiara as ligagdes com os Estados Unidos ou com
a Russia? Até que ponto o alargamento da CEE ao dominio da seguranca nao podera
conduzir a que conflitos de interesses nesta area surjam como prolongamento de conflitos
de interesses econémicos entre dois, trés ou mesmo os quatro grandes blocos (CEE,

Estados Unidos, Japao, Russia)?

Até onde irdo as perdas dos Estados Unidos em todo este complexo processo de
reordenamento estratégico? Se, por um lado, parecem ter como objectivo a
invulnerabilidade territorial a ataques nucleares, através da concretiza¢do da iniciativa de
defesa estratégica - o que configuraria o que se pode designar por «pax americana» ou
império mundial - e isso se tenha verificado na sua lideranca na resposta ao Iraque,
demonstram, a prazo visivel, dificuldades econémicas e estratégicas. As primeiras siao
patentes nos resultados da cimeira de Houston em que nido tiveram capacidade para
aparecer como credor prioritario da URSS e da China, nem sequer para impedir que a
Alemanha e o Japao tomassem esse lugar (cada um para a respectiva area de influéncia), e
nos efeitos previsiveis da sua intervengao do Golfo. As segundas revelam-se na operagao
politica que foi necessario levar a efeito na cimeira da NATO em Londres, quando
propuseram uma nova férmula de garantir a sua presenga no continente europeu, € nas
dificuldades sentidas na intervencao na area do Golfo. Serd que perante uma
individualizagdo e consolidagao da Europa a volta da CEE, envolvendo a proépria area da
seguranca, os Estados Unidos assumirdo o papel de balanceiro, impedindo que um dos

grandes poélos de poder instalados na Eurasia consiga o dominio de todo o continente?

E o Japao? Até que ponto nao caminhara para consolidar como area de influéncia a China
e o resto da bacia do Pacifico, alargando o seu modo de actuagdo a esfera da seguranca,

preenchendo o vazio de poder deixado por um eventual recuo dos Estados Unidos devido



a pressoes isolacionistas e para uma reparticio mais justa dos custos quanto ao dispositivo

militar no Pacifico? Ou entrando mesmo em conflito com os Estados Unidos?

E a Franca e a Inglaterra? Quais serao as suas reacgoes perante um aprofundamento da
hegemonia alema, tendo em conta a relacao de poderes na Europa, os dados da Historia e a

atrac¢ao da poténcia maritima dominante?

Parece legitimo poder concluir-se que o momento histérico actual nao se encontra
completamente e claramente delineado. Vivemos um periodo de grandes alteracoes
estratégicas estruturais, mas ainda muito confuso e fluido, com varias e bem distintas dina-

micas possiveis.

Esta incerteza quanto ao futuro e as diferenciadas hipéteses de cenarios que se apresentam
aconselham uma postura prudente e cautelosa em tudo o que se relaciona com a defesa
nacional. Deverdo tomar-se opgdes estratégicas susceptiveis de garantir flexibilidade para

eventuais adapta¢Oes aos multiplos caminhos que ainda se encontram em aberto.

Comecando pelo principio

As opgoes estratégicas de um pafs nao podem ser avaliadas sem que se comece pelo
principio. E o principio ¢ a sua Geografia e a sua Historia. Elas influenciam (por vezes

ditam) atitudes, e apontam modalidades de acgao.

Tendo em vista a finalidade estratégica, Portugal ¢ um pequeno pais constituido por um
nucleo territorial encravado numa peninsula que compartilha com um unico parceiro bem
mais poderoso, e por dois arquipélagos em pleno Atlantico. Forma um conjunto fragmen-
tado, com reduzida extensdo territorial, mas com potencial suficiente para se manter

soberano, se necessario pela for¢a das armas, conforme a Histéria o demonstra.

Em termos globais, ¢ dependendo da evolu¢io do actual e fluido contexto mundial,
Portugal pode continuar a ser uma charneira - posi¢ao central - entre duas partes de um
todo defensivo (pilares americano e europeu), se se mantiver a ligagio EUA-Europa, quer
esta seja uma grande Europa tipo CEE alargada ou mesmo uma pequena Europa que se
abrigue na Alianga e no apoio dos Estados Unidos. Nestas condi¢oes, a importancia da
posi¢do portuguesa destacar-se-4 no reforco europeu e como controlo de grandes rotas
maritimas e aéreas mundiais. Ou pode vir a transformar-se numa zona de fronteira, divi-

dindo dois conjuntos individualizados, entre os quais ¢é susceptivel a deflagracio de



conflitos de interesses, se os EUA e a Europa se separarem em termos de seguranca. Caso
tal aconteca, a posi¢ao portuguesa, mantendo a sua importancia como area de controlo de
rotas, destaca-se como possivel area de confrontagio - circunstancia agravada pelo facto de
uma parte do seu territério (os Agores) ser considerada como integrando a fronteira de
seguranca dos EUA, quer em termos defensivos, quer de projeccio do poder para varias

regioes da actual NATO e no exterior desta (caso do Médio Oriente).

Em termos regionais, o territorio portugués, nomeadamente o seu nucleo territorial
continental, ¢ o melhor acesso ao centro da peninsula Ibérica (coragaio do vizinho
espanhol) e, através desta, a Europa central. Dispde de reduzida, embora bastante,
profundidade territorial, e os seus centros de poder situam-se sobre a fronteira maritima:
encontra-se ao alcance de acgdes estratégicas provenientes do Magreb, configurando a
parte sul do seu nucleo territorial (o Algarve) com o arquipélago da Madeira um eixo de
contengao perante o Noroeste Africano, a partir do qual é possivel a defesa e o langamento

de acgoes.

Historicamente, as preocupagoes de Portugal, no ambito regional, tendo em vista a sua
sobrevivéncia como pais soberano, prevaleceram sobre as preocupagdes de natureza global,
sendo estas elementos mais apoiantes das primeiras do que finalidades em si. A histérica
ligacio portuguesa ao Sul (Africa, India e América do Sul) constitufram fundamentalmente
factores de aumento do peso especifico do pais face as ameagas regionais e junto da
poténcia maritima (a Inglaterra). No decorrer deste século (depois da Segunda Guerra) os
Estados Unidos, como poténcia maritima dominante, portanto com interesses na area, tém
substituido a Inglaterra, embora sem a mesma substincia em termos de finalidade
estratégica. De facto, enquanto a Inglaterra interessava, por motivos que se ligavam com o
equilibrio de poderes na Europa, manter o status quo na peninsula Ibérica, é pelo menos
questionavel que, para os Estados Unidos, isso tenha o mesmo interesse. A resposta a esta
questdo parece-me fundamental, pois isso podera conduzir a ajustamentos nas preferéncias

das aliangas.

A mascara da ideologia

Durante muitos anos, enquanto durou a guerra fria, houve a tendéncia para mascarar as
reais causas dos conflitos com o manto da ideologia. Com o desmoronar dos varios muros,
também parece que este vai cair. E estdo a rever a luz do dia as puras e duras causas das

guerras: interesses de diversa natureza (econdmica, demografica, geografico-estratégica,



etc.). Verifica-se agora que, de facto, a ideologia era mais razao aparente do que real,

brandida por aparelhos de propaganda.

Julgo nao existirem, neste momento, quer a nivel global, quer a nivel regional, intengdes
(pelo menos declaradas) de actuar sobre Portugal por forma a exigir a resposta com a forca

ou pela forga. Ou seja, ndo se vislumbram ameagas em acto contra o nosso pafs.

Niao existem, mas encontram-se latentes, na medida em que, sendo uma ameaga o produto
de uma capacidade, capacidades que eventualmente sobre nés possam ser aplicadas
constituem um risco para o qual é imperativo nacional estar preparado. Isto porque, a
qualquer momento, a mudanca de inten¢oes pode dinamizar as capacidades e estas
transformarem-se em ameagas. E enquanto os sistemas de forcas necessarios para fazer
frente a materializacdo das inten¢les custam e demoram longo tempo a levantar, estas

alteram-se instantaneamente.

Dentre os varios riscos que se poderdo enumerar, vejamos 0S que sao importantes para

Portugal.

O desequilibrio regional peninsular em termos de potencial global associado aos
sentimentos histéricos dos Espanhois e dos Portugueses constitui um risco a ter em conta,
devendo ser destacado o quase escandaloso desequilibrio quanto a situag¢ao militar, para
nés muito desfavoravel, o que também ¢é verdade relativamente a situagdo militar dé Mar-
rocos. Talvez nunca na histéria de Portugal como pais independente o desequilibrio militar

tenha sido tao acentuado.

Outro risco é constituido pelas potenciais causas de conflito existentes na regido estratégica

em que Portugal se situa, resultante dos problemas de Ceuta e Melilla.

Também se ndo deve ignorar o risco proveniente de questoes de raiz demografica e
religiosa que estao a emergir fortemente no Norte de Africa, bem como a natureza instavel
de regimes politicos da 4rea, assentes em personalidades que, de um momento para o

outro, podem ser substituidas.

Finalmente, ¢é risco assinalavel para o nosso pais a importancia que a sua posi¢ao geografica
tem para a poténcia marftima dominante, especialmente a indispensabilidade da utilizagao

de facilidades nela instaladas para efeitos de projeccao do poder.

Esta claro que a capacidade militar ndo deve apenas visar a resposta a ameagas € 1iscos, mas
também satisfazer interesses nacionais, em apoio por um lado de actividades da politica

externa, por outro lado levando a efeito missdes de interesse publico. Entre as primeiras



convém assinalar a participagao de forcas portuguesas em sistemas de seguranca colectiva
de que participamos, no ambito de forcas multinacionais, como afirmagdo da nossa
vontade, capacidade e responsabilidade, bem como a cooperagao militar com os paises
lus6fonos em todas as areas, nomeadamente na logistica e instrucao, e ainda a participagao
nas operagdes de manutengao de paz sob os auspicios de organismos internacionais. Entre
as segundas podem destacar-se as tarefas de fiscalizacao do espago de interesse econémico
nacional e ac¢oes de combate a calamidades publicas, combate a desastres ecoldgicos,
como sejam os incendios florestais, as marés negras, as ameagas de contaminag¢ao quimica,

bacteriologica, etc.

Prudéncia e determinagao

Ao nivel da estratégia total, ou seja, no dominio da accdo estratégica global com os
diferentes vectores da seguranga nacional, as opg¢oes estratégicas de Portugal, embora nao
privilegiando a componente militar, dada a actual situagao de esmorecimento das ameagas,
deve considera-la como elemento indispensavel, uma vez que tal esmorecimento pode
rapidamente desaparecer pela modificacao de intengdes do uso das capacidades existentes

que constituem riscos para 0 NOsso pais.

A acgdo nos restantes vectores deve ser prudente, mas determinada. Visara especialmente

aumentar o potencial nacional.
Em primeiro lugar, no campo interno.

E comegando por manter e desenvolver a vontade de defesa dos Portugueses, o querer
nacional, o desejo de independéncia e a afirmagdo da identidade propria. Através da
actuacido no campo educacional, no ensino e na reflexdio sobre a historia patria,
desenvolvendo actividades culturais em todos os dominios (para o que as acges concretas
relacionadas com as comemoragdes dos Descobrimentos podem constituir, para ja, um
dinamizador), defendendo e preservando a lingua portuguesa, produzindo e difundindo
material audiovisual, através destas e outras atitudes, vivificar e¢ fortalecer a alma

portuguesa.

Ainda no campo interno, ha que aperfeicoar e consolidar os mecanismos de decisao,
tornando possivel a determinagao e concretizagao daquilo que é a vontade nacional. Além
da eliminagdo dos multiplos e desnecessarios, sendo entorpecedores, niveis burocraticos de

decisdo, para este objectivo muito colaborara a existéncia de estabilidade governativa, o



que, nao devendo ser um fim em si mesmo, contribuira para materializar aquilo que, afinal,

se deseja: fortalecer o cérebro de Portugal.

Finalmente, e ainda no campo interno, ha que desenvolver o pais, fortalecendo o corpo
nacional, através de medidas persistentes de desenvolvimento e independéncia econdémica e
controlo financeiro. Conseguir o maximo de capacidade agricola e industrial, procurar gerar
uma certa auto-suficiéncia em produtos elementares essenciais, matérias-primas basicas e
equipamentos industriais fundamentais (incluindo militares), diversificar as fontes de
abastecimento externas e, a0 mesmo tempo, aumentar o bem-estar dos portugueses, a sua
satisfagdo em pertencer a um pais desenvolvido e préspero, tudo isto sio objectivos a

estabelecet.

No campo do vector estratégico da politica externa, o nosso pafs deve procurar aumentar o
potencial nacional, criando contra partidas as potenciais ameagas, complementando as areas
com deficiéncias e contribuindo para gerar equilibrios globais e regionais, propiciadores de

situagoes de paz que nos sejam favoraveis.

Recusar a irreversibilidade

Perante a constituicao dos grandes blocos econdémicos e de seguranca que possuem
intervencao global, ¢ conveniente actuar com a maior prudéncia, dada a imprevisibilidade
quanto ao futuro, retirando as maiores vantagens sem alienar a liberdade de acgao para
tomar as atitudes que julguemos serem do nosso interesse. Neste dominio, assumir
posicoes rigidas e irreversiveis pode significar unir o destino de Portugal a solugdes que ve-

nham a revelar-se desastrosas.

Quanto a CEE, havera que buscar o entrosamento compativel com a participagdao, em
igualdade de direitos, com os restantes parceiros, para disso retirar os maximos beneficios,
mas com suficiente autonomia para potenciar as ligacdes atlanticas, com os Estados
Unidos, Africa e América Latina, elas proprias potenciadoras da nossa capacidade de inter-
vencdo na Europa. A este respeito, hd que ter a maior atencao a evolugdo da situagao no
dominio dos sistemas de seguranga colectivos, pois nao ¢ certo nem seguro o futuro da

ligacio EUA-Europa, conforme ja vimos atras.

Por outro lado, e sendo questionavel o posicionamento da poténcia maritima dominante
quanto a relagdo de forgas na peninsula luso-espanhola, e tendo em atencao a possibilidade

de com ela virem a surgir atritos (dadas as necessidades que tem do uso do nosso territério



para a sua seguranca afastada e para a projec¢ao do poder), ha que gerir cuidadosamente as
relacbes mutuas, pugnando, no nosso interesse, pela manutengao da ligacio EUA-Europa,
onde desempenharemos um papel-charneira de posi¢ao central. Simultaneamente, é
conveniente diversificar as nossas relagdes externas com outras poténcias maritimas que
estejam interessadas em manter o sfatus quo peninsular e com as quais nao haja hipdteses

visiveis de atrito, como é o caso do nosso aliado tradicional - o Reino Unido.

A fim de manter os equilibrios regionais, ha que acentuar as nossas ligagdes aos vizinhos
Marrocos e Espanha, a Franga e a outros pafses europeus. E que procurar negociar na area
estratégica (Portugal, Espanha e Magreb) um acordo de controlo de armamentos, ligado ou
nao as CFE em curso, pelo qual os paises da area se comprometam a manter um nivel de

suficiéncia mutuamente equilibrado de forgas militares.

Finalmente, devera intensificar-se a nossa participacio em todos os foruns internacionais,

nomeadamente na CSCE, com prioridade para as relagdes com os paises lusdéfonos.

As opgoes estratégicas militares para Portugal decorrem daquelas que indiquei deverem ser

as opgoes ao nivel da estratégia total no novo contexto mundial ja caracterizado.

Duas direcgoes estratégicas

Da concepgao estratégica de defesa nacional deve constar para que tipo de ameagas se deve
prever o vector estratégico militar. Numa estratégia de defesa em todos os azimutes, que é
propria de todos os Estados-nac¢do, a previsio para o grau maximo de ameaga devera
corresponder a hipdtese de acgdes sobre o pais que obriguem a: defender em duas
direcgdes estratégicas, executando o esforco principal em uma delas; cobrir todo o espago
territorial nas fronteiras terrestres e maritimas; ter capacidade de transporte de reforgos
para os arquipélagos num conflito regional de menor intensidade; e participar com aliados
no controlo do espaco maritimo e aéreo inter-territorial num conflito regional de alta

intensidade, e num conflito generalizado.

Esta minha opinido sobre o sistema de forgas necessirio ao nosso pais para as hipoteses
por mim consideradas baseia-se naquilo que tenho vindo a designar por principio de
reparti¢dao do trabalho estratégico e implica dispor de uma alianga militar com uma poténcia

maritima com, pelo menos, média capacidade.

De facto, numa pequena poténcia, que normalmente nao dispoe de capacidade autbnoma

para fazer frente as ameagas de grau mais elevado que sobre ela podem desabar, e num



ambiente de hostilidade (que, afinal, ¢ o que justifica a existéncia ¢ o modelo de forgas
armadas), devido a razdes de soberania nacional e de seguranca das populacdes perante
inimigos e aliados, ha que definir com o maior rigor O minimo que o pafs deve fazer em
todas e cada uma das areas geograficas e funcionais; onde é imperativo nacional ir além do
minimo se possivel o maximo (e isso estd ao nosso alcance); onde é admissivel com-
plementar as nossas tarefas estratégicas com a acgao dos aliados, a fim de serem executadas
as tarefas necessarias. Ou seja: o que ¢é essencial que sejamos nos a fazer e temos

capacidade para efectuar; o que teremos que acordar com os nossos aliados.

A aplicacdo deste principio conduziu-me a concepgao estratégica militar atras enunciada
com base em situagdes de conflito e nao com base no cumprimento de tarefas de tempo de
paz, argumento que tenho visto ser frequentemente utilizado para justificar a necessidade
de existéncia de certos equipamentos militares. Para as forcas armadas, as missoes de
tempo de paz tém caracter supletivo e sao levadas a cabo porque as for¢as armadas existem

em fungao da guerra e ndo por necessidade de tempo de paz.

Por outro lado, o mesmo principio foi utilizado considerando o imperativo nacional de
fazer o maximo na defesa do territério (continente e arquipélagos), orientando para tal
todos os meios aéreos, navais e terrestres, € isso esta ao alcance das nossas capacidades nas
condi¢Oes indicadas, a0 mesmo tempo que se garantira a cooperagao aliada para a execugao
de tarefas que ultrapassem nitidamente as nossas capacidades. Note-se, afinal, que a historia
portuguesa revela muitos conceitos e situacdes semelhantes. O desembarque de forgas ter-
restres estrangeiras aliadas no nosso territério deve ser evitado a todo o custo, por questdes
ligadas a propria soberania nacional, s6 sendo de admitir eventuais apoios pontuais e

fornecimento de equipamento militar.

Calculados os meios necessarios para o cumprimento da concepgao estratégica definida, os
responsaveis politicos, assessorados pelos estados-maiores técnicos, expressarao o grau de
probabilidade que admitem para o desencadeamento da ameaga mais perigosa e, em fun¢ao

disso, o tipo de sistema de forcas permanente de que o pais deve dispor em tempo de paz.

Esta claro que, numa situacao de distensao internacional, o sistema de for¢as permanente
pode ter um grau de prontidio bem menor do que num ambiente de tensao mais ou menos
generalizado. Advogamos, na presente situag¢ao, um sistema permanente reduzido com a fi-
nalidade primaria de instruir o contingente nacional como base de mobilizagdo, treinar
cenarios de emprego para os sucessivos patamares de materializacio da ameaga, e em

condig¢des de crescer, por mobilizagdo, para todos e cada um destes patamares. Tal sistema



devera ter ainda capacidade para responder a ameagas menores do dominio dos conflitos
de baixa intensidade, satisfazer os interesses nacionais que forem julgados de interesse para
o apoio da politica externa, como sejam a concretizagdo dos compromissos internacionais
correspondentes aos sistemas de seguranca colectiva em que estejamos envolvidos, e a
efectivagao de uma cooperagao militar com os paises luséfonos. Finalmente, devera estar

em condig¢des de cumprir as diversas missOes de interesse publico ja atras assinaladas.

Um novo servigo militar

No ambito da estratégia militar estrutural ha ainda trés aspectos que merecem ser referidos
e analisados quanto as opg¢oes a tomar. O primeiro respeita ao sistema militar no que se
relaciona com o emprego dos recursos humanos, o segundo esta ligado com a organizagao
superior dos sistemas de direcgao da componente militar da defesa nacional, e o terceiro

questiona a Lei da Defesa Nacional e das For¢as Armadas em vigor.

Quanto ao emprego dos recursos humanos pelas forcas armadas, é técnica e
economicamente impossivel, para um pequeno pais como o nosso, querer a defesa militar
de Portugal sem o recurso ao servico militar obrigatério. No entanto, dada a situagao de
distensdo internacional e o correspondente amortecimento das ameagas, advogo que ¢
oportuno adoptar um novo conceito de servico militar obrigatério, pelo qual o nucleo
permanente das forcas armadas seria constituido por elementos volunta-
tios/profissionalizados que dariam instru¢do durante um petiodo curto de cetca de 5 a 6
meses a todo o contingente e, periodicamente, enquadrariam o treino dos planos
operacionais. O contingente constituiria a base de mobilizacdo indispensavel ao
crescimento do sistema de for¢as permanente para os sistemas necessarios aos sucessivos

patamares da ameaca, quando fosse caso disso.

Esta solugao originaria um nucleo permanente das forcas armadas mais eficiente e
responderia as incomodidades sentidas pelos jovens, relacionadas com a injusti¢a de prestar
servico militar quando nem todos o fazem, e com a sensag¢ao de inutilidade de permanéncia

nas fileiras depois do periodo de instrugao.

A implantagdao deste novo sistema militar, mais caro, deve ser acompanhada de cuidados
especiais resultantes da incognita quanto a quantidade e qualidade dos voluntarios que
aparecem (em funcdo da capacidade de competicio no mercado do trabalho pelos
incentivos oferecidos), o que aconselha mecanismos de transi¢ao permitindo o recurso ao

servico militar por um periodo de 12 meses (8/9 meses para algumas especialidades).



Os custos desta reforma estrutural importante sao relativamente elevados, mas, a meu ver,
justificam-se plenamente, na medida em que significam uma util e adequada reforma social

e militar.

Quanto a organizagao da direc¢ao superior da componente militar da defesa nacional,
penso que é a oportunidade para retirar do EMGFA todas as actividades executivas e de
staff no ambito administrativo-logfstico (com a excepg¢ao de capacidades para coordenagao
destas com as actividades operacionais), passando-as para o Ministério da Defesa Nacional,
onde seriam centralizadas e coordenadas, em ligacao directa com os ramos, transformando-

se 0o EMGFA num 6rgao agil e eficiente de efectivo alto comando operacional.

Quanto a actualidade e validade da Lei de Defesa Nacional e das For¢as Armadas em vigor,
julgo que nao ha razao para pedir a sua alteragdo. As lacunas ou os erros existentes na area
da defesa nacional nao sao resultado da lei que temos. Pelo contrario, entendo que com ela
sao possiveis todos os desenvolvimentos que preconizo. Por outro lado, a lei gerou uma
correcta articulagao das forcas armadas com o poder politico, pela qual, sem que este tenha
perdido os mecanismos de intervencao que deve ter, permitiu a manuten¢ao de uma certa
personalidade da instituicao militar que ¢, certamente, um dos mais importantes motivos

que impediram a sua partidarizacio.

No dominio da estratégia militar operacional, ha um aspecto que merece ser
convenientemente destacado. Trata-se da necessidade de estabelecer um conjunto
articulado de planos operacionais nos diferentes niveis estratégicos, que nao s6 definam os
procedimentos do seu emprego, mas também sirvam de elementos de referéncia para o
planeamento de forgas, definindo e orientando as necessidades de meios e estruturas a

gerar, adquirir e/ ou levantar.

Assim, no mais elevado escaldo estratégico (no ambito da estratégia total a que corresponde
o conceito alargado de defesa nacional), sob a orientacao do primeiro-ministro, deveria ser
elaborado no Ministério da Defesa Nacional, em ligagio com todos os outros ministérios, o
Plano Geral de defesa nacional, que, no nivel das medidas concretas, traduziria o conceito
estratégico de Defesa Nacional que, como decorre do que precede, necessita de ser
reformulado. Este plano indicaria as varias estratégias gerais as ac¢oes a levar a efeito e o
calendario de actuagdo. No escalio das estratégias gerais (em cada um dos ministérios
envolvidos) seriam elaborados os correspondentes planos (econémico, diplomatico, etc.).
No Estado-Maior General das Forcas Armadas seria desenvolvido o plano geral de defesa

militar, directiva precisa sobre as atitudes a levar a cabo na esfera militar, orientando os



comandantes-chefes das diferentes regides do pais e os restantes comandos operacionais
dos diversos ramos das forcas armadas. Este plano geral de defesa militar de Portugal
materializaria, no que se relaciona com atitudes concretas, o conceito estratégico militar

que, obviamente, deve ser actualizado.

Em sintonia com este plano deveriam ser ajustados os planos gerais de defesa dos Agores e
da Madeira, o plano de emprego dos meios aéreos, o plano de emprego de meios navais e o
plano de emprego dos meios terrestres. Seria ainda elaborado o plano de defesa militar no
continente, pelo comando operacional das forgas terrestres, devidamente aumentado com
elementos da Marinha e Forca Aérea, em ligagdo com o comando operacional da forca
aérea, em ligacdo com o comando operacional das forgas terrestres, aumentado conforme

atras se disse.

Todo este planeamento deveria ser periodicamente testado, em exercicios anuais ou de dois
em dois anos, e actualizado, em func¢iao do resultado destes testes e de acordo com uma

calendarizagao pré-definida.

Um conjunto de planos do tipo do que acabo de apresentar constituiria a trave-mestra da
estratégia operacional e a base mais importante da estratégia genética e, portanto, do

planeamento de forgas.

Posicionamento anti

Na esfera da estratégia militar genética, que abarca o levantamento dos meios, sua
producdo e melhoramento, interessa-me debater o tipo de opgdes a considerar em dois

aspectos: que tipo de equipamentos devem ser escolhidos: como devem ser obtidos.

Para um pequeno pafs, de reduzido potencial, portanto com uma postura defensiva em
todos os azimutes, contida, alids, na defini¢io portuguesa de defesa nacional, os
equipamentos militares, abrangendo todas as necessidades que a concepgao estratégica
indique, devem privilegiar as caracteristicas defensivas contra instrumentos de ataque. E

aquilo que, em linguagem militar, se costuma designar por equipamento anf.

Antiaéreo, como sejam os avides de intercepcao e os canhdes e misseis antiaéreos;
antinavio, como € o caso dos submarinos e das minas, e dos canhdes e misseis de artilharia
de costa; anticarro de combate e viatura blindada, como sejam os canhdes e os misseis
anticarro; anticomunica¢ao, o que se consegue com o material de guerra electronico, capaz

de desarticular os sistemas de comunicac¢ao adversarios.



Este posicionamento anti, eminentemente defensivo, devera estender-se a niveis superiores
de dissuasio, traduzindo-se no acesso a investigagdo cientifica de ponta, refazendo, alias,
uma capacidade que ja tivemos no campo da tecnologia ampliada, o que nio infringe
nenhum acordo ou compromisso internacional a que estejamos vinculados, e permite uma
posicdo de partida para uma dissuasao que favorece o fraco quando em confronto com o

forte, apenas se, e quando, tal imperiosa necessidade se verificar.

Com esta assercao entramos no segundo aspecto da estratégia genética: como obter os

equipamentos.

Dada a nossa reduzida capacidade industrial, a maior parte dos materiais terdo que ser
adquiridos a pafses estrangeiros. LLogo aqui havera que ter o cuidado de evitar demasiadas
dependéncias logisticas, quer pela diversificacio das origens (nao metendo todos os ovos
no mesmo cesto), quer pela aquisicao de equipamentos novos que tenham menores custos

de manutencao.

O sistema de obten¢do de equipamento militar usado, por contrapartida de facilidades
concedidas ou como resultado do «ascading» resultante das FCE, pode transformar-se num
pesado fardo logistico e em forte dependéncia, se nao forem devidamente verificados os
materiais e acauteladas as circunstancias em que o equipamento vem para as for¢as armadas

portuguesas.

Mas uma opgao importante a tomar nesta area da estratégia genética ¢é tentar conseguir
aquilo que designarei como a auto-suficiéncia militar minima. Com isto pretendo dizer que
¢ possivel a producao nacional de um conjunto de equipamentos de natureza militar que
nos proporcione alguma independéncia até certos niveis de conflito. Essa espécie de
«cabaz» deveria ser rigorosamente definida em fun¢ao da concepgao estratégica militar e
das nossas capacidades industriais, existentes e a desenvolver. Alids, a concepgao estratégica
militar deve, naturalmente, ter em atenc¢do as nossas possibilidades, como a prépria

doutrina o exige.

Desse «cabaz», deveriam fazer parte, entre outros materiais: armamento ligeiro,
nomeadamente a espingarda automatica, respectivas municOes ¢ granadas de mao;
morteiros, meios de lancamento para um missil anticarro e um missel antiaéreo e
respectivas munigoes e misseis; minas terrestres e maritimas; artilharia ligeira e municoes
convencionais de artilharia de campanha; bombas de avido, bombas de profundidade e
torpedos; material de vigilancia do campo de batalha; uma viatura tactica ligeira e uma

viatura média; meios navais ligeiros, como sejam patrulhas e draga-minas; dispositivos



electrénicos e meios de comunicacio; meios de simulagao e treino; componentes e

sobresselentes.

Estes equipamentos deveriam ser concebidos e produzidos no ambito de uma politica
nacional de armamento, visando a sua utilizacao adequada pelos trés ramos das forcas

armadas.

Profunda revisido prudente

Poderemos afirmar com seguran¢a que o actual contexto mundial ¢ suficientemente novo
para exigir profunda revisio das opgdes estratégicas dos diversos actores da cena
internacional, e suficientemente vago e impreciso, no que tange a sua evolugao, para acon-
selhar prudéncia quanto as opg¢des a tomar. A questdo central dessa imprecisio é o
desconhecimento de até onde chega o avango estratégico da Alemanha e onde fica o

correspondente recuo estratégico da Unido Soviética.

Sendo um facto a distensao internacional a nivel global, ha que ter em atengao a eclosio de
ameacas até agora adormecidas, quais velhos demoénios ressuscitados, fazendo ressurgir as
razoes reais dos conflitos. A emergéncia dos nacionalismos é um deles. Alias, tudo aquilo
que se estd a passar no contexto mundial ¢ resultado das interac¢Oes dos interesses

nacionais, que comandam e se sobrepoem as organizacdes internacionais.

As opgoes estratégicas de Portugal devem visar intransigentemente a defesa dos interesses

nacionais e terem como base de partida real a sua geografia, bem como a sua historia.

O problema prioritario de Portugal situa-se no quadro regional, e os sistemas de seguranga
em quadros mais amplos devem reforcar ¢/ ou complementar a defesa nacional no ambito
regional. Usando da prudéncia atras assinalada, ha que reajustar o planeamento estratégico
em vigor: no dominio da estratégia total, através da actualiza¢ao do conceito estratégico de
defesa nacional, e da elaboragao de um plano geral de defesa nacional; no dominio da
estratégia militar, através da actualizacao do conceito estratégico militar e da elaboragao do
plano geral de defesa militar de Portugal, com os correspondentes planos de defesa militar

do continente, dos Acores e da Madeira.



